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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam

niewaznos¢ § 2 uchwaty Nr LIV/449/2024 Rady Gminy Skoroszyce z dnia 20 marca 2024r.
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy — z powodu istotnego
naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Skoroszyce na sesji w dniu 20 marca 2024 r. podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) oraz § 16 uchwaty Rady Gminy Skoroszyce nr XVIII/89/08 w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2008 r. Nr 51 poz.
1674 ze zm.) uchwate nr LIV/449/2024 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
dzierzawy. W § 2 niniejszej uchwaty Rada Gminy Skoroszyce wyrazita zgode na zawarcie z
nowymi dzierzawcami nowej umowy najmu nieruchomosci na czas oznaczony do 3 lat.
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 25 marca 2024 r.

Przyjeta uchwata w sposéb istotny narusza prawo, poniewaz zostata uchwalona
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Dokonujgc oceny przepisu § 2 uchwaly nalezy zwréci¢é uwage, iz ustawa

0 samorzadzie gminnym, okreslajgc kompetencje organdw gminy, przekazuje je
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odpowiednio radzie gminy i wojtowi, przy uwzglednieniu funkgciji, jakie kazdy z tych organdéw
odgrywa w procesie realizowania zadan gminy, w tym gospodarowania jej mieniem. W
sytuacji dzielenia kompetencji dotyczgcych gospodarowania majgtkiem gminnym, kazdy z
organow zobowigzany jest dziata¢ w granicach swoich uprawnien.

Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarowania nieruchomosciami gminy zostaty
ustalone w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wylgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych okreslenia
zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wytgcznie za zgodg rady gminy.

Wynikajgca z wyzej przytoczonego przepisu kompetencja rady gminy dotyczy scisle
okreslonych kategorii spraw, przekraczajgcych zwykly zarzgd. Zawarty w tym przepisie
zakres przedmiotowy jest katalogiem zamknietym, ktorego nie mozna interpretowac
rozszerzajgco. Z przepisu tego nie wynika upowaznienie rady gminy do podejmowania
uchwat dotyczgcych umow dzierzawy na okres do trzech lat.

Umowa dzierzawy, bedaca przedmiotem § 2 uchwaly, nie stanowi réwniez kolejnej
umowy, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym, poniewaz
jest to nowa umowa zawierana z nowym podmiotem.

Podsumowujgc, Rada Gminy Skoroszyce wyrazita zgode na zawarcie nowej umowy
dzierzawy na okres do trzech lat. Taka umowa miesci sie w zakresie zwyktego zarzadu
i w zwigzku z tym jej zawarcie nalezy do kompetencji wéjta, jako podmiotu uprawnionego do
gospodarowaniem mieniem komunalnym, w my$l art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzagdzie gminnym.

Trzeba zauwazyC, ze gospodarowanie mieniem komunalnym obejmuje szereg
czynnosci mieszczgcych sie w ramach zwyktego zarzadu. Jak wypowiedziat sie Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Biatymstoku w uzasadnieniu do wyroku z dnia
13 listopada 2007 r. (Il SA/Bk 632/07, Lex 460545) gospodarowanie mieniem komunalnym
jest pojeciem bardzo szerokim i pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne
dziatanie i podejmowanie wszelkich koniecznych decyzji gospodarczych dotyczgcych
mienia gminy, za wyjagtkiem spraw, ktore zostaly =zastrzezone wyraznie
do kompetenciji rady gminy.
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Zakres kompetencji rady gminy wymieniony w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzgdzie gminnym zostat okres$lony w sposdb wyczerpujacy, stgd wykluczona jest
interpretacja rozszerzajgca przepisu, obejmujgca umowe najmu zawierang na czas
oznaczony do lat trzech. Tego rodzaju umowa miesci sie w pojeciu ,gospodarowania
mieniem gminy” nalezgcym do wojta, na mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

Nalezy takze doda¢, ze § 16 uchwatly Rady Gminy Skoroszyce nr XVIII/89/08
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami, réwniez nie moze stanowi¢ podstawy
do przyjecia kwestionowanego przepisu. Zgodnie z wyzej przytoczonym § 16 uchwaty nr
XVI111/89/08 w sprawach nieuregulowanych tg uchwatg wymagana jest zgoda Rady Gminy
Skoroszyce. Wskazany przepis nie znajdzie zastosowania w niniejszej sprawie, poniewaz
umowa dzierzawy zawierana na okres do trzech lat zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy nie mieSci sie w zakresie przedmiotowym uchwaty okreSlajgcej zasady
gospodarowania nieruchomosciami.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do  Wojewddzkiego  Sgdu  Administracyjnego  w  Opolu
za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, Zastepca kierownika, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45
24 462

Strona3z3

Id: 855B6924-DCBS-4E8F-BA2B-7EE4809A4B3D



		2024-04-15T09:53:24+0000
	Joanna Agnieszka Sachanbińska




