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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow (dalej: MF lub Ministerstwo)
ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski — Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r.! do 6 pazdziernika
2020r2, a dniem 6 pazdziernika 2020r. powotany na stanowisko Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej® (dalej: Minister).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Kamila Trzcinska, gtowny specjalista k.p, upowaznienie do kontroli nr KAP/22/2021
z 14 stycznia 2021 r.

2. Krzysztof Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/23/2021
z 14 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str.1-4, 1182-1189)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdine dla

jednostek samorzadu terytorialnego oraz w czeéci 84 — Srodki wiasne Unii

Europejskiej.

Ocenie w czesciach 82 i 84 podlegaty w szczegdInosci:

— planowanie i realizacja wydatkdéw budzetu panstwa,

— sporzgdzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

Ponadto w czesci 82 przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
z wynikami roku ubiegtego. Natomiast w czesci 84 ocenie podlegata rowniez
realizacja zadan dysponenta czeSci 84 w zakresie terminowego opracowania
| przekazania odbiorcom sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu kontroli
Srodkéw witasnych Unii Europejskiej.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analizy realizacji wydatkdw budzetu paristwa w czesciach 82 i 84,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad
Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nr 1131.26.20200 zmianie w sktadzie
Rady Ministréw (M. P. poz. 895)

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nr 1131.27.2020 o zmianie w sktadzie
Rady Ministréw (M. P. poz. 896).

4 Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych
w cze$ciach 82 i 84,

— kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalania kwot poszczegdlnych czesci
subwencji ogolnej i informowania jednostek samorzadu terytorialnego
0 wysokosci ustalonych kwot w czesci 82,

— kontroli prawidtowosci i terminowosci podziatu rezerw subwencji ogéinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w czesci 82,

— szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta czesci 82,

— analizy stanu zobowigzan w czesci 82 i 84,

— przegladu  analitycznego  ksigg ~ rachunkowych  prowadzonych
w Ministerstwie Finanséw dla czesci 82,

— szczegbtowe] kontroli wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych
w czes$ciach 82 i 84,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan w czeSciach 82
i 84,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych
w czesciach 82 i 84,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad
realizacjg budzetu parnstwa w ramach czeéci 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogélna’® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Finansow wykonujac budzet panstwa
w 2020 r. w cze$ci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
rzetelnie i zgodnie z przepisami dokonat wyliczen poszczegolnych czesci subwencii
0golnej naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wptat do
budzetu panstwa, przekazat Srodki poszczegolnych czesci subwencji ogdlnej oraz
rozdysponowat, poza jednym przypadkiem, rezerwy subwencji ogélnej do jednostek
samorzadu terytorialnego.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta sprawozdania.
Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
naleznosci izobowigzan na koniec 2020r., zostaly sporzadzone terminowo
i stosownie do przepiséw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetoweie,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na rozdysponowaniu czeSci rezerwy
subwencji w kwocie 63 205,9 tys. zt z uwzglednieniem kryterium nieprzewidzianego
w art. 36a ust. 2 pkt 1ustawy z dnia ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego® (dalej: ustawa o dochodach j.s.t) — dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore utracity srodki w wyniku przymusowe;
restrukturyzacji banku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
w czesci 84 — Srodki whasne Unii Europejskiej.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowo$ci.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

A. Czes¢ 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Dochody budzetowe

Kwoty wptat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacg lub regionalng subwencji ogdinej
obliczono z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ustawie o dochodach j.s.t.

Minister, z zachowaniem termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o0 dochodach j.s.t., poinformowat poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22020 r. poz. 1564, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

9 Dz U.z2021r. poz. 38.

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2020, rocznych
kwotach wptat do budzetu panstwa.
(akta kontroli str.1501-1522, 1541-1705)

W ustawie budzetowej' dochody budzetu panstwa w czesci 82 zostaly
zaplanowane w kwocie 2938 412,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokoSci
2 997 844,8 tys. z, 1j. wyzszej 0 2,0% niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie
z wptat jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czes¢
rownowazacy (2 344 044,5 tys. zt) i regionalng (592 596,9 tys. zt) subwencji ogdine;
oraz zwrotow do budzetu panstwa nienaleznie pobranych w latach poprzednich kwot
czesci oSwiatowej subwencji ogoinej (60 456,6 tys. zt), czesci wyréwnawcze;
subwencji ogolnej (656,4 tys. zt) i czeSci rekompensujacej subwencji ogdine
(29,6 tys. zt). Lacznie w 2020 r. zrealizowano dochody od gmin, w tym miast na
prawach powiatu w cze$ci gminnej, w kwocie 780 363,6 tys. zt, od powiatow i miast
na prawach powiatu w cze$ci powiatowej — 1 565 638,6 tys. zt, od wojewddztw —
592 596,9 tys. zt.

W poréwnaniu do 2019r. wykonane dochody byly wyzsze o 11,4%
(0305 731,0 tys. zt), gtownie w zwigzku z wyzszymi wptywami z tytutu zwrotow
czesci rekompensujacej i rownowazacej subwencji ogolnej za lata poprzednie.

(akta kontroli str.1706-1792, ptyta_CD3 poz.1-4)

Na koniec 2020 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 82 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
68 7151 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 813,3tys.z. W porownaniu
z rokiem 2019 naleznosci ogotem byty nizsze o 17 757,0 tys. zt, a zalegtosci nizsze
016344 tys. z. Zmniejszenie wynikato z wyegzekwowania cze$ci przypisanych
naleznosci z tytutu nienaleznie pobranej czesci oswiatowej subwencji ogdinej za lata
ubiegte. Dysponent cze$ci 82 podejmowat dziatania w celu odzyskania zalegtych
naleznosci, m.in. poprzez wystawienie wezwan do zaptaty, upomnien oraz tytutdw
wykonawczych.
Zalegto$¢ w kwocie 813,3 tys. zt dotyczyta niezwrdconej przez jednostke samorzadu
terytorialnego kwoty nienaleznie otrzymanej czesci oswiatowej subwencji ogélnej za
lata ubiegte. Wystawiono wezwanie do zaptaty, upomnienie i tytut wykonawczy,
wobec ktorego powiat zgtosit zarzuty, a nastepnie w styczniu 2021 r. ztozyt skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

(akta kontroli str. 1475-1487, 1715, 1719-1787, 2232-2471, ptyta_CD3 poz.1, 15)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020, wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaty
zaplanowane w kwocie 66 697 426,0 tys. zt, z tego:

o cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego —
49 835 775,0 tys. zt;

cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin — 8 989 955,0 tys. zt;

cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla powiatow — 2 719 230,0 tys. zt;
cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw — 1 576 055,0 tys. zt;
czes¢ rownowazaca subwencji ogéinej dla gmin — 780 176,0 tys. zt;

cze$¢ rownowazaca subwencji ogoinej dla powiatdéw — 1 565 639,0 tys. zt;
czesc¢ regionalna subwencji ogoinej dla wojewddztw — 592 597,0 tys. zt;

" Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. poz. 571, ze zm.).
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e uzupetienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego —
637 999,0 tys. zt.

Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zasad okreSlonych w ustawie o dochodach j.s.t. Z uwagi na zmniejszenie ubytku
dochoddéw gmin z tytulu zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie
specjalnych stref ekonomicznych (wygasniecie czesci zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci), Ministerstwo, jak w roku poprzednim, podjeto decyzje o nie planowaniu
na 2020 r. wydatkébw w ramach czesci 82 na cze$¢ rekompensujacg subwencii
ogodinej dla gmin. Wydatki na ten cel zostaty ujete w zaplanowanej na rok 2020
rezerwie celowej poz. 3212,

(akta kontroli str. 1501-1540)

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu terytorialnego, dziatajac na podstawie
upowaznienia Ministra Finansdw, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, tacznie 10 decyzjami dokonat w 2020 r. zmian w budzecie panstwa
w zakresie wydatkow w czesci 82 na taczng kwote 1399 210,8 tys. zt. Zmiany
polegaty na przeniesieniu $rodkdéw w wysokosci:

- 47161,0tys.zt z kwoty uzupetniajgcej wchodzacej w skiad czeSci
wyrownawczej do czesci rbwnowazacej subwencji ogolnej dla gmin, zgodnie
z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach j.s.t;

- 69418,5tys.zt z kwoty nierozdzielonej czeSci réwnowazacej subwencii
ogodlnej dla gmin na zwigkszenie rezerwy subwencji ogoinej przeznaczone;
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore utracity Srodki na skutek
wszczecia  przymusowej  restrukturyzacji  Podkarpackiego  Banku
Spdidzielczego z siedzibg w Sanoku;

- 320 815,3 tys. zt ze Srodkdéw z rezerw celowych na zwiekszenie czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej m.in. na jednorazowe dofinansowanie zakupu
ustugi dostepu do Internetu, sprzetu i oprogramowania niezbednego do
prowadzenia zajeC realizowanych z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢ (270 815,3 tys. zt);

- 335999,0 tys. zt ze Srodkdw rezerwy subwencji ogoéinej na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu w kwocie 291 901,0 tys. zt,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
19.098,0 tys. zt,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu
w skali roku powyzej 2,0 tys. pojazdéw na dobe w kwocie 25 000,0 tys. zt;

— 302 000,0 tys. zt ze Srodkow rezerwy subwencji ogoinej dla wojewddztw na
dofinansowanie budowy przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drdg
wojewodzkich, zgodnie z rat. 70d ustawy o dochodach j.s.t.;

- 312626,6 tys. zt pochodzacych ze zwrotu nienaleznie uzyskanych przez
gminy w 2020 r. kwot czesci wyrownawczej w wysokosci 2 910,6 tys. zt oraz
z nierozdzielonej kwoty czesci rdwnowazacej subwencji ogoinej dla gmin
w wysoko$ci 309 716,0 tys. zt m.in. na uzupetnienie dochoddw gmin w kwocie
162 107,8 tys. zt, dla gmin, ktére dokonujg wpfat na czes¢ rownowazacq
subwencji ogoinej i ich dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg
nizsze od 2000% srednich dochodow podatkowych wszystkich gmin,

12 https:/lwww.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/konsultacje/2020/budzetowa/rolnictwo/mf_informacja_o
_rezerwie_ogolnej_i_rezerwach_celowych_na_rok_2020.pdf.
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w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju w kwocie 60 511,2 tys. zt, dla
powiatow realizujgcych zadania wiasne z zakresu domdw pomocy spoteczne;
w kwocie 30 000,0 tys. zt, na uzupetnienie dochodéw wojewodztw w kwocie
30 000,0 tys. zk

- 111904 tys. zt ze Srodkdéw z rezerwy celowej na cze$¢ rekompensujacy
subwencji ogolnej dla trzech gmin wymienionych w wykazie stanowigcym
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10
listopada 2020 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czesc
rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2019%3, tj. dla miasta Legnica
w kwocie 20,0 tys. z}, dla miasta Watbrzych w kwocie 64,7 tys. zt i dla miasta
Gliwice w kwocie 11 105,7 tys. zt.

Minister, z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

o0 dochodach j.s.t., poinformowat poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego

o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2020, rocznych
kwotach czesci subwencji ogdine;.

(akta kontroli str. 1190-1217, 1407-1470, 1523-1538, 1541-1705, ptyta_CD3

poz. 16-17)

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaty zrealizowane w 2020 r. w kwocie
67 029 414,4tys. zt, co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach
(67 029 431,7 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2019r.
(61 761 491,3 tys. zt) wydatki w 2020 r. wzrosty 0 5 267 923,1 tys. z}, 1j. 0 8,5%.

Cato$¢ wydatkow w czeSci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Rdzne
rozliczenia w ramach dwoch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,6%,
wydatki majatkowe 0,4%). W ramach subwencji ogoinej jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazano:

- z tytutu czeSci oswiatowej srodki w tgcznej wysokosci 50 156 575,2 tys. zt,
ztego gminom - 30639 865,3 tys. zt, powiatom - 18 873 989,3 tys. 1,
wojewddztwom — 642 720,7 tys. zt;

-z tytutu czesci wyrbwnawczej $rodki w tacznej wysokosci 13 235 167,6 tys. zt,
z tego gminom - 89398828 tys.zt, powiatom - 27192299 tys. z,
wojewddztwom — 1 576 054,9 tys. zt;

-z tytutu czesci rbwnowazacej i czesci regionalnej srodki w facznej wysokosci
260643711ys.zt, z tego gminom - 448 201,6tys.zt, powiatom -
1 565 638,6 tys. zt, wojewddztwom — 592 596,9 tys. zt;

-z tytutu czesci rekompensujacej dla gmin srodki w kwocie 11 190,4 tys. zt;
- na uzupetnienie subwencji ogélnej Srodki w tgcznej wysokoSci
1020 044,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 1714-1788)

Czes$c¢ oswiatowa subwencji ogolnej

Zaplanowana w ustawie budzetowej cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 49 835 775,0 tys. zt, zostata w trakcie
roku zwiekszona $rodkami z rezerwy celowej poz. 73 — przeciwdziatanie COVID-19
oraz srodkami przeznaczonymi na zwigkszenie kwoty rezerwy subwencji o$wiatowej
do 50 156 590,3 tys. zt, m.in. na dofinansowanie zakupu ustugi dostepu do
Internetu, sprzetu i oprogramowania przydatnego w prowadzeniu zaje¢
realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ lub
innego sposobu realizacji tych zaje¢. Wydatki zostaty zrealizowane prawie w catosci

1 Dz. U. poz. 2010.



w kwocie 50 156 590,3 tys. zt (w tym 253 750,9 tys. zt rezerwa czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej). Raty czesSci oswiatowej subwencji ogolnej zostaty terminowo
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. Subwencje otrzymato
2 477 gmin, 380 powiatow oraz 16 wojewddztw.

Podziat czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej zostat dokonany na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego’. Stosownie do wymogdw okre$lonych w art. 28 ust. 6 ustawy
o0 dochodach j.s.t., projekt powyzszego rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez

Ministra Rozwoju i Finansow.
(akta kontroli str. 1529-1531, 1534-1536, 1861-1866, 1901-1974, ptyta_CD1,
ptyta_CD3 poz. 247-327)

W 2020 r. Minister, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
iart. 104 § 1 Kpa, wydat 20 decyzji zmniejszajacych kwoty czesci o$wiatowe;
subwencji ogolnej dla 18 jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 r. tacznie
03324,0tys. zt, z tego: 11 gminom (w tym dwom miastom na prawach powiatu)
02 518,9 tys. zt oraz dziewieciu powiatom o 805,1 tys. zt. Kwoty zostaty potracone
z kolejnych rat czesci oSwiatowej subwencji ogoinej i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1
ustawy o dochodach j.s.t. zwiekszyty rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogélnej.
Szczegotowym badaniem objeto pie¢ wybranych decyzji'® Ministra Finanséw
w sprawie zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego cze$ci o$wiatowe;
subwenciji ogdlnej na taczng kwote 2 945,8 tys. zt (88,6% tacznej kwoty zmniejszen).
Ustalono, Zze zostaty one wydane prawidtowo, bez zbednej zwtoki i zgodnie
z obowigzujacymi procedurami’®. Korekt dokonano w zwigzku ze stwierdzeniem
btednych danych w systemie informacji o$wiatowej, stanowigcych podstawe
naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogdine;.

(akta kontroli str. 1445-1451, 1488-1490, ptyta_CD3 poz. 251-312, 1902-1904)
Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t., na rezerwe cze$ci oSwiatowej
subwencji ogolnej odliczono 0,4% ogoinej kwoty tj. 199 343,6 tys. zt. W wyniku
zwigkszen $rodkami z rezerwy celowej poz. 73 i poz. 62 (o 51 083,3 tys. zt) oraz
zasilenia srodkami ze zmniejszen czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2020 r.
(0 3324,0 tys. zt), rezerwa czeSci o$wiatowej subwencji po zmianach wyniosta
253 750,9 tys. zt. Minister podzielit cata kwote na podstawie szeSciu wnioskdw
Ministra Edukacji Narodowej, w oparciu o Kryteria podziatu 0,4% rezerwy cze$ci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2020"7 zaakceptowane przez Zespdt
ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Srodki z rezerwy zostaty terminowo przekazane na rachunki gmin (212 324,3 tys. i,
na podstawie 3 360 decyzji), powiatdbw i miast na prawach powiatu w czesci
powiatowej (40 691,7 tys. zt, na podstawie 413 decyzji) i wojewodztw (734,9 tys. zt,
na podstawie 12 decyzji), stosownie do wymogéw okreslonych w art. 28 ust. 4
ustawy o dochodach j.s.t.

(akta kontroli str.1905-1974, ptyta_CD1)

14 Dz. U. poz. 2446, ze zm.

5 Decyzie nr: ST5.4755.2.20204BPU z dnia 21.07.2020r., ST5.4755.6.2020.3.\WA z dnia 14.08.2020r.,
ST5.4755.1.2020.4.BPU z dnia 14.08.2020 r., ST5.4755.18.2020.4.IWA z dnia 16.09.2020 r., ST5.4755.14.2019.4.IWA
z dnia 16.09.2020 r., Wyboru decyzji dokonano w sposéb celowy, wedtug osadu kontrolera, biorac pod uwage najwyzsze
kwoty zwrotu.

6 Obowigzujace w Departamencie Finansow Samorzadu Terytorialnego Procedury wydawania decyzji w sprawach
zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlne, z dnia 28
wrze$nia 2019 r.

7 Kryteria z dnia 2 kwietnia 2020 r. (znak: DWST-WSST.356.2828.2020.BK).
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Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej

Wydatki czeSci wyréwnawczej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 13 285 240,0 tys. zt,
zostaly w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkow, do
13 235 168,4 tys. zt. Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano ogdtem
kwote 13 235 167,6 tys. zt (prawie 100,0% planu po zmianach). Cato$¢ tej kwoty
zostata przekazana terminowo w dwunastu ratach miesiecznych, stosownie do
wymogu okre$lonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. Cze$¢
wyréwnawczg otrzymato 2 136 gmin, 315 powiatow i 14 wojewodztw.

Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., Minister wydat 53
decyzje, ktorymi zmniejszyt czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogéinej na 2020 r. dla 47
gmin o taczng kwote 4 298,2 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat
subwencji, badz zwrdcona przez gminy i zasilita rezerwe subwencji ogélnej, o ktérej
mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., Minister wydat trzy
decyzje zwiekszajgce kwote wptat do budzetu panstwa na cze$¢ réwnowazacy
subwencji ogdlnej dla gmin na 2020 r. dla trzech gmin na taczng kwote 188,4 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ decyzji'® Ministra zmniejszajacych cze$c¢
wyréwnawczg subwencji (na taczng kwote 1982,8 tys. zt, tj. 46,1% tacznej kwoty
zmniejszen) oraz wszystkie decyzje zwiekszajgce wptaty cze$¢ réwnowazacy
subwencji. Wszystkie badane decyzje zostaly wydane w wyniku ztozenia przez
gminy, za posrednictwem wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, korekt
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za lata 2016-2018.
W trzech badanych przypadkach, dokonywano stosownych potracen z kolejnej
naleznej raty, w dwoch przypadkach zobowigzano gminy do zwrotu nienalezne;
kwoty, a w trzech przypadkach zobowigzano do zaptaty naleznej kwoty wraz
z odsetkami w zwigzku z zanizeniem kwoty cze$ci rownowazacej. Badane decyzje
zostaty wydane zgodnie z obowigzujacymi procedurami wydawania decyzji MF.
(akta kontroli str. 1478-1484, 1497-1500, 1541-1705, 1867-1900, ptyta_CD3
poz. 36-54, 2219-2222)

Czes$¢ rownowazaca i czes$¢ regionalna subwencji ogolnej

Wydatki czesci rbwnowazacej i czesci regionalnej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okresSlone w ustawie budzetowej w kwocie
2938 412,0 tys. zt zostaly w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu
wydatkéw, do kwoty 2 606 438,5 tys. zt, ktdra w prawie 100% (tj. 2 606 437,1 tys. zt)
zostata przekazana 1 530 gminom, 379 powiatom oraz 15 wojewddztwom. Podziatu
czeSci rdwnowazace] dla gmin ipowiatdbw dokonano zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 21a i art. 23a ustawy o dochodach j.s.t. Wysokos¢ kwoty czesci
regionalnej dla wojewddztw zostata ustalona na podstawie art. 70b ustawy
o dochodach j.s.t. Wszystkie raty czeSci rownowazacej i czesci regionalnej zostaty
przekazane na rachunki poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego
w terminach i wysokosciach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 dochodach j.s.t. Czes$¢ regionalna subwencji ogdlnej w okresie od stycznia do
wrzesnia 2020r. zostata wyptacona w wysokosci 90% i w zwigzku
z niewystgpieniem przestanek, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy
odochodach j.s.t, od pazdziernika 2020r. jej wyptata zostata zwigkszona
i wyrbwnana do petnej wysoko$ci (100%).

8 Decyzie nr. ST34755.1.2020 z 09.06.2020 r., ST3.4755.3.2020 z 09.06.2020 r., ST3.4755.9.2020 z 09.06.2020r.,
ST3.4755.6.2018 z 16 marca 2018 r., ST3.4755.34.2018 z 22 marca 2018 r., ST3.4755.37.2018 z 27 marca 2018 r.,
ST3.4755.41.2018 z 19 kwietnia 2018 ., ST3.4755.43.2018 z 25 kwietnia 2018 r., ST3.4755.60.2018 z 26 pazdziernika 2018
r., ST3.4755.62.2018 z 5 grudnia 2018 r. Wyboru decyzji dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.
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W 2020 r. nie byto przypadku zmniejszenia jednostce samorzadu terytorialnego
kwoty czeSci rownowazacej lub regionalnej subwencji ogdlne;.
(akta kontroli str. 1497-1500, 1541-1705)

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogélnej

Srodki na wydatki czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej dla gmin ujete zostaty
zaplanowanej na rok 2020 rezerwie celowej'®. Na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z dnia 23 listopada 2020 r.20 dokonano zmian w czesci 82 zwiekszajac
wydatki o kwote 11190,4 tys. zt z przeznaczeniem na czesC rekompensujacq
subwencji ogdlnej dla gmin. Wydatki te zrealizowano w catosci na rzecz trzech gmin
(miasta: Legnica, Watbrzych i Gliwice), wymienionych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogoinej za rok 2019.
O wysoko$ci przyznanej czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na 2020 r.
gminy zostaly powiadomione pismami z 23 listopada 2020 r.2! Srodki zostaty
terminowo (tj. 25 listopada 2020r.) i w prawidtowe] wysokoSci przekazane na
rachunki tych gmin.

Podstawg do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej subwencji 0ogolnej byty dane
za 2019 r. zawarte w trzech wnioskach gmin o przyznanie czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia
z podatku od nieruchomos$ci gruntow, budowli i budynkdéw potozonych na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. Wnioski te zostaly sporzadzone zgodnie ze
wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom
czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych?? i zawieraty informacje, o ktorych mowa
w § 3 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1501-1522, 1532-1533, ptyta_CD3 poz. poz. 36-54)

Uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosty tacznie 1020 044,1 tys. z, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich
planowanie i realizacja odbywaty sie w ramach dwoch rezerw subwencji ogdlnej, 1j.:

— rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., planowanej
na etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktorg dysponuje minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego;

- rezerwy, o ktorej mowa w art. 70d ustawy o dochodach j.s.t planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktdrg dysponuje minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych. Rezerwa zostata utworzona w miejsce
zlikwidowanej dotychczasowej rezerwy celowej z poz. 54, przeznaczonej na
dotacje dla wojewodztw na dofinansowanie drég wojewodzkich. Podziat
rezerwy nastepuje pomiedzy wojewddztwa, gdzie powierzchnia drdg
wojewddzkich na jednego mieszkanca i jest wyzsza od Sredniej krajoweyj;

9 Rezerwa celowa poz. 32 — Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomo$ci
w parkach narodowych | rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rolnego, od
nieruchomodci, lesnego przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo -rozwojowego, a takze na zwrot gminom
utraconych dochodéw z podatku od nieruchomo$ci w specjalnych strefach ekonomicznych w postaci czesci
rekompensujacej subwencji ogéinej.

2 Decyzja nr MF/ST3.4143.3.1.2020.MF .5844.

21 Pisma nr: ST3.4750.34.2020, ST3.4750.35.2020 i ST3.4750.36.2020.

2 Dz U.Nr65, poz. 599, ze zm.
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- rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
tworzonej w trakcie realizacji budzetu ze zwréconych nienaleznych kwot
czeSci wyrdwnawczej, rownowazacej lub regionalnej subwencji ogolne
(ustalonych na biezacy rok budzetowy), powiekszonej o nierozdzielone Srodki
czesci rownowazacej subwencji ogélnej dla gmin; podziatu rezerwy dokonuje
minister wiasciwy do spraw finansow publicznych po uzgodnieniu
z reprezentacjq jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1523-1528, 1975-2274, ptyta_CD3 poz. 37, 55-71)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26
ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaty rozdysponowane
w cafosci przez Ministra Finanséw w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury.
Wzwigzku ze zlym stanem technicznym obiektow mostowych oraz
niewystarczajacym poziomem finansowania utrzymania tych obiektow23, Ministrowie
Finanséw i Infrastruktury postanowili w 2020 r. utrzyma¢ kryteria podziatu rezerwy
obowigzujace podczas naboru wnioskéw w roku 201924, tj. preferowanie projektow
obejmujacych budowe lub przebudowe obiektow inzynierskich, ktorym nadane
zostaly jednolite numery inwentarzowe i posiadajacych decyzje o pozwoleniu na
budowe oraz projektow dotyczacych remontéw drég lub obiektdw inzynierskich na
drogach krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach powiatu. Pierwszenstwo
w otrzymaniu $rodkéw z rezerwy miaty jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
wczesniej nie korzystaty z tej formy dofinansowania oraz jednostki realizujgce
zadania na obiektach wpisanych do rejestru zabytkdw. Zatozono, Zze poziom
dofinansowania nie bedzie wyzszy niz 50% wartosci zadania, a w przypadku
obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw nie wyzszy niz 75% wartosci zadania.

Projekt podziatu Srodkow rezerwy subwencji ogdlnej na rok 2020, przygotowany
przez Ministerstwo Infrastruktury w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw, zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 19 maja 2020 .
Ustalono, ze srodki z rezerwy zostaly przekazane w pieciu transzach dla 110
jednostek samorzadu terytorialnego (34 miasta na prawach powiatu -
187 443,5 tys. zt, 63 powiaty — 82 876,5 tys. zt, 13 wojewodztw — 65 679,0 tys. zt) na
dofinansowanie:
- inwestycji na drogach powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach
powiatu w kwocie 291 901,0 tys. zt,

- utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natgzeniu ruchu
w skali roku powyzej 2 000 pojazdéw na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie
25000,0 tys. zt,

- remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
i wojewddzkimi - w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
19 098,0 tys. zt.

Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t., jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu $rodkéw z powyzszej rezerwy.
(akta kontroli str.2161-2214, ptyta_CD2)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy subwencji ogélnej, o ktorej
mowa w art. 70d ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 302 000,0 tys. zt zostaty

2 \Wskazywanym w wynikach kontroli przeprowadzonej przez NIK w zakresie utrzymania obiektéw mostowych i tuneli oraz
zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowa.

2 Kryteria podziatu rezerwy dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego zostaly pozytywnie zaopiniowane
Komisje Wspding Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2019 r.
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rozdysponowane w catosci przez Ministra w oparciu o dane dotyczace powierzchni
drég wojewddzkich, przekazane przez Ministra Infrastruktury. Srodki zostaly
przekazane 12 wojewddztwom na dofinasowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony droég wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. Rezerwa ta,
w zwigzku z nowelizacjg ustawy o dochodach j.s.t.25 zastgpita dotychczasowq
rezerwe celowg budzetu panstwa przeznaczong na dotacje dla wojewddztw na
dofinansowanie drég. Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o dochodach j.s.t.
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane o planowanych
i ostatecznych kwotach przyznanej rezerwy.

(akta kontroli str. 1452-1455, 1501-1522, 1526, 1541-1705)

Utworzona na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 29, 30 kwietnia, 29
czerwca oraz 8 grudnia 2020 r.26 rezerwa, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1
ustawy o dochodach j.s.t., w tacznej wysokosci 382 045,1 tys. zt, zostata w catoSci
podzielona pomiedzy gminy (256 288,2tys. zt), powiaty (95 749,3 tys. Z)
i wojewddztwa (30 000,0 tys. zt). Minister, stosownie do wymogu okre$lonego
wart. 36a ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t., dokonat podziatu rezerwy zgodnie
z zasadami przyjetymi 7 kwietnia 2020 r. i 26 listopada 2020 r. przez Zespot ds.
Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, z tego:

- kwota 162 107,8 tys. zt zostata przeznaczona dla 1006 gmin, w ktorych
dochody podatkowe za rok 2019, powiekszone o cze$¢ wyrdwnawcza i cze$c¢
rownowazacq subwencji ogéinej ustalone na 2020 r. i pomniejszone o wptaty,
0 ktoérych mowa w art. 29 ustawy o dochodach j.s.t., ustalone na 2020 r.,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 85% srednich dochodow
wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

- kwota 69 418,5tys. zt zostata przeznaczona dla 25 gmin i 7 powiatow,
ktérych wydatki w Dziale 852 - Pomoc spoteczna w 2019 r. byly wyzsze od
500000 z i wudziat utraconych sSrodkéw na skutek przymusowe;
restrukturyzacji PBS w Sanoku w wydatkach w Dziale 852 - Pomoc spoteczna
za 2019r. jest wyzszy od 5%. Udziat utraconych Srodkow na skutek
przymusowej restrukturyzacji PBS w Sanoku w wydatkach w Dziale 852 -
Pomoc spoteczna za 2019 r., mogt by¢ nizszy od 5% w przypadku, gdy
wydatki jednostki w tym Dziale w relacji do wydatkéw ogétem w 2019 r. byt
wyzszy niz 8% (szczegdtowy opis w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci)

- kwota 60 511,2,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 87 gmin, ktére w 2020 r.
dokonaty wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢
rownowazgcqg subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci wynikajacej z art. 29
ustawy o dochodach j.s.t. (w kwocie naleznej za trzy kwartaty), i w ktdrych
dochody podatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do
wyliczenia wptat na rok budzetowy sg nizsze od 2 000% Srednich dochodow
podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca kraju?’;

- kwota 30000,0tys.zt zostata przeznaczona dla 295 powiatdw, ktore
w2019r. otrzymaly z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
biezacych zadan wtasnych z zakresu domow pomocy spotecznej;

- kwota 30 000,0 tys. zt zostata przyznana dla szesciu wojewodztw, w ktérych
dochody podatkowe za rok 2019, powiekszone o cze$¢ wyréwnawczg i czesé
regionalng subwencji ogdlnej ustalone na 2020 r. i pomniejszone o wptaty,

%5 Art. 70d zostat dodany przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1951).

% Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.

21 Kryterium okreslone w stanowisku Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogéinej na 2020 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

o ktérych mowa w art. 70a ustawy o dochodach j.s.t., ustalone na 2020 r.,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 90% $rednich dochoddw
wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

Jednostki  samorzadu terytorialnego  zostaly ~ odpowiednio  poinformowane
0 przyznaniu Srodkow z rezerwy28. Srodki przekazano na rachunki wtasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 36a ust. 5 ustawy o dochodach
js.t.

(akta kontroli str. 1471-1474, 1524-1525, 1528, 1537-1538,1975-2160)

Kontrola i nadzor dysponenta czesci 82 nad prawidtowoscig realizacji wydatkdw,
o ktérych mowa w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych?®, realizowane byly w formie pisemnych analiz kwartalnych
sporzadzanych przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego (dalej:
Departament ST) i przedktadanych nadzorujagcemu Podsekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Finanséw. W zakresie realizacji planow w uktadzie zadaniowym, ze
wzgledu na ze wzgledu na kategorie wydatkéw?0, ograniczata sie do monitorowania
ich poziomu w stosunku do planu oraz uptywu czasu i byta realizowana réwniez
w formie pisemnych kwartalnych analiz.

(akta kontroli str. 1512-1522, 1788, 2232-2302)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W toku kontroli ustalono, ze na podstawie zasad podziatu srodkoéw z rezerwy
subwencji ogoinej w 2020r., o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t, przyjetych 7 kwietnia 2020 r. przez Zespét ds. Systemu Finanséw
Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Minister dokonat
podziatu Srodkéw w tacznej kwocie 69 418,5 tys. zt pomiedzy jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 36a ust. 1 pkt 2 lit. a (tj. realizujacych zadania
wiasne z zakresu pomocy spotecznej).

Srodki te zostaly rozdzielone z uwzglednieniem kryterium wysoko$ci wydatkow
w Dziale 852 - Pomoc spofeczna w 2019 r. (wyzsze od 500 000 zt) oraz
dodatkowych kryteriow, ktére nie zostaty przewidziane w przepisach. Przyznanie
srodkdw uzalezniono bowiem takZze od tego, czy jednostka utracita $rodki wskutek
wszczecia  przymusowej restrukturyzacji PBS w  Sanoku, a udziat
utraconych srodkéw w wydatkach w Dziale 852 - Pomoc spofeczna za 2019 r. jest
wyzszy od 5% (udziat mogt by¢ nizszy niz 5% w przypadku, gdy wydatki jednostki
w tym dziale w relacji do wydatkéw ogdtem w 2019 r. byty wyzsze niz 8%). Przyjecie
takich kryteridbw byto niezgodne z art. 36a ust. 2 pkt 1ustawy o dochodach j.s.t.,
w my$l ktorego $rodki z przedmiotowej rezerwy sg dzielone z uwzglednieniem
wysokosci  $rodkéw na zadania zakresu pomocy spotecznej: przekazanych
z budzetu panstwa w roku bazowym lub wydatkowanych w roku bazowym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza wyjasnit, ze Ustawa
okresla (...) kierunkowo Kryteria podziatu rezerwy subwencji 0goinej, natomiast ich
uszczegotowienie nastepuje w drodze uzgodnienia z reprezentacjq jednostek
samorzgdu terytorialnego. Beneficjentami rezerwy sq bowiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Przewidziana w ustawie mozliwo$¢ uzgodnienia szczegotowych
kryteriow podziatu rezerwy subwencji ogdinej ma na celu uwzglednienie z jednej

28 Pismami z dnia: 30 kwietnia 2020 r., 5 maja 2020 r., 25 czerwca 2020 r. i 9 grudnia 2020 r

2 Dz.U.z2021r. poz. 305, dalej: ufp.

80 Dysponent czesci 82 odstapit od definiowania celéw i miemikéw do pomiaru stopnia realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym. Subwencja ogodlna jest wydatkiem, ktdrego wysoko$¢ wynika z algorytméw
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t. Jest przekazywana na rachunki poszczegoinych jednostek
samorzadu terytorialnego w ustawowo okreslonych ratach i terminach. O przeznaczeniu subwencji ogélnej
decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
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strony aktualnych i najpilniejszych potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego,
a z drugiej strony ograniczonej kwoty rezerwy, ktora nie pozwala na dofinansowane
jednostek  samorzadu terytorialnego na  podstawie  wszystkich  kryteriow
wymienionych w ustawie. (...) Przyjmowane dotychczas kryteria podziatu rezerwy
subwencji ogolnej, niezaleznie od tego, czy dotyczyty nizszych od Srednich
dochoddw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica (art. 36a ust. 1 pkt 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), czy tez gmin, ktore
w roku budzetowym dokonaty wpfat do budzetu panstwa, i w ktérych wskaznik G
jest nizszy od 2000% wskaznika Gg (art. 36a ust. 1 pkt 3 przywofanej ustawy), nie
byty stosowane wprost w brzmieniu zapisanym w ustawie, ale zawsze byfy
doprecyzowywane (uszczegétawiane). (...) Nalezy rowniez zwrdcic uwage,
iz w odniesieniu do kryterium okreslonego w art. 36a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, juz sama ustawa w art. 36a ust. 2
pkt 1 zawiera pewnego rodzaju doprecyzowanie sposobu podziatu Srodkow
przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania
wiasne z zakresu pomocy spofecznej. Na podstawie tego kryterium podziat Srodkow
rezerwy powinien uwzglednia¢ przekazane na te zadania Srodki z budzetu panstwa
lub wysokosci wydatkow na te zadania wykonanych w roku bazowym. UZycie
wyrazu ,lub” daje moZliwos¢ wyboru sposobu podziatu omawianej rezerwy. Raz
jeszcze pragne podkreslic, Ze corocznie kryteria, kwoty i sposdb podziatu rezerwy
Sq dyskutowane i uzgadniane wspoélnie ze strong samorzadowg Zespotu ds.
Systemu  Finanséw  Publicznych  Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Przyjety w stanowisku z dnia 7 kwietnia 2020 r. Zespotu ds. Systemu
Finanséw Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego podziat
kwoty 69.418.498,00 zt miedzy gminy i powiaty spetniat wymagania z art. 36a ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i odpowiadat na pilne
potrzeby w zakresie dofinansowania samorzadéw z obszaru wojewodztwa
podkarpackiego realizujacych zadania wiasne z zakresu pomocy spotecznej istotne
dla spofecznosci lokalnej. Podziat ten zostat wiec dokonany na podstawie kryterium
ustawowego, tj. z uwzglednieniem wysokoSci wydatkow na zadania z zakresu
pomocy spotecznej wykonanych w roku bazowym (2019 r.).

Dyrektor Departamentu ST, podobnie jak Sekretarz Stanu wskazat, ze kryteria
podziatu rezerwy zamieszczone w stanowisku Zespotu z dnia 7 kwietnia 2020 r.
mieszczq sie¢ w kryteriach wymienionych w ustawie, tj. konkretnie w kryterium
wynikajacym z art. 36a ust. 1 pkt 2 lit a (zadania z zakresu pomocy spotecznej),
ktdre to kryterium zgodnie z dyspozycjg ust. 3 pkt 3 tego artykutu zostato dodatkowo
uszczegotowione 0 sposob podziatu, zgodnie z wolg strony samorzadowe;.

Wspdiprzewodniczacy Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komis;ji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego®! wyjasnit, ze (...) Zgodnie
z wlasciwosciq Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych (...) opiniuje podziat
rezerwy stanowigc reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego (...) natomiast
podziat dokonuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych. Problem
przymusowej restrukturyzacji Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku
obstugujacego 34 jednostki samorzgdu terytorialnego, majgce zdeponowane w ww.
Banku wszystkie srodki publiczne, byt przedmiotem szerokich debat publicznych
i wnioskow do instytucji rzadowych o pilne podjecie dziatan, bez ktorych
wykonywanie podstawowych zadan wifasnych i zleconych dla obywateli nie bytoby
moZliwe (...) Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego pozytywnie
zaopiniowali propozycje Ministerstwa Finansow, ktora pozwalafa poszkodowanym
samorzadom zapewnic¢ ptynno$¢ finansowq i utrzymac Swiadczenie zadan wiasnych

31 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano wyjasnienia od Wspdtprzewodniczacego Zespotu
ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.
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dla mieszkancéw, w tym zadan z zakresu pomocy spotecznej. Sytuacja, ktora
dotkneta poszkodowane jednostki samorzadu terytorialnego jest od nich niezalezna
i niezawiniona, stad tez istnialo zgodne przekonanie strony samorzgdowe),
iz poszkodowane jednostki powinny otrzyma¢ w moZliwie najszybszym terminie
rekompensate, aby zapewniC ciggto$¢ Swiadczenia ustug publicznych, a sytuacja
ninigjsza jest zgodna z warunkami dysponowania rezerwy subwencji ogoinej. Strona
samorzgdowa wnioskowata jednocze$nie o zmiane przepisdw prawa w kierunku
wyeliminowania moZzliwosci powtorzenia analogicznych sytuacji w przysztosci, gdy
Srodki publiczne jednostek samorzadu terytorialnego znajdujgce sie na rachunkach
bankowych nie podlegajq jakimkolwiek zabezpieczeniom i ulegajg umorzeniu.

W ocenie NIK, dokonujac podziatu rezerwy uwzgledniono dodatkowe
nieprzewidziane w art. 36a ust. 2 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. kryterium, ktérym
byta utrata Srodkow jednostek samorzadu terytorialnego zgromadzonych na
rachunkach bankowych. Przyjecie tak sformutowanego kryterium pomimo,
iz formalnie odwotuje sie ono do wymogdw okreslonych w ustawie, tj. uwzglednia
wysoko$¢ wydatkéw na zadania z zakresu pomocy spotecznej, nie stuzy wsparciu
jednostek wykonujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej lecz ma na celu
zrekompensowanie utraty $rodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.
Skutkiem tego przy podziale srodkoéw w tacznej kwocie 69 418,5 tys. zt zawezono
krag jednostek uprawnionych do otrzymania $rodkéw z cze$ci rezerwy subwencii
ogodinej realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej tylko do tych, ktore
utracity Srodki w wyniku przymusowej restrukturyzacji banku. NIK nie kwestionuje
potrzeby udzielenia tym jednostkom wsparcia finansowego, lecz nie moze ono
pochodzi¢ z podziatu Srodkéw subwencji ogolnej na podstawie kryterium
nieokreslonego w ustawie o dochodach j.s.t.

(akta kontroli str.1982-2045, 2087-2160, ptyta_CD3 poz. 11, 55-71)

W ocenie NIK, Minister Finansow wykonujac budzet panstwa w 2020 r. w cze$ci 82
— Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego rzetelnie i zgodnie
z przepisami, dokonat wyliczen poszczegolnych czesci subwencji ogdlnej naleznych
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wpfat do budzetu panstwa,
przekazat Srodki poszczegdinych czesci subwencji ogoinej. Rozdysponowanie
Srodkow rezerwy subwencji ogdinej do jednostek samorzadu terytorialnego, poza
jednym przypadkiem, zostato dokonane zgodnie z przepisami ustawy o dochodach
js.t.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego:
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez
dysponenta czesci 82 terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
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i formalno-rachunkowym.  Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnoSC sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

W okresie do zakoriczenia kontroli, nie dokonywano korekt objetych kontrolg
sprawozdan.
(akta kontroli str. 1512-1522, 1706-1792, 2472)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono
na probie 164 zapisow ksiegowych na taczng kwote 1530 806,0 tys. zt,
wylosowanych metodg monetarna, ktdra zostata uzupetniona 159 zapisami na
taczng kwote 10091 031,7 tys. zt, dobranymi w sposob celowy. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia

sprawozdan dysponenta czesci 82 prowadzone byty nieprawidtowo.
(akta kontroli str. 1218-1406, 1793-1860, ptyta_CD2, ptyta_CD3 poz. 1-26, 2225-
2231)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze
naleznosci izobowigzan na koniec 2020r., zostaly sporzadzone terminowo
| stosownie do przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym. Na
podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére
wskazywaty, ze ksiegi te prowadzone byty nieprawidtowo. W ocenie NIK przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych.

B. Czes¢é 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej
1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

W czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej realizowane byty wydatki dotyczace
sktadki jakq Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej (dalej: UE) w ramach
tzw. systemu Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej. W 2020 r. sktadke obliczono
zgodnie z metodologia UE. Do $rodkéw wiasnych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami®2 zalicza sie nastepujace kategorie wydatkdw:

32 W latach 2014-2020 system ten funkcjonuje w oparciu o nastepujace przepisy:
- decyzje Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej (2014/335/ UE, Euratom),
(Dz. Urz. UE L 168 z 7 czerwca 2014 str. 105),
- rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedur udostepniania
tradycyjnych zasobow wiasnych, zasobéw wiasnych opartych na VAT i zasobéw wiasnych opartych na DNB oraz
w sprawie $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych (Dz. Urz. UE L 168 z 7 czerwca 2014, str. 39, ze zm.).
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— wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie dochodu narodowego
brutto (dalej: Srodki wtasne z tytutu DNB),

— wplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (dalej:
Srodki wiasne z tytutu VAT),

—  tradycyjne $rodki wlasne (ang. traditional own resources - TOR) dalej TSW,

—  wptata z tytutu rabatu brytyjskiego,

— mechanizmy korekcyjne polegajgce na obnizeniu wptat opartych na DNB.

Wysoko$¢ skfadki dotyczacej Srodkoéw wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy paristwa
cztonkowskie UE, proporcjonalnie do udziatu DNB danego panstwa cztonkowskiego
w sumie DNB wszystkich panistw cztonkowskich. Zgodnie z klasyfikacjg wydatkow
budzetu panstwa ujmowane sg one w § 8510 — wpftata obliczona na podstawie
Dochodu Narodowego Brutto.

Wysokos¢ sktadki z tytutu VAT okre$la sie przez zastosowanie jednolitej stawki,
wyznaczonej przez Komisje Europejskg (dalej: KE) do zharmonizowanej podstawy
VAT, obliczonej przez panstwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspolnotowymi.
Wptaty te ujmowane sq w § 8520 — wpfata obliczona, zgodnie z metodologig
wynikajgcq z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie podatku od towardw i ustug.
Do tradycyjnych $rodkéw wiasnych wlicza sie opfaty celne pobierane w odniesieniu
do handlu z panstwami niecztonkowskimi na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej. Do
korica roku gospodarczego 2016/2017 w sktad TSW wchodzity takze optaty cukrowe
naktadane na producentéw cukru i izoglukozy oraz przetworcow w ramach wspolne;
organizacji rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych srodkéw witasnych Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie odprowadzajg do budzetu ogélinego UE 80%
pobranych optat, natomiast pozostate 20% zatrzymujg jako tzw. koszty poboru.
Opfaty te ujmowane sg w § 8530 — wpfaty z tytutu udziatu w optatach celnych
i rolnych.

Whptata z tytutu rabatu brytyjskiego oznacza finansowanie przez wszystkie kraje
cztonkowskie mechanizmu korekty brytyjskiej wptaty do wspéinotowego budzetu UE
z tytutu Srodka wiasnego VAT i DNB. Udziat Niemiec, Niderlandow, Austrii i Szwecii
w finansowaniu tego mechanizmu zostat zredukowany do 25% wysokosci petnej
kwoty wptaty. W klasyfikacji wydatkébw budzetu panstwa jest on ujmowany
w § 8560 — wpftata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

Whptata na finansowanie mechanizméw korekcyjnych (obnizenie wktadéw opartych
na DNB) ustalonych na lata 2014-2020 dla Danii, Niderlandéw i Szwecji oraz na lata
2014-2016 dla Austrii. W klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa, zostata ujeta
w § 8570 — wpfata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na DNB.

(akta kontroli str. 264-289, 370-386)

Catkowita szacowana wysoko$¢ sktadki na 2020 r. wyniosta 23 327 650,8 tys. z133
| zostata obliczona na podstawie przediozonego przez KE projektu budzetu UE na
2020 r. wyrazonego w euro, ktory zaktadat wysokos¢ polskiej wptaty na poziomie
5450,4 min euro.

W ustawie budzetowej na rok 2020 w czeéci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej
wydatki zaplanowano w kwocie 21 327 650,0 tys. zt, a kwote 2 000 000,0 tys. zt
umieszczono w rezerwie celowej?4. Decyzje o umieszczeniu czesci $rodkdéw na

33 Kwota przeliczona przy uwzglednieniu przyjetego na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Srodkéw Wiasnych UE kursu
- 4,28 Zifeuro. W przyjetym budzecie UE na 2020 r. polska sktadka wyniosta 5450,1 min euro, co odpowiada kwocie
23199,9 min zt. Kursem przyjetym do przeliczenia sktadki byt referencyjny kurs wymiany walut, opublikowany przez
Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzedowym UE, z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym
poprzedzajacym dany rok budzetowy. W 2020 r. kurs ptatnosci sktadki wynosit 4,2568 zi/euro.

3% Cz. 83 poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkow,
a takze rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.
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zaptate polskiej sktadki do budzetu UE w rezerwie celowej podjeto w zwigzku
z wystepujacymi w poprzednich latach znaczacymi zmianami wysoko$ci polskie]
sktadki do budzetu UE oraz majgc na wzgledzie optymalizacje zarzadzania skutkami
uchwalonych w 2020 r. korekt budzetowych UE.

(akta kontroli str. 261-263, 346-358, 378-380)

W odniesieniu do roku 2020 KE przedtozyta projekty dziewieciu korekt do budzetu

0golnego UE:

— korekta nr 1 — pomoc dla Grecji w zwigzku z nasilajgcymi sie migracjami,
natychmiastowe dziatania w odpowiedzi na COVID-19, zwalczanie skutkdw
trzesienia ziemi w Albanii — wzrost skfadki czionkowskiej dla Polski
02 441,2 tys. euro (z tytutlu DNB),

— korekta nr 2 — udzielanie wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych i dalsze
wzmacnianie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (RescEU) w odpowiedzi
na COVID-19 — wzrost sktadki dla Polski 0 48 256,1 tys. euro (z tytutu DNB),

—  korekta nr 3 - rozliczenie nadwyzki budzetowej za 2019 r. — zmniejszenie
sktadki dla Polski 0 101 507,3 tys. euro (z tytutu DNB),

— korekta nr 4 — uruchomienie Funduszu Solidarno$ci na rzecz Portugalii,
Hiszpanii, Wtoch i Austrii — wzrost sktadki dla Polski 0 8 594,6 tys. euro (z tytutu
DNB),

— korekta nr 5 — kontynuacja wsparcia na rzecz uchodzcow z Syrii i panstw
przyjmujacych (Jordania, Liban i Turcja) — wzrost sktadki dla Polski
05298,7 tys. euro (z tytutu DNB),

— korekta nr 6 — zapewnienie Srodkdw na ptatnosci w celu sfinansowania
szczepionek przeciwko COVID-19 oraz dodatkowych potrzeb w zakresie
ptatnosci na sp6jno$¢ po przyjeciu inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na
koronawirusa (CRIl+) — wzrost sktadki dla Polski 0 195 232,3 tys. euro (z tytutu
DNB),

— korekta nr 7 - aktualizacja podstaw srodkéw wiasnych z tytutu VAT i DNB,
prognozy tradycyjnych srodkéw witasnych oraz wielko$ci rabatu brytyjskiego -
wzrost sktadki 0 124 432,6 tys. euro,

—  korekta nr 8 — uruchomienie Funduszu Solidarnosci na rzecz Chorwacji, Polski
oraz siedmiu®® panstw cztonkowskich na wyptacenie zaliczek w zwigzku
z wystapieniem powaznego zagrozenia zdrowia publicznego (wydatki zwigzane
z COVID 19) — wzrost sktadki 0 23 612,6 tys. euro (z tytutu DNB),

—  korekta nr 9 — zwiekszenie $rodkdéw na ptatnosci w czterech3 dziatach oraz
dostosowania po stronie dochodow i wydatkow - wzrost skfadki
069 344,9 tys. euro (z tytutu DNB)

W efekcie przyjetych korekt polska sktadka do budzetu UE zostata ustalona na ok.
5825 786,3 tys. euro, tj. ok. 24 799 207,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 243-260, 378-385)

Ponadto w czerwcu 2020 r. w zwigzku aktualizacjq danych makroekonomicznych
wystapita dodatkowa wptata sktadki w wysokosci 10 390,8 tys. zt (zmniejszenie
sktadki z tytutu Srodka wtasnego DNB w kwocie ok. 436 028,8 tys. zt oraz wzrost
z tytutu $rodka wtasnego VAT o ok. 446 419,6 tys. z1).

W trakcie roku, w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania dziatan wynikajacych

z pandemii COVID-19, zmieniono przeznaczenie cato$ci $rodkdw przewidzianych na
uzupetnienie ptatnosci sktadki do budzetu UE w rezerwie celowej poz. 8.

% HR,DE, EL, HU, IE, PTiES.
%  Dzialy: 1a - Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; 1b — Spojno$¢ gospodarcza, spofeczna
i terytorialna; 2 — Zrownowazony wzrost gospodarczy, zasoby naturalne i 4 — Globalny wymiar Europy.
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Limit wydatkow czesci 84 =zostat zwigkszony o 22647570 tys. zt do
23 592 407,0 tys. zt na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2020%7.

(akta kontroli str. 290-369)

Minister Finansow decyzjami w sprawie zmian w budzecie zwiekszyt w 2020 r. limit
wydatkow czesci 84:

1) 01021786,6 tys. zt na podstawie opinii¢ Komisji Finanséw Publicznych (po
uprzednim zwréceniu sie do Rady Ministrow o zgode na sfinansowanie ptatnosci
sktadki zgodnie z art. 167 ust. 2 i 4 ufp z tego:

— 0721786,6 tys. zt ze $rodkdw rezerw celowych budzetu panstwa, po zmianie

ich przeznaczenia:
v 500 000,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 839,
v 150 000,0 tys. zt z poz. 35,
v 50000,0 tys. zt z poz. 4441,
v 21786,6 tys. zt z poz. 164,
— 0300000,0 tys. zt z czesci budzetowej 7943 z wydatkdw zablokowanych przez
dysponenta czesci na podstawie art. 177 ufp.
z przeznaczeniem na uzupetnienie ptatnosci polskiej sktadki do budzetu UE
z tytutu Srodka wtasnego DNB.

2) 0 213 316,1 tys. zt z rezerwy celowej poz. 84, na podstawie art. 31n ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-2019, innych chorob
zakaznych oraz wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych#® z przeznaczeniem na
sfinansowanie wptaty polskiej sktadki cztonkowskiej z tytutu tradycyjnych
zasobow wiasnych (optat celnych).

(akta kontroli str. 300-330)

Z przyznanych w czesci 84 srodkow z rezerw celowych wykorzystano kwote
935 102,7 tys. z}, 1j. 100%.
(akta kontroli str. 1179-1181)

W efekcie zmian w planie finansowym limit $rodkow w 2020 r. w cze$ci 84 zostat
ustalony na 24 827 509,7 tys. zt.

Ponadto Minister Finansow dokonat w cze$ci 84 czterech zmian* w planie
finansowym, przenoszac wydatki miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
dostosowujac kwoty do ptatnosci sktadki z poszczegdinych tytutow.

(akta kontroli str. 293, 296, 317, 387-396, ptyta_CD_4)

Wydatki w czeSci 84 zostaty zrealizowane w kwocie 24 827 509,7 tys. #,
co stanowito 100% planu po zmianach. Wydatki zrealizowane w roku 2020 stanowity
114,3% wydatkow roku 2019. Wzrost wynikat m.in. z aktualizacji danych
makroekonomicznych (wzrost wptaty z tytutu $rodka wtasnego VAT) oraz dziatan
zwigzanych z COVID-2019 (wzrost wptaty na sfinansowanie wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych, sfinansowanie szczepionek).

(akta kontroli str. 435-439)

3 Dz. U.poz. 1919.

% Opinia nr 60 Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sfinansowania zwiekszonego wydatku w 2020 r. na wyplate do
budzetu UE polskiej sktadki cztonkowskiej uchwalona na posiedzeniu dnia 27.10.2020 r.

% Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 8, decyzja MF/IP6.4143.3.803.2020.MF 5151 z dnia 29.10.2020 r.

4 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 35, decyzja MF/WM3.4143.2.2020.MF.5143 z dnia 29.10.2020 r.

41 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 44, decyzja MF/\WWM3.4143.3.1.2020.MF.5128 z dnia 29.10.2020 r.

42 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 16, decyzja MF/WM3.4143.3.3.2020.MF .5144 z dnia 29.10.2020 r

43 Cze$¢ 79 — Obstuga dlugu Skarbu Panistwa, decyzja MF/BP2.4143.20.1.2020.DROZ z dnia 29.10.2020 r.

4“4 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 8, decyzja MF/IP6.4143.3.957.2020.MF.6375 z dnia 17.12.2020 r.

4 Dz.U.poz. 1842, ze zm.

4% Decyzje nr: 84.3122.3.1.2020.TR z dnia 12.03.2020 r.; 84.3122.3.2.2020.TR z dnia 9.07.2020 r.; 84.3122.3.3.2020.TR
z dnia 28.10.2020 r.; 84.3122.3.4.2020.TR z 17.11.2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W wyniku kontroli wszystkich wydatkow czesci 84 stwierdzono, ze wpfata rat
sktadek naleznych do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach
zgodnych z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

W 2020 r. zaptacono odsetki karne z tytutu zwtoki w przekazywaniu Srodkow
wtasnych UE w kwocie 482,4 tys. zt47, z tego:

e 96,9 tys. zt, zaptacone 30 kwietnia 2020 r., w zwigzku z ustaleniami kontroli KE
w 2018 r.48 Kwota 124,2 tys. zt, od ktorej naliczone zostaty odsetki zostata
zaptacona 23 kwietnia 2019 r., w wyniku decyzji Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej: KAS),

o 1775 tys. zt, zaptacone 30 kwietnia 2020 r., w zwigzku z ustaleniami kontroli KE
w 2010 r4. Kwota 41,0 tys. zt, od ktérej naliczone zostaty odsetki zostata
zaptacona 23 kwietnia 2019 r., w wyniku decyzji KAS,

e 208,0 tys. zt, zaptacone 31 sierpnia 2020 r., w zwigzku z ustaleniami kontroli KE
w 2015 r.50, Kwota 61,5 tys. zt, od ktérej naliczone zostaty odsetki zostata
zaptacona 20 sierpnia 2019 r., w wyniku decyzji KAS.

Wedlug wyjasnien w ww. sprawach Polska prowadzifa korespondencje
wyjasniajgcg. Ostatecznie nie zdotata przekonac KE, ze wtadze polskie zastosowaty
w tych przypadkach wszystkie niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby
przedmiotowe kwoty, ktére uznano za niesciggalne zostaty S$ciggniete
i udostepnione KE. W efekcie Polska musiata udostepnic ww. kwoty, a nastepnie
Zostata wezwana do uiszczenia odsetek za zwtoke za okres od dnia kiedy Srodki te
powinny byty zosta¢ udostepnione Komisji.
(akta kontroli str. 581-734, 745-776, 1112-1114)
Nadzér i kontrola dysponenta czesci 84, w zakresie realizacji planu w ukfadzie
zadaniowym, realizowane byly na biezaco poprzez analize i ocene przebiegu
realizacji wydatkéw budzetowych. Przedmiotem tych analiz byta terminowos¢
i zgodnos¢ wydatkow z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian wprowadzonych
w budzecie UE i pozostatych ptatnosci do budzetu UE, jak réwniez zgodno$¢
dokonywanych wydatkéw z wewnetrznymi procedurami ptatno$ci.
(akta kontroli str. 370-385, 1149-1155)

W roku 2015 Polska zajmowata dziewiate, a w latach 2016-2020 6sme miejsce
wsrod panstw Unii Europejskiej pod wzgledem wielkosci sktadki wptacanej do
budzetu UE.

(akta kontroli str. 1156-1161, ptyta_CD4 poz. 39-40)

Zobowigzania w czesci 84 na koniec 2020 r. wyniosty 395 701,5 tys. zt i dotyczyty
korekt budzetu UE nr 8 i 951, ktérych skutki finansowe zostaty rozliczone wraz
z pfatno$cig raty za styczen 2021 r. w kwocie 92 957,5 tys. euro. Na koniec 2020 r.
w cz. 84 zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 381, 407-434, 440)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow budzetowych. Kontrola

47 Zakwalifikowane w § 8550 — Rozne rozliczenia finansowe.

4 Sprawozdanie KE nr 18-22-1, pkt 3.3.1A. Sprawa byta przedmiotem kontroli w ramach konta B, opisana w raporcie
OWNRES PL/2016/32.

49 Sprawozdanie KE nr 10-22-1, pkt 3.1.1B.

%  Sprawozdanie KE nr 15-22-1, pkt 3.3C.

51 Korekty wprowadzono odpowiednio 24 listopada i 15 grudnia 2020 r.
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wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez

dysponenta czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 84 terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty

wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb

racjonalny prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania

przedstawiajg wiarygodne dane o wydatkach oraz zwigzanych z nimi

zobowigzaniach.

W okresie do zakonczenia kontroli, nie dokonywano korekt objetych kontrolg
sprawozdan.
(akta kontroli str. 408-580, 1142-1148, 1162-1172)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 84 - Srodki wlasne
Unii Europejskiej przeprowadzono na podstawie wszystkich dokonanych w 2020 r.
63 zapisdw ksiegowych i odpowiadajgcych im 126 dowoddw ksiegowych na taczng
kwote 24 827 509,7 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisdw dotyczacych wydatkow oraz zwigzanych z nimi zobowigzan,
ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
czesci 84 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 397-406, 580-1111, 1145-1148, 1173-1178)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych
podstawe sporzadzenia skontrolowanych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi te, obejmujace zapisy
dotyczace wydatkow oraz zwigzanych z nimi zobowigzan, prowadzone byty
nieprawidtowo. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz wydatkdéw, a takze
zobowigzan na koniec 2020 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
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stosownie do przepisdbw rozporzadzen Ministra Finansow w  sprawie:
sprawozdawczos$ci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

3. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli
srodkéw wiasnych Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli srodkéw witasnych Unii Europejskiej w MF, w 2020 r.

sporzadzono nastepujace sprawozdania:

— miesieczne sprawozdania sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 4 lit. a i b
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobdw wiasnych,

— sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2016 r. dotyczace systemu $rodkow wtasnych Wspdlnot sporzadzone
na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 608/201452,

— sprawozdanie z wyliczenia podstaw srodka witasnego VAT, przekazane na
podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89%.

Sprawozdania byly przekazywane do KE w terminach okreslonych w przepisach,

na podstawie ktorych sporzadzano te dokumenty.

(akta kontroli str. 580-1089, 1156-1161, 1170-1172, ptyta_CD4 poz. 1-4, 8-12, 18-
23,41-42)

W 2020 r., w MF prowadzony byt rejestr w ramach systemu informatycznego Komisji

Europejskiej OWNERS stuzacego do wymiany on-line informacji, ktére dotyczg

spraw 0 wykrytych nieprawidtowo$ciach i naduzyciach finansowych w zakresie

tradycyjnych $rodkow wiasnych Unii  Europejskiej. Rejestr prowadzony jest

w odniesieniu do spraw powyzej 10.000 EUR, dotyczacych tradycyjnych Srodkow

wtasnych Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady

Nr 608/2014 okre$lajacego Srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow

wtasnych Unii Europejskiej54.

Badanie terminowosci zgtaszania do KE informacji o wykrytych nieprawidtowosciach
i naduzyciach finansowych, ktére przeprowadzono na probie 22 spraw, tj. 20,6%
zarejestrowanych w 2020 r. w systemie OWNRES spraws® wykazato, ze wszystkie
sprawy zostaty zatwierdzone w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Nr 608/2014 okre$lajacego srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobdw
wiasnych Unii Europejskiej, tj. w ciggu dwoch miesiecy po zakonczeniu kazdego
kwartatu, w ktorym wykryto nieprawidtowos¢ lub naduzycie.

(akta kontroli str. 5-242, 1115-1141)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania dysponenta czesci 84 dla
zapewnienia kompletnosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan w ramach
systemu kontroli Srodkow wiasnych UE.

5 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014 z 26 maja 2014 r. okreslajace $rodki wykonawcze dotyczace systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. UE L 168 z 07.06.2014 r., str. 29).

5 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw
poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE L 155 2 07.06.1989 r., str. 9, ze zm.).

5 Przepisy dotyczace informowania o naduzyciach i nieprawidtowosciach o wartosci powyzej 10.000 EURO majacych
wplyw na naleznosci dotyczace tradycyjnych zasobéw wiasnych weszly w zycie w dniu wejscia w zycie decyzji
2014/335/UE, Euratom w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej (art. 9 rozporzadzenia Rady Nr 608/2014
w zw. z art. 11 decyzji Rady 2014/335/UE).

% Wedtug stany na dzien 25 stycznia 2021 r. w systemie zarejesrtowanych bylo 107 spraw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig w czesci 82 — Subwencje ogoine dla
jednostek samorzadu terytorialnego, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonywanie podziatu Srodkow z rezerwy
subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego przy zastosowaniu jedynie
kryteridw okre$lonych w ustawie o dochodach j.s.t.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

%  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezef na ww. adres mailowy.
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