Warszawa, dnia 2015rr.

UZP/DKD/KND/14/15

Informacja o wyniku kontroli doraznej

Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli

Zamawiajacy: Uniwersytet £6dzki
ul. Narutowicza 65
90-131 £o6dz
Rodzaj zamoéwienia: ustugi
Przedmiot zamoéwienia: Ustuga przewozu autokarowego dla Uniwersytetu tddzkiego

—znak 13/CG/2015

Tryb postepowania: zapytanie o cene
Wartos¢ zamodwienia: 346 423,75 zt (1j. 81 995,73 euro)
Wszczecie kontroli: na wniosek

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Zamawiajgcy, Uniwersytet tddzki, udzielit zamoOwienia publicznego pn. ,Usfuga
przewozu autokarowego dla Uniwersytetu todzkiego” na podstawie art. 70 ustawy PZP
w trybie zapytania o cene. W uzasadnieniu zastosowania wybranego trybu, zamawiajgcy
wskazat, iz: ,przedmiot zamdwienia posiadat cechy, o ktérych mowa w art. 70 ustawy PZP.
(...) Ustugi przewozu autokarowego sg ustugami powszechnie dostepnymi, jako dobra



popularne zaspokajajg potrzeby wszystkich kategorii odbiorcow publicznych i prywatnych na
terenie catego kraju. Rynek jest nimi nasycony wszedzie i sg oferowane jako dobra tatwo
dostepne, ktore mozna naby¢ na rynku lokalnym lub regionalnym. Nie sg to ustugi nietypowe
lub rzadkie’.

Przedmiot zamoéwienia publicznego objetego niniejszym postepowaniem zostat
szczegbtowo opisany w zatgcznikach nr 4 i nr 1 do SIWZ. Zgodnie z trescig punktu
2 zalgcznika nr 4, przedmiotem zamowienia byta ustuga przewozu autokarami
o zréznicowanym standardzie wyposazenia i zréznicowanej ilosci miejsc siedzgcych.
Wymagania dotyczgce zamawianej ustugi zostaty okreslone w punkcie 3 ww. zatgcznika do
SIWZ. Autobusy wykorzystywane do swiadczenia ustug w ramach zaméwienia nie mogty by¢
starsze niz 18 lat, a w przypadku pakietéw 5, 12, 15, 16, 58 nie mogty mie¢ wiecej niz 10 lat.
Zamawiajgcy wymagat tez bardzo dobrego stanu technicznego oraz spetniania przez
pojazdy wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i wygody przewozonych osob. Kazdy
z autobuséw musiat posiada¢ zalegalizowany i sprawnie dziatajgcy tachograf, sprawnie
dziatajgce nagtosnienie i zradiofonizowanie, sprawne ogrzewanie, estetyczny wyglad
wewnetrzny i zewnetrzny, aktualne badania techniczne, nawigacje GPS z umiejetnoscia jej
obstugi przez kierowce.

Co wiecej, standard konkretnych autokaréw zostat okreslony przez zamawiajgcego
w zatgczniku nr 1 do SIWZ odrebnie w odniesieniu do poszczegdlnych czesci zamowienia,
w szczegllnosci w zakresie sprawnosci nagtosnienia, mikrofonéw, czy wyposazenia
autokaréw w odtwarzacze DVD i luki bagazowe. Zamawiajgcy, w przypadku pakietéw 9, 12,
16 okreslit takze oczekiwang liczbe kierowcéw. W odniesieniu do pakietu 5 oczekiwat
autokaru o podwyzszonym zawieszeniu, natomiast w przypadku pakietu 12 okreslit
minimalng moc silnika pojazdu (por. zatgcznik nr 1 do SIWZ).

Zamawiajacy, w zatgczniku nr 4 do SIWZ, wskazat takze, iz wykonawca biorgcy udziat
w postepowaniu zobowigzany jest do posiadania aktualnej licencji lub koncesji na
wykonywanie ustug transportu drogowego zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym, a takze polisy ubezpieczeniowej OC i NNW.

Majgc na uwadze ww. opis przedmiotu zamodwienia, nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z trescig art. 70 ustawy PZP, dopuszcza sie mozliwos¢ udzielenia zamowienia
w trybie zapytania o cene, jezeli przedmiotem zamodwienia sg dostawy lub ustugi
powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych, a wartos¢ zaméwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na postawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.
W Swietle zacytowanego przepisu, zamawiajgcy moze postuzy¢ sie tym trybem wytgcznie

w sytuacji, gdy spetnione sg dwie wymienione w nim i interpretowane $cisle przestanki,



tji. przedmiotem zamdwienia mogg by¢ tylko dostawy lub ustugi powszechnie dostepne na
rynku o znormalizowanych standardach, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 207 000 euro,
tj. 874 554,30 zt (jesli zamawiajgcym jest panstwowa uczelnia publiczna).

Ustawa PZP nie okresla blizej co nalezy rozumie¢ przez ,ustugi powszechnie dostepne
o ustalonych standardach jakosciowych". Kierujac sie wyktadnig jezykowa, ustawowe pojecie
Joowszechnie dostepny" nalezatoby rozumie¢ jako ,dotyczacy wszystkich, wszystkiego",
pospolity, masowy, popularny. Przez powszechng dostepnos¢ ustug nalezy rozumie¢ zatem
oferowanie ustug o takiej samej charakterystyce przez liczne podmioty na rynku. Natomiast
.2ustalone standardy jakosciowe" to: typy/rodzaje ustug doktadnie okreslone,
znormalizowane, odpowiadajgce przecietnym, standardowym, a nie specyficznym

wymaganiom (normom), nie wymagajace indywidualnego podejscia.

Istotng cechg ustug zamawianych w trybie zapytania o cene powinna by¢ wiec ich
typowos¢, gwarantujgca zamawiajgcemu poréwnanie cen takiego samego rodzaju ustug,
oferowanych przez réznych wykonawcdéw, poprzez podanie nazwy ustugi i okreslenie jej
zakresu. Przyjecie, ze okreslone ustugi sg standardowe oznacza, iz niezaleznie od faktu, kto
bedzie ich wykonawca (o ile jest przynajmniej pieciu wykonawcow s$wiadczacych ustugi
okreslonego rodzaju), jedyna réznicg bedg zaoferowane ceny. Ustugi powszechnie dostepne
to takie, ktdére sg na rynku oferowane i wykonywane przez wszystkich wykonawcow

dziatajgcych w okreslonej branzy. Mozna je nabywac bez wzgledu na miejscowos¢ i czas.

W konsekwencji tryb zapytania o cene moze by¢ stosowany tylko w odniesieniu do
takich ustug, ktérych standardy jakosciowe nie sg ustalane indywidualnie przez
zamawiajgcego na jego konkretne potrzeby, ale zamawiajgcy zaspokaja swoje potrzeby
poprzez nabywanie towaréw lub ustug ogdlnie dostepnych, powszechnie oferowanych,

takich jakie sg de facto oferowane wszystkim, ewentualnie zainteresowanym ich zakupem.

Zatem, trybu zapytania o cene nie mozna stosowaé¢ do nabywania towaréw lub ustug
specjalistycznych, a wiec wszelkich ustug wymagajgcych szczegolnych kwalifikacji lub

$wiadczonych z uwzglednieniem szczegolnych wytycznych zamawiajgcego.

Odnoszgc sie do ustugi transportu autokarowego, bedacej przedmiotem niniejszego
zamoéwienia, nalezy wskazaé, iz majac na uwadze wymagania zamawiajgcego odnosnie
wykonywania ustug zawarte w opisie przedmiotu zamdéwienia, nie mozna zakwalifikowac jej
jako ustugi powszechnie dostepnej o ustalonych standardach jakosciowych. Szczegéty ustug
transportu, w tym jako$é pojazdow, ktérymi bedzie swiadczona i jej zakres zostaty bowiem
okreslone w kazdym przypadku indywidualnie w umowie zawartej pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawcg. Powyzsze okolicznosci przesgdzajg o niestandardowym charakterze zlecanej
ustugi, bowiem to zamawiajgcy w gtéwnej mierze precyzowat sposéb w jaki bedzie



nastepowata jej realizacja, a nie wynikat on automatycznie z samego charakteru ustugi

przewozu autokarowego.

Ponadto, ustuga transportu autokarowego nalezy do kategorii ustug, do ktérych
wykonywania niezbedne jest posiadanie przez wykonawcow odpowiednich kwalifikacii,
w tym w szczegdlnosci dysponowanie uprawnieniami niezbednymi do wykonania przedmiotu
zamoéwienia. Powyzsze potwierdzajg warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez
zamawiajgcego w SIWZ, w ktérych zamawiajgcy wymagat od wykonawcdw m.in. posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci w postaci aktualnej licencji lub konces;ji

na wykonywanie ustug transportu drogowego.

Reasumujac, nalezy wskazaé, iz ustuga objeta przedmiotem zaméwienia nie miesci sie
w kategorii ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach jakosciowych. Z uwagi
na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajgcy dokonat wyboru trybu zapytania o cene
z naruszeniem przestanki okreslonej w art. 70 ustawy PZP oraz naruszyt art. 7 ust. 3
i 10 ust. 2 ustawy PZP.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu
przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie

7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli (art. 167 ust. 1 ustawy PZP).



