LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 13 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.338.2021

Rada Miejska w Lututowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXXI1/204/2021 Rady
Miejskiej w Lututowie z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Lututéw na lata 2021-2026,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXX1/204/2021 z dnia 25 marca 2021 r. Rada Miejska w Lututowie
przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2021 -
2026, stanowiacy zatgcznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 11, 13, 141 15 Programu.

W § 14 Programu zapisano, ze stawke czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej
pozostalych lokali wchodzagcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy ustala si¢ na
poziomie 3 % wysokosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
pomieszczenia mieszkalnego ustalonego przez Wojewodeg. W ocenie organu nadzoru oznacza
to, ze rola Burmistrza Lututowa w ustalaniu stawki czynszu sprowadza si¢ w tym przypadku
jedynie do dokonania odpowiedniego dziatania matematycznego, ktorego wynik jest z gory
przesadzony. Sytuacja taka pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21

czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
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Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611), zwanej dalej ustawa, ktory wyraznie stanowi,
ze stawki czynszu w przypadku nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu
mieszkaniowego okresla wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z wolg ustawodawcy to
zatem ten organ, a nie rada gminy, ma ustali¢ konkretne stawki czynszu. Rada gminy
natomiast w tym zakresie upowazniona jest - na mocy art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy - jedynie do
okreslenia zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania czynszu. Moze ona zatem
postanowi¢ w szczegdlnosci o przestankach i1 wysokosci obnizek czynszu, nie moze natomiast
okresli¢ stawki czynszu. Kompetencja ta bowiem zostala przekazana wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta). W przedmiotowej uchwale doszio zatem do naruszenia opisanych
wyzej zasad. W § 14 Programu wskazano przy tym, ze zasada wyliczania czynszu w oparciu o
3% wysokos$ci wskaznika odnosi si¢ do ,,pozostatych lokali”. W ocenie organu nadzoru z
uchwaty nie wynika jednocze$nie jakie lokale obj¢te sa tym pojgciem.

W § 13 Programu ustalono obowigzek ptatnosci czynszu najmu w terminie do dnia 20
kazdego miesigca z gory. W ocenie organu nadzoru w kompetencji Rady Miejskiej zawartej w
art. 21 ust. 1 i 2 pkt ustawy nie mie$ci si¢ okre$lanie tre§ci umowy najmu, w szczegdlnosci
terminu ptatno$ci czynszu najmu.

W § 15 Programu postanowiono, ze lokator oprécz czynszu zobowigzany jest do
uiszczania optat niezaleznych od wtasciciela np. za dostaweg energii elektrycznej, wody,
wywo0z nieczystosci statych 1 ptynnych oraz $§mieci. W ocenie organu nadzoru tres¢ § 15
Programu nie miesci si¢ w pojeciu zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania
czynszu, gdyz w $§wietle przepisoOw ustawy optaty niezaleznie od wlasciciela nie sg czynszem.
Jednoczesnie w oceni organu nadzoru tre$¢ § 15 Programu jest niezgodna z art. 9 ust. 6
ustawy.

Ponadto wyjasnienia wymaga nieuwzglednienie w § 11 Programu wszystkich
czynnikdw réznicujacych stawki czynszu wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, tj. polozenie
budynku 1 potozenie lokalu w budynku. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze uchwata rady
gminy roznicujaca stawki powinna zawiera¢ wszystkie czynniki wymienione w ustawie i nie
moze zadnego z nich pomija¢ (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 czerwca 2013 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 171/13). Ewentualnie wyjasnienia wymaga czy z uwagi nha
charakterystyke Gminy Lututéw, wielko$¢ 1 stan jej zasobu mieszkaniowego, czynniki
wskazane w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, a mianowicie potozenie budynku

i lokalu w budynku maja na terenie Gminy wplyw na wysoko$¢ czynszu najmu.



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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