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Szanowna Pani Sekretarz,
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ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw.
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Nazwa dokumentu: Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw [PROJEKT DOKUMENTU RZADOWEGO]
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1 MEiPR Art. 1 Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, na podstawie art. 55 Propozycje zmian w ustawie z dnia 3 lipca

ust. 8 pkt 3 ustawy Prawo lotnicze, uzgadnia projekty planéw
generalnych lotnisk uzytku publicznego lub ich zmian w zakresie
zgodnosci z programami rzgdowymi dotyczgcymi rozwoju kraju, w
tym jego poszczegdlnych regionéw. Obecnie w systemie prawnym
nie jest zdefiniowane pojecie programéw rzgdowych. W Prawie
lotniczym, w kontekscie programéw rzgdowych, przywotywana jest
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 16
ust. 3), ktéra to odnosita sie do programoéw zadan rzgdowych.
Ustawag z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw,
przepisy odnoszgce sie do programow zadan rzgdowych zostaty
usuniete z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (instytucja programow zawierajacych zadania
rzgdowe byta martwa — w czasie jej obowigzywania nie zostat
przyjety zaden program zawierajacy zadania rzagdowe).

W kontekscie powyzej opisanej sytuacji prawnej, proces
uzgadniania planéw generalnych lotnisk z ministrem wtasciwym ds.
rozwoju regionalnego, prowadzony w MFiPR, ogranicza sie do
stwierdzania braku sprzecznosci plandéw z zapisami
Sredniookresowej strategii rozwoju - Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz strategiami sektorowymi. Nalezy
zaznaczy¢, ze uzgadnianie plandw lotnisk z zapisami strategii jest
bezcelowe z uwagi na stopien szczegdtowosci strategii. Powoduje
tylko nadmierne obcigzenie administracyjne.

W zwigzku z powyzszym MFiPR wnosi o wprowadzenie poprawek
do procedowanych obecnie zmian ustawy Prawo lotnicze w
zakresie art. 16 ust. 3, art. 21 ust. 2 pkt 1 i art. 55 ust. 8 pkt 3.
Zmiany te beda usuwaty obowigzek uzgadniania planéw
generalnych lotnisk uzytku publicznego lub ich zmian z ministrem

2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz.

1235, 1715, 1846, 2185, 2642):

1. Usuniecie zapiséw w art. 55 ust. 8 pkt 3;

2. Usuniecie w art. 16 ust. 3 tresci po
przecinku: ,a takze zwigzane z tym
programy rzagdowe, na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U.z2022r. poz. 503)”;

3. Zmiana zapisu w art. 21 ust. 2 pkt 1z
tresci: ,inicjowanie przedsiewzie¢ w
zakresie polityki lotnictwa cywilnego
oraz przygotowywanie wnioskow i
wdrazanie postanowien stuzgcych
realizacji rzadowych programow
dotyczacych sieci lotnisk i lotniczych
urzgdzen naziemnych, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 3; na zapis: ,inicjowanie
przedsiewzie¢ w zakresie polityki
lotnictwa cywilnego”.




wtasciwym ds. rozwoju regionalnego.

MFiPR
(Biuro
Petnom
ocnika
Rzadu
ds. CPK)

Art. 156h

Uwaga dotyczy wprowadzenia mechanizmu konsultacji
wyznaczenia stref dla BSP z zarzadzajgcymi lotniskami.

Nalezy zaznaczyé¢, ze zgodnie z przepisami Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 - Zatacznik VII:

3. OTOCZENIE LOTNISKA

3.1.1. Przestrzen powietrzng wokét pola ruchu naziemnego
lotniska zabezpiecza sie przed wszelkimi przeszkodami, tak aby
umozliwi¢ operacje statkdw powietrznych na lotnisku bez
stwarzania niedopuszczalnego ryzyka spowodowanego
pojawieniem sie przeszkdd wokot lotniska. Okresla sie zatem
powierzchnie monitorowania przeszkéd, wdraza sie je i stale
kontroluje w celu wykrycia wszelkiego wtargniecia stanowigcego
naruszenie.

3.1.2. Kazde naruszenie tych powierzchni wymagac bedzie
przeprowadzenia oceny w celu stwierdzenia, czy obiekt stwarza
niedopuszczalne ryzyko. Usuwa sie kazdy obiekt stanowigcy
niedopuszczalne ryzyko lub podejmuje sie odpowiednie dziatania
stuzace ograniczeniu jego negatywnych skutkdw, aby chroni¢ statki
powietrzne korzystajgce z lotniska.

3.1.3. Informacje o wszelkich pozostatych przeszkodach publikuje
sie i w zaleznosci od sytuacji, oznacza sie je, a w razie koniecznosci
instaluje sie na nich swiatta.

3.2. Zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig ludzka i uzytkowaniem
gruntéw, takie jak, miedzy innymi, wymienione ponizej, monitoruje
sie. W stosownych przypadkach spowodowane nimi ryzyko
podlega ocenie i ograniczeniu:

a) kazde zagospodarowanie gruntéw lub zmiana ich sposobu
uzytkowania w strefie lotniska;

b) mozliwos¢ powstania turbulencji w zwigzku z przeszkodami;

c) uzycie niebezpiecznych, dezorientujgcych lub wprowadzajgcych
w btfad Swiatet;

d) efekt oslepiajgcy spowodowany duzymi, wysoce odblaskowymi
powierzchniami;

Omawiany przepis, dotyczacy wyznaczania
tzw. stref geograficznych dla bezzatogowych
statkdw powietrznych (BSP), nie przewiduje
w obecnym brzmieniu zadnego udziatu
zarzadzajgcych lotniskami w procesie
realizacji wnioskdw o wyznaczenie takich
stref, wskazujac jedynie, iz organem
wiasciwym do wyznaczenia strefy jest Polska
Agencja Zeglugi Powietrzne;j.

W ocenie Petnomocnika wyznaczanie stref
geograficznych dla bezzatogowych statkéw
powietrznych w sgsiedztwie portéw
lotniczych winno by¢ uzgadniane z
zarzadzajgcym lotniskiem celem zapewnienia
po jego stronie nie tylko istotnej wiedzy
dotyczacej otoczenia portu (kwestia Scisle
powigzana z bezpieczeristwem portu oraz
wykonywanych z niego lotéw), ale takze
udziatu w procesie wyznaczania stref celem
zagwarantowania mozliwosci wptywu na
ostateczne decyzje w sprawie lub wyrazenia
ewentualnego sprzeciwu wobec
wyznaczenia strefy.

Majac powyzsze na uwadze, Petnomocnik
pragnie wskazac dwie alternatywne
propozycje dodatkowego ustepu, ktéry
mogtby zostac¢ dopisany do projektowanego
przepisu art. 156h ustawy — Prawo lotnicze
(np. jako ust. 3), na rzecz realizacji
powyzszego postulatu:

1) ,,W przypadku wniosku o wyznaczenie
strefy sgsiadujacej z przestrzenig powietrzng
portu lotniczego oznaczong symbolem CTR,
TMA lub ATZ, Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej uzgadnia wniosek z




e) utworzenie stref, ktdre mogtyby sprzyja¢ pojawieniu sie zwierzat
w otoczeniu pola ruchu naziemnego lotniska; lub

f) zZrédta niewidocznego promieniowania lub obecnosé ruchomych
lub statych obiektow, ktére moga zaktdcac dziatanie systemoéw
facznosci, nawigacji i dozorowania lub negatywnie na nie wptywac.
3.3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg ustanowienie planu
awaryjnego w sytuacjach zagrozenia dotyczacych lotnictwa w
strefie otaczajacej lotnisko.

Powyisze zadanie w istotnej mierze spoczywa na zarzadzajacych
lotniskami, ktorzy odpowiadajac za bezpieczenistwo lotniska oraz
jego otoczenia, muszg zapewniaé niezaktdcong zdolnos¢ do
operacyjnego dziatania portu. Realizacja tego zadania staje sie
istotnie ostabiona w sytuacji, gdy zarzadzajgcy portem zostanie
wyfaczony z mozliwosci opiniowania tego co dzieje sie wokot portu
w kontekscie dziatania BSP.

Majagc na uwadze, iz obecne drony majg istotny zasieg dziatania
oraz bardzo duzg wysokos$¢ lotu (a przy tym takze sporg mase) —
nie mozna uznaé, ze ich ewentualne funkcjonowanie w otoczeniu
lotniska pozostaje zawsze bezpieczne w kontekscie pracy tego
lotniska. Jest doktadnie przeciwnie. Drony mogg powodowac
niebezpieczenstwo zaréwno bezposrednie dla lotéw, jak réwniez
dla samego lotniska (np. w wypadku uszkodzenia dronem
elementu infrastruktury lotniska lub infrastruktury powigzanej).

Mozliwos¢ opiniowania wnioskéw o wyznaczeniu strefy pozwoli
zarzadzajgcemu lotniskiem na minimalizowanie ryzyk zwigzanych z
bezposrednim dziataniem dronéw na obszarach wrazliwych, za
ktore odpowiada lotnisko, jak rGwniez minimalizowanie ryzyk
posrednich, np. powodowanych awarig drona i jego upadkiem na
istotne elementy infrastruktury lotniskowej.

Konsultowanie stref BSP przez zarzgdzajacego lotniskiem moze
takze zapewnia¢ komunikacje zwrotna, od lotniska do podmiotu
whnioskujgcego o wyznaczenie strefy, na temat wszelkich
identyfikowanych zagrozen. Nalezy zaznaczy¢, ze to wtasnie

zarzadzajgcym danym portem lotniczym”;
lub tez,

2) ,W przypadku wniosku o wyznaczenie
strefy w bezposrednim sgsiedztwie portu
lotniczego, PAZP uzgadnia wniosek z
zarzadzajgcym portem lotniczym”.
Pierwsze z przytoczonych brzmien zapisu
postuguje sie precyzyjnymi, choé
niezdefiniowanymi w ustawie — Prawo
lotnicze oznaczeniami przestrzeni
powietrznych.

Celem unikniecia sytuacji, w ktérej
projektowany przepis miatby zostaé
zanegowany legislacyjnie i ostatecznie nie
znalez¢ sie w ustawie, Petnomocnik
przedstawia takze drugg propozycje
brzmienia, ktéra nie wprowadza
dodatkowych poje¢. Z uwagi na zasadnos¢
zachowania precyzji regulacji, preferowane
jest przyjecie zmiany zgodnie z wersja
pierwszg.

Formutowane wyzej redakcje nowego
ustepu w obydwu przypadkach zapewniaja
wiasciwy udziat oraz role zarzadzajacych
lotniskami w procesie wyznaczania stref BSP
w otoczeniu lotniska. Udziat ten pozwoli
zabezpieczy(¢ istotne uprawnienie odnoszgce
sie do bezpieczenstwa portu, ktorego
ochrona stanowi przeciez jedno z
podstawowych zadan zarzadzajgcych
lotniskiem.

Jednoczesnie wskazuje, aby przedstawiona
procedura uzgadniania wniosku o
wyznaczenie strefy z PPL, zostata objeta
optata wnoszong przez wnioskodawce na
rzecz PPL w wysokosci analogicznej do optaty
uiszczanej za przeprowadzenie wstepnej




lotnisko posiada petng wiedze na temat wszelkich
niebezpieczenstw — takze tych pojawiajacych sie ad hoc, w
otoczeniu portu. Wspétpraca w tym zakresie powinna zapewniac
efekt synergicznego dbania o bezpieczenstwo.

Wskazane przez projektodawce wyjasnienie — ze konsultacja strefy
BSP z zarzadzajacym lotniskiem moze powodowac opdznienia w
przypadku wyznaczenia takiej strefy ad hoc w porze nocnej,
zaktada najgorszy potencjalny scenariusz wystgpienia
hipotetycznych opdznien, wskazujgc na bezpodstawng obawe
projektodawcy co do dziatania portu. Jednoczesnie — wyznaczanie
stref ad hoc w srodku nocy nie brzmi jak dziatanie odpowiedzialne,
kierujgce sie bezpieczenstwem lotéw, wiec raczej nalezy zaktadac
iz bedzie ono incydentalne lub wrecz — dziatanie takie nie powinno
mie¢ miejsca jako stwarzajace zagrozenie popetnienia szeregu
btedéw w porze nocnej.

oceny wniosku (czynno$¢ wykonywana przez
Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej), zgodnie
z przepisem projektowanego art. 156j ust. 1
pkt 1 nowelizowane] ustawy — Prawo
lotnicze.
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