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Rok 2005 up³yn¹³ pod zna kiem in ten sy w nych prac maj¹cych na celu do sko na le nie or ga ni za cji

Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej i przez to za pe w nie nie w³aœci wej (od po wied niej) re a li za cji po -

wie rzo nych jej za dañ. Bez w¹tpie nia do naj istot nie j szych spo œród po dej mo wa nych w tym okre sie 

dzia³añ za li czyæ na le ¿y pra ce nad pro je ktem usta wy zmie niaj¹cej usta wê o PSP. Uchwa lo na

w 2005 r. no we li za cja tej usta wy do ty czy³a wie lu za gad nieñ, w tym za dañ ko men dan ta g³ów ne go

PSP, ko men dan tów wo je wó dz kich PSP, or ga ni za cji i re gu la mi nów orga niza cy j nych ko mend wo -

je wó dz kich i po wia to wych (mie j skich) PSP, czy bez pie cze ñ stwa i hi gie ny s³u¿by w PSP. Z uwa gi

na po wy¿sz¹ zmia nê w Ko men dzie G³ów nej PSP pro wa dzo no pra ce zwi¹zane z przy go to wa niem

i wdro ¿e niem prze pi sów wy ko na w czych do tej usta wy.

Ce lo wym jest wy szcze gól nie nie prac nad pro je ktem roz porz¹dze nia Mi ni stra Spraw We wnê -

trz nych i Ad mi ni stra cji w spra wie ra mo wej or ga ni za cji ko men dy wo je wó dz kiej i ko men dy po wia -

to wej (mie j skiej) PSP. Przy goto wy wa ny prze pis zast¹pi obo wi¹zuj¹ce do ty ch czas roz porz¹dze nie 

Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z dnia 8 kwie t nia 1999 r. w tej spra wie i ure gu lu je,

sto so w nie do zg³asza nych po trzeb, ta kie za gad nie nia jak: za sa dy po dzia³u ko mend wo je wó dz kich 

i po wia to wych (mie j skich) PSP na ka te go rie (w za le ¿ no œci od li cz by sta³ych mie sz ka ñ ców na

ob sza rze, od po wie d nio, wo je wó dz twa i po wia tu), spo sób na li cza nia eta tów dla ko mend wo je -

wódz kich i po wia to wych (mie j skich) PSP po szcze gó l nych ka te go rii, ro dza je ko mó rek or ga ni za cyj -

nych i za kres ich dzia³ania, spo sób ³¹cze nia i po dzia³u po szcze gó l nych ko mó rek orga niza cy j nych,

ro dza je sta no wisk prze wi dzia nych dla kie ruj¹cych po szcze gól ny mi ko mór ka mi. Ce lem nad rzêd -

nym pro wa dzo nych prac by³o okre œle nie mo ¿ li wo œci eta to we go wzmo c nie nia jed no stek ratow -

niczo- gaœ ni czych PSP po przez do ko na nie sto so w nych zmian orga niza cy j nych ko mend wo je wódz -

kich i po wia to wych (mie j skich) PSP. De cyzj¹ ko men dan ta g³ów ne go PSP, w po³owie roku,

powo³ano ze spó³ do opra co wa nia przed mio to we go pro je ktu, w pra cach któ re go ucze st ni czy li tak -

¿e przed sta wi cie le ogól no kra jo wych or ga ni za cji zwi¹zków za wo do wych dzia³aj¹cych w PSP.

W 2005 r. pro wa dzo no rów nie¿ pra ce zwi¹zane ze zmia na mi or ga ni za cji we wnê trz nej Ko men -

dy G³ów nej PSP. Zmia ny te do ko na ne zo sta³y na pod sta wie Zarz¹dze nia Nr 1 Ko men dan ta G³ów -

ne go PSP z dnia 18 li pca 2005 r. oraz Zarz¹dze nia Nr 2 Ko men dan ta G³ów ne go PSP z dnia

30 wrze œ nia 2005 r. zmie niaj¹cego zarz¹dze nie w spra wie na da nia re gu la mi nu orga niza cyj ne go

Ko men dzie G³ów nej PSP i po dy kto wa ne by³y m.in. ko nie cz no œci¹ re a li za cji za dañ z za kre su au dy -

tu we wnê trz ne go, s³u¿by bez pie cze ñ stwa i hi gie ny pra cy w PSP, re a li za cji za ku pów fi nan so wa -

nych z ró ¿ nych Ÿró de³, w tym za gra ni cz nych oraz od po wied nie go za bez pie cze nia obie gu do ku -

men ta cji do tycz¹cej Unii Eu ro pe j skiej.

Ponad to w dro dze De cy zji Ko men dan ta G³ów ne go PSP z dnia 28 li sto pa da 2005 r. w spra wie

za kre su czyn no œci za stê pców ko men dan ta g³ów ne go PSP usta lo no po dzia³ ko m pe ten cji po miê -

dzy ko men dan tem g³ów nym PSP i jego za stê pca mi. Na jej pod sta wie po szcze gó l nym cz³on kom
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œcis³ego kie row ni c twa Ko men dy G³ów nej PSP przy porz¹dko wa no nie ty l ko okre œlo ne ko mór ki

orga niza cy j ne KG PSP, ale ta k ¿e inne jed no stki orga niza cy j ne PSP. W nad zo rze kom pe ten cyj nym

ko men dan ta g³ów ne go PSP po zo sta je Cen tra l ne Mu ze um Po ¿ar ni c twa w Mys³owi cach, zaœ jed -

ne mu z jego za stê pców pod porz¹dko wa no Cen trum Nauko wo-Ba da w cze Ochro ny Prze ciwpo ¿a -

ro wej w Jó ze fo wie oraz szko³y PSP.

Sche mat stru ktu ry orga niza cy j nej Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej w 2005 r. przed sta wia rys. 1.

Wy kaz jed no stek orga niza cy j nych PSP w 2005 r. – ta be la 1.

Ta be la 1. Jed no stki orga niza cy j ne Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej dzia³aj¹ce w 2005 r.

Lp. Województwo
KG
PSP

KW
PSP

Szko³y
PSP

CMP CNBOP

KP i KM PSP Ogó³em jednostek
organizacyjnych

PSP
KP

PSP
KM
PSP

razem

 1. dolnoœl¹skie 1 22 4 26 27

 2. kujawsko-pomorskie 1 1 15 4 19 21

 3. lubelskie 1 16 4 20 21

 4. lubuskie 1 10 2 12 13

 5. ³ódzkie 1 19 3 22 23

 6. ma³opolskie 1 1 16 3 19 21

 7. mazowieckie 1 1 1 1 33 5 38 42

 8. opolskie 1 10 1 11 12

 9. podkarpackie 1 17 4 21 22

10. podlaskie 1 11 3 14 15

11. pomorskie 1 15 4 19 20

12. œl¹skie 1 1 1 12 19 31 34

13. œwiêtokrzyskie 1 12 1 13 14

14. warmiñsko-mazurskie 1 17 2 19 20

15. wielkopolskie 1 1 27 4 31 33

16. zachodniopomorskie 1 17 3 20 21

     Razem 1 16 5 1 1 269 66 335 359 

Kon tynu o wa no pra ce w za kre sie or ga ni za cji pra cy ar chi wów zak³ado wych w jed no stkach

orga niza cy j nych PSP. Ar chi wa te dzia³aj¹ na pod sta wie zarz¹dze nia nr 28 Mi ni stra Spraw We w -

nê trz nych i Ad mi ni stra cji z dnia 22 wrze œ nia 2000 r. w spra wie or ga ni za cji i za kre su dzia³ania

ar chi wów zak³ado wych i sk³ad nic akt oraz za sad po stê po wa nia z ma te ria³ami ar chi wal ny mi i do -

ku men tacj¹ nie ar chi waln¹ w re so r cie spraw we wnê trz nych i ad mi ni stra cji.

Aktu a l ny za sób ar chi wa l ny Ko men dy G³ów nej PSP sta no wi:

– zbiór otwa r ty, w któ rym zna j duj¹ siê akta prze ka za ne wed³ug 341 spi sów zdaw czo-o dbio r -

czych wy two rzo nych przez ko mór ki orga niza cy j ne KG PSP. W otwa r tym za so bie ar chi wa l nym

zna j du je siê obe c nie 10 475 te czek, w tym ma te ria³y o cha ra kte rze nie ja w nym;
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– zbiór za mkniê ty by³ej Szko³y Pod ofi ce r skiej PSP w Opo lu (92 spi sy zdaw czo-o dbio r cze).

W zbio rze tym zna j du je siê 18 me trów bie¿¹cych akt;

– zbiór za mkniê ty by³ej Szko³y Pod ofi ce r skiej PSP w Su pra œlu (81 spi sów zdaw czo-o dbio r czych). 

W zbio rze tym zna j du je siê 18,5 me trów bie¿¹cych akt.

W roku 2005 do Ar chi wum Ko men dy G³ów nej PSP przy jê to 353 te cz ki akt w li cz bie oko³o

12,5 me trów bie¿¹cych, co w roz bi ciu na po szcze gó l ne ka te go rie ar chi wa l ne przed sta wia rys. 2.

W roku 2005 w Ar chi wum Ko men dy G³ów nej PSP prze pro wa dzo no bra ko wa nie do ku men ta cji 

nie ar chi wal nej wy two rzo nej w by³ej Szko le Pod ofi ce r skiej PSP w Opo lu, któ rej te r min prze cho -

wy wa nia ju¿ min¹³. Zgod nie z ze z wo le niem nr 1/2005 z 29 grud nia 2005 r. wy da ne go przez ko -

men dan ta g³ów ne go PSP, st. bryg. mgr in¿. Ka zi mie rza Krzo wskie go prze ka za no na ma ku la tu rê

258 te czek.

Wy da no 94 ze z wo le nia jed no ra zo we na wy bra ko wa nie i prze ka za nie na ma ku la tu rê lub zni sz -

cze nie do ku men ta cji nie ar chi wal nej (kat. „B”) przez jed no stki orga niza cy j ne PSP. W 10 przy pa d -

kach od mó wio no wy da nia ze z wo le nia na bra ko wa nie do ku men ta cji z po wo du ró ¿ nych uchy bieñ

meryto ryczno -forma l nych.

W roku 2005 kon tynu o wa no szko le nia pra co w ni ków pro wadz¹cych spra wy ar chi wa l ne w jed -

no stkach orga niza cy j nych PSP. W tym celu zor gani zo wa no i prze pro wa dzo no kurs kance laryj -

no-ar chi walny I sto p nia. Kurs zor gani zo wa ny w Cen trum Nauko wo-Ba da w czym Ochro ny Prze -

ciwpo ¿a ro wej w Jó ze fo wie w dniach 28 li sto pa da – 2 grud nia 2005 r. uko ñ czy³o 56 osób. Kurs

pro wa dzi li pra co w ni cy Krajo we go Cen trum Edu ka cji Ar chi wa l nej Sto wa rzy sze nia Ar chi wi stów

Pol skich.

W ra mach pro wa dze nia nad zo ru organiza cyjno-me rytorycz ne go nad ar chi wa mi zak³ado wy mi

dzia³aj¹cymi w jed no stkach orga niza cy j nych PSP w 2005 r. prze pro wa dzo no 6 kon tro li w Ko men -

dach Wo je wó dz kich PSP w To ru niu i Ol szty nie, CNBOP w Jó ze fo wie, SP PSP w By d go sz czy, CMP 

w Mys³owi cach i CS PSP w Czê sto cho wie. Ar chi wa zak³ado we dzia³aj¹ce w jed no stkach orga -

niza cy j nych PSP zgro ma dzi³y w swo ich za so bach ar chi wa l nych ³¹cz nie 456 575 te czek akt w ilo œci 

oko³o 10 547 me trów bie¿¹cych. Stan ilo œcio wy po sia da ne go przez jed no stki orga niza cy j ne PSP

za so bu ar chi wal ne go na dzieñ 31 grud nia 2005 r. do stê p ny jest w Ar chi wum KG PSP.

Kon tro le pro wa dzo no w za kre sie prze strze ga nia po sta no wieñ zarz¹dze nia nr 28 Mi ni stra

Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z dnia 22 wrze œ nia 2000 r. w spra wie or ga ni za cji i za kre su
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dzia³ania ar chi wów zak³ado wych i sk³ad nic akt oraz za sad po stê po wa nia z ma te ria³ami ar chi wal -

ny mi i do ku men tacj¹ nie ar chi waln¹ w re so r cie spraw we wnê trz nych i ad mi ni stra cji. Na pod sta -

wie sporz¹dzo nych pro to ko³ów po kon tro l nych zo sta³y wy da ne po le ce nia po kon tro l ne, w celu

usu niê cia stwier dzo nych uchy bieñ. Do naj czê œciej spo ty ka nych uchy bieñ w dzia³al no œci ar chi wal -

nej kon tro lo wa nych jed no stek na le¿¹:

– nie prze strze ga nie ter mi no wo œci bra ko wa nia akt tj. po dniu 1 sty cz nia roku na stê p ne go po

roku, w któ rym wy ga sa obo wi¹zek prze cho wy wa nia akt ka te go rii „B”, sto so w nie do po sta no -

wieñ § 44 cy to wa ne go po wy ¿ej zarz¹dze nia;

– nie prze kazy wa nie do ar chi wów zak³ado wych ca³oœci akt spraw wy two rzo nych przez ko mór ki

orga niza cy j ne, tj. naj pó Ÿ niej po 2 la tach od ich za ko ñ cze nia oraz te czek akt oso bo wych zwo l -

nio nych fun kcjo na riu szy i pra co w ni ków cy wi l nych bez po œred nio po ich zwo l nie niu, sto so w nie 

do po sta no wieñ § 14 i 22 cy to wa ne go po wy ¿ej zarz¹dze nia; nie prze strze ga nie za sad kla sy fi ka -

cji i kwa li fi ka cji ar chi wa l nej akt przy sporz¹dza niu spi sów zdaw czo-o dbio r czych zgod nie

z za³¹czni kiem nr 2 do De cy zji Nr 8 Ko men dan ta G³ów ne go Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej z dnia

27 maja 2004 r. w spra wie in stru kcji kan cela ry j nej oraz rze czo we go wy ka zu akt dla jed no stek

orga niza cy j nych PSP;

– przy j mo wa nie do ar chi wów zak³ado wych do ku men ta cji nie ar chi wal nej i ma te ria³ów ar chi wa l -

nych w sta nie nie uporz¹dko wa nym, tj. nie prze strze ga nie po sta no wieñ § 15 i 16 cy to wa ne go

po wy ¿ej zarz¹dze nia;

– nie prze strze ga nie za sa dy wy po ¿y cza nia i udo stê p nia nia akt z za so bów ar chi wum zak³ado we -

go ty l ko na pod sta wie „Ka r ty udo stê p nie nia” lub pi se mne go zapo trze bo wa nia pod pi sa ne go

przez kie ro w ni ka ko mór ki orga niza cy j nej sto so w nie do § 31 cy to wa ne go po wy ¿ej zarz¹dze nia.

Dzia³al noœæ kon tro l na w Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej

Prze pi sem re gu luj¹cym za sa dy pro wa dze nia dzia³al no œci kon tro l nej or ga nów i jed no stek PSP

jest Zarz¹dze nie Nr 7 Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 29 ma r ca 2001 r. w spra wie

szcze gó³owych wa run ków i try bu prze pro wa dza nia kon tro li urzê du obs³uguj¹cego mi ni stra

spraw we wnê trz nych i ad mi ni stra cji oraz or ga nów i jed no stek orga niza cy j nych pod leg³ych, pod -

porz¹dko wa nych i nad zo ro wa nych przez mi ni stra spraw we wnê trz nych i ad mi ni stra cji. 27 maja

2002 r. mi ni ster spraw we wnê trz nych i ad mi ni stra cji zmie ni³ ww. zarz¹dze nie – Zarz¹dze -

niem Nr 9.

W ro cz nym pla nie kon tro li na 2005 r. prze wi dzia no na stê puj¹ce te ma ty:

– re a li za cja za dañ w za kre sie finan sowo- gospo dar czym;

– wy ko rzy sta nie œro d ków fi nan so wych prze zna czo nych na cele ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej;

– kie ro wa nie ko men da mi woje wó dz ki mi PSP;

– spra wo wa nie nad zo ru przez ko men dan tów wo je wó dz kich PSP nad rze czoz naw ca mi ds. za -

bez pie czeñ prze ciwpo ¿a ro wych;

– re a li za cja za dañ przez Biu ro Kwate r mi strzo wskie Ko men dy G³ów nej PSP w dzie dzi nie nad zo ru

nad go spo dark¹ trans po rtow¹;

– re a li za cja przez sze fów ob ro ny cy wi l nej wo je wództw za dañ szko le nio wych w za kre sie ob ro ny

cy wi l nej.
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Kon tro le zrea li zo wa ne przez ze spo³y kon tro l ne Ko men dan ta G³ów ne go PSP
w jed nostkach orga niza cy j nych PSP

Ta be la 2. Ro dza je i li cz ba prze pro wa dzo nych kon tro li oraz jed no stki orga ni za cyj ne PSP ob jê te kon trol¹

Lp.
Rodzaje
kontroli

Liczba
przeprowadzonych

kontroli
Jednostki organizacyjne PSP objête kontrol¹

1. Kompleksowa – –

2. Problemowa 16 – Szko³a Aspirantów PSP w Poznaniu

– Szko³a Aspirantów PSP w Krakowie 

– Centralna Szko³a PSP w Czêstochowie 

– Centralne Muzeum Po¿arnictwa 

– Szko³a Podoficerska PSP w Bydgoszczy 

– Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpo¿arowej

– Szko³a G³ówna S³u¿by Po¿arniczej

– Ko mendy Wo jewó dzkie PSP w: Rze szow ie, To run iu,
  Go rzow ie Wiel kop olsk im, Wroc³awiu, Olsz tyn ie, Opolu

– Biu ro Kwa term ist rzowskie KG PSP

– wojewodowie: podlaski oraz lubuski

3. DoraŸna  7 – Komendy Wojewódzkie PSP w: Rzeszowie, Bia³ymstoku, Toruniu

– Ko menda Wo jewó dzka PSP i Ko menda Miej ska PSP w Gdañ sku 
  (re aliz owa na w ra mach jed nej kon troli)

– Ko menda Po wiat owa PSP w Choj nic ach

– Komendy Miejskie PSP w: Przemyœlu, Elbl¹gu

4. Sprawdzaj¹ca 3 – Komendy Wojewódzkie PSP w: Warszawie, Katowicach, £odzi

Za kre sy te ma ty cz ne kon tro li, wed³ug wy ka zu przed sta wio ne go w po ni ¿ szej ta be li, obe j mo -

wa³y re a li za cjê za dañ przez ko men dan tów wo je wó dz kich PSP oraz ko men dan tów i dy re kto rów

jed no stek cen tra l nych PSP.
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Ta be la 3. Te ma ty ka kon tro li oraz li cz ba skon tro lo wa nych jed no stek orga niza cy j nych PSP

Lp. Tematyka kontroli
Rodzaje kontroli, w trakcie
których badano tematykê

Liczba skontrolowanych
jednostek

1. Realizacja zadañ w zakresie finansowo-gospodarczym problemowa 7

2. Wykorzystanie œrodków finansowych przeznaczonych na
cele ochrony przeciwpo¿arowej

problemowa 3

3. Kierowanie komendami wojewódzkimi Pañstwowej
Stra¿y Po¿arnej

problemowa 3

4. Sprawowanie nadzoru przez komendantów
wojewódzkich PSP nad rzeczoznawcami ds. zabezpieczeñ 
przeciwpo¿arowych

sprawdzaj¹ca 3

5. Realizacja zadañ przez Biuro Kwatermistrzowskie
Komendy G³ównej PSP w dziedzinie nadzoru nad
gospodark¹ transportow¹

problemowa 1

6. Sprawdzenie zarzutów na dzia³alnoœæ jednostek
organizacyjnych PSP

doraŸna 7

7. Realizacja przez szefów obrony cywilnej województw
zadañ szkoleniowych w zakresie obrony cywilnej

problemowa 2

Kon tro le ze w nêtrzne w Ko men dzie G³ów nej PSP w 2005 r.

W 2005 r. w Ko men dzie G³ów nej PSP prze pro wa dzo no sie dem kon tro li pro ble mo wych. Piêæ

z nich pro wa dzi³ De pa r ta ment Kon tro li MSWiA oraz po jed nej Naj wy ¿sza Izba Kon tro li i Zak³ad

Ube z pie czeñ Spo³ecz nych. Te ma ty ka kon tro li rea li zo wa nych przez De pa r ta ment Kon tro li MSWiA 

do ty czy³a: fun kcjo no wa nia ra tow ni c twa me dy cz ne go w KSRG, sy ste mu nad zo ru i kon tro li sze fa

Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju w za kre sie ko or dy na cji i re a li za cji za dañ ob ro ny cy wi l nej, ochro ny lud no -

œci i zarz¹dza nia kry zy so we go, stru ktu ry za trud nie nia i alo ka cji ka dry w PSP, oce ny ra cjo nal no œci

pro wa dzo nej go spo dar ki trans po rto wej w KG PSP oraz wy po sa ¿e nia stra ¿a ków PSP w pod sta -

wo we œro d ki ochro ny indy widu a l nej w œwie t le obo wi¹zuj¹cych prze pi sów. Kon tro la NIK do ty -

czy³a wy ko na nia bu d¿e tu za rok 2004. Kon tro la z Zak³adu Ube z pie czeñ Spo³ecz nych do ty czy³a na -

to miast pro ble ma ty ki zg³asza nia do ube z pie czeñ spo³ecz nych i zdro wo t nych, ob li cza nia sk³adek,

wyp³aca nia œwia d czeñ i opra co wy wa nia dru ków ZUS.

Kon tro le rea li zo wa ne przez ze spo³y kon tro l ne ko men dan tów wo je wó dz kich PSP

Ta be la 4. Li cz ba i ro dzaj kon tro li zrea li zo wa nych przez ze spo³y kon tro l ne ko men dan tów wo je wó dz kich PSP w 2005 r.

Lp. Rodzaj kontroli Liczba przeprowadzonych kontroli Jednostki organizacyjne PSP objête kontrol¹

1. Kompleksowa 15

komendy powiatowe/miejskie PSP
2. Problemowa 172 

3. DoraŸna 80

4. Sprawdzaj¹ca 51

Za kre sy te ma ty cz ne kon tro li obe j mo wa³y re a li za cjê za dañ przez ko men dan tów po wia to wych

i mie j skich PSP oraz dzia³al noœæ ko mend po wia to wych i mie j skich PSP przez nich kie ro wa nych.
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Ta be la 5. Tema ty ka kon tro li w aspe kcie li cz by skon tro lo wa nych jed no stek i ro dza ju kontroli

Lp. Tematyka kontroli
Liczba

skontrolowanych 
jednostek

Rodzaje kontroli,
w trakcie których
badano tematykê

1. Kierowanie komend¹, realizacja zadañ ustawowych komendanta p./m 75

kompleksowa
problemowa
doraŸna

2. Organizacja komend (zadania komórek organizacyjnych) 91

3. Realizacja zadañ kadrowych (œwiadczenia, p³ace) 57

4. Realizacja zadañ operacyjnych (przygotowanie do dzia³añ ratowniczych
i ich prowadzenie, JRG)

250 

5. Realizacja zadañ w zakresie rozpoznawania zagro¿eñ (dzia³alnoœæ kontrolna) 58

6. Kwatermistrzostwo, logistyka, zagadnienia finansowe 233 

7. Skargi i wnioski 60

8. BHP 46

9. Inne 15
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Przy j mo wa nie, roz pa try wa nie i za³atwia nie skarg i wnio sków w 2005 r. 
w Ko men dzie G³ów nej PSP i jed no stkach orga niza cy j nych PSP

W okre sie spra woz da w czym do jed no stek orga niza cy j nych PSP wp³ynê³o 460 spraw, któ re zo -

sta³y za kwa lifi kowa ne jako ska r gi i wnio ski, w tym 88 ano ni mów. Bez po œred nio roz pa trzo no

ogó³em 339 spraw, do za³atwie nia wed³ug w³aœci wo œci prze ka za no 121 spraw.

Li cz ba skarg i wnio sków skie ro wa nych do jed no stek PSP w roku 2005 by³a o 82 mnie j sza

w sto sun ku do roku 2004 tj. o 15,13%.

W 2005 r. w Ko men dzie G³ów nej PSP za³atwio no ogó³em 205 spraw, w tym:

– bez po œred nio roz pa trzo no 139 spraw;

– do za³atwie nia wed³ug w³aœci wo œci prze ka za no 66 spraw;

– 10 spraw po zo sta³o do za³atwie nia w 2006 r.

Spo œród 42 ano ni mów, któ re wp³ynê³y do Ko men dy G³ów nej PSP, 32 prze ka za no do w³aœci -

wych ko mend wo je wó dz kich PSP, ce lem wy ja œ nie nia lub do ewen tua l ne go wy ko rzy sta nia s³u¿ -

bo we go.

Przed mio tem skarg i ano ni mów, któ re wp³ynê³y do PSP, by³y m.in. na stê puj¹ce za gad nie nia:

– dzia³al noœæ ko men dan tów PSP jako or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej (9,4%);

– perso nalno -ka dro we (57,9%);

– dzia³ania ope ra cy j ne (1,4%);

– czyn no œci kontro lno-ro zpozna w cze (7,2%);

– cer ty fi ka cje wy ro bów ochro ny oso bi stej stra ¿a ka (3,6%);

– spra wy kwate r mi strzo wskie (3,5%);

– inne (17,3%).

W ko men dach wo je wó dz kich PSP w 2005 r. za³atwio no 169 spraw, o 16 wiê cej w sto sun ku do

roku 2004 tj. o 10,46%. We w³as nym za kre sie roz pa trzo no 143 spra wy, o 3 spra wy wiê cej ni¿

w 2004 r. Do za³atwie nia wed³ug w³aœci wo œci prze ka za no 26 spraw.

Naj wiê cej skarg do ty czy³o dzia³al no œci ko men dan tów PSP, jako or ga nów ad mi ni stra cji pa ñ -

stwo wej – 36 spraw oraz za gad nieñ ka dro wych – 25 spraw.

W pie r wszej gru pie li cz ba skarg jest na po zio mie roku 2004, na to miast w dru giej gru pie

nast¹pi³ spa dek w sto sun ku do 2004 r. o 14 spraw, tj. o 35,9%.

Po zo sta³e spra wy do ty czy³y:

– dzia³al no œci kontro lno-ro zpozna w czej – 22 spra wy, na tym sa mym po zio mie, co w roku 2004;

– dzia³al no œci ope ra cy j nej – 15 spraw, wzrost o 4 spra wy;

– dzia³al no œci kwate r mi strzo wskiej –19 spraw, wzrost o 13 spraw;

– 26 in nych spraw (w roku 2004 – 22 spra wy).

Wy ¿ej wy mie nio ne spra wy sta now¹ 31,1% wszy stkich spraw, któ re by³y roz pa try wa ne w jed -

no stkach orga niza cy j nych PSP.

W ko men dach po wia to wych PSP za³atwio no 86 spraw, tj. mniej o 6 w sto sun ku do roku 2004.

We w³as nym za kre sie roz pa trzo no 57 spraw, wed³ug w³aœci wo œci prze ka za no 29 spraw.

Naj wiê cej spraw do ty czy³o dzia³al no œci ope ra cy j nej – 20 spraw, na tym sa mym po zio mie, co

w 2004 r.
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Po zo sta³e spra wy do ty czy³y:

– spraw ka dro wych – 2, o 8 mniej ni¿ w roku 2004;

– dzia³al no œci kontro lno-ro zpozna w czej – 10 spraw, o 3 wiê cej ni¿ w 2004 r.;

– dzia³al no œci ko men dan tów PSP jako or ga nów ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej – 1 spra wa, na tym

sa mym po zio mie, co w roku 2004;

– dzia³al no œci kwate r mi strzo wskiej – 1 spra wa;

– inne – 21 spraw (w roku 2004 – 15 spraw).

Wy ¿ej wy mie nio ne spra wy sta no wi¹ 18,7% wszy stkich spraw, któ re by³y roz pa try wa ne w jed -

no stkach orga niza cy j nych PSP.

Do wo je wó dz kich i po wia to wych/mie j skich ko mend PSP w roku 2005 wp³ynê³o 45 ano ni mów.

Zde cy do wa na wiê kszoœæ pism ano ni mo wych do ty czy³a dzia³al no œci ko men dan tów PSP jako or ga -

nów ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej oraz nie efe ktyw ne go go spo daro wa nia maj¹tkiem PSP, pro wa dze -

nia niew³aœci wej po li ty ki perso nalno -ka dro wej przez ko men dan tów, ko ru pcji w dzia³al no œci kon -

trolno -rozpo zna w czej, pro te kcji przy przy j mo wa niu do s³u¿by i awan so wa niu na wy ¿sze sto p nie.

Spo œród 339 za³atwio nych spraw, 103 (30,38%) by³o za sad nych. Skar¿¹cym udzie la no pi se m -

nych od po wie dzi, wska zuj¹c pod sta wy pra w ne pod jê tych roz strzy g niêæ.

W przy pa d ku prze ka za nia spra wy do za³atwie nia wed³ug w³aœci wo œci, in for mo wa no o tym

skar¿¹cego. W wiê kszo œci przy pa d ków od po wie dzi udzie la no z za cho wa niem wy ma ga ne go te r -

mi nu – art. 237 § 1 Kpa (w ci¹gu mie si¹ca). W 3 przy pa d kach spra wy roz pa trzo no po up³ywie

te r mi nu okre œlo ne go w Kpa. O przy czy nach prze su niê cia te r mi nu zain tere so wa ni nie byli poin for -

mo wa ni. Nie roz pa trze nie skarg w usta wo wym te r mi nie spo wo do wa ne by³o:

– pro wa dze niem do da t ko wych czyn no œci wy ja œ niaj¹cych;

– niew³aœciw¹ in ter pre tacj¹ prze pi sów;

– za nie dba niem pra co w ni ka.

Wo bec fun kcjo na riu szy win nych za nie dbañ wyci¹gniê to kon se k wen cje s³u¿ bo we.

Te ma ty ka spraw wp³ywaj¹cych do jed no stek orga niza cy j nych PSP w sto sun ku do lat

ubieg³ych uleg³a zmia nie. Do mi nuj¹ za gad nie nia perso nalno -ka dro we – ogó³em 109 spraw.

W ra mach przy jêæ in te re san tów w spra wach skarg i wnio sków zare je stro wa no ogó³em

41 zg³oszeñ, w tym 12 w ko men dach wo je wó dz kich PSP, a w ko men dach po wia to wych PSP –

29 zg³oszeñ.

Te ma ty ka przy jêæ in te re san tów do ty czy³a prze de wszy stkim spraw wy ni kaj¹cych ze sto sun ku

s³u¿ bo we go na przyk³ad niew³aœci wy za pis tre œci cha ra kte ry styki sta no wi ska s³u¿ bo we go, prze -

nie sie nie do in nej jed no stki, niew³aœci wy spo sób wy ko ny wa nia czyn no œci s³u¿ bo wych, kon fli kty

miê dzy lu dz kie, niew³aœci we sporz¹dza nie do ku men tów eme ry ta l nych, mo ¿ li wo œci pod jê cia za -

trud nie nia, zg³osze nia obie któw do od bio ru oraz:

– w³¹cze nia jed no stki OSP do stru ktur KSRG;

– udzie le nia po mo cy orga niza cy j nej, w celu po zy ska nia œro d ków na bu do wê spa lo nej re mi zy

OSP;

– aro gan c kie go za cho wa nia siê fun kcjo na riu sza;

– uwag do pra cy rad ne go bêd¹cego fun kcjo na riu szem PSP;

– wnio sek ¿ony fun kcjo na riu sza prze chodz¹cego na za opa trze nie eme ry ta l ne o pod wy ¿sze nie

wy na gro dze nia mê ¿o wi;
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– za bez pie czeñ ppo¿. i za gro ¿eñ po ¿a ro wych.

Ska r gi i wnio ski w jed no stkach orga niza cy j nych PSP za³atwia ne s¹ zgod nie z Ko de ksem po stê -

po wa nia admi ni stra cyjne go oraz Roz porz¹dze niem Rady Mi ni strów z dnia 8 sty cz nia 2002 r.

w spra wie or ga ni za cji, przy j mo wa nia i roz pa try wa nia skarg i wnio sków (Dz. U. Nr 5 poz. 46 ze

zm.).

W za kre sie eli mi no wa nia Ÿró de³ i przy czyn skarg oraz sku te cz no œci ich za³atwia nia kie row ni c -

two jed no stek orga niza cy j nych PSP po dej mu je na stê puj¹ce dzia³ania:

– umie sz cza za gad nie nia zwi¹zane z roz pa try wa niem skarg i wnio sków w pro gra mach szko leñ,

na rad s³u¿ bo wych, od praw oraz w pla nach kon tro li;

– na spo t ka niach ka dry kie ro w ni czej z za³oga mi jed no stek orga niza cy j nych PSP, in fo r mu je o nie -

po koj¹cych zja wi skach w przed sta wio nych ska r gach i wnio skach, po le gaj¹cych na zna cz nym

wzro œcie li cz by skarg i wnio sków z da nej dzie dzi ny dzia³al no œci PSP;

– w pro gra mach kon tro li pro ble mo wych uj mo wa ne s¹ za gad nie nia o do mi nuj¹cej te ma ty ce

w spra wach kie ro wa nych do jed no stek orga niza cy j nych PSP.

Wnio ski

l Przy czy na mi i Ÿród³ami skarg wno szo nych do jed no stek orga niza cy j nych PSP naj czê œciej

by³y:

– nie zado wo le nie ze spo so bu za³atwie nia spraw przez kie ro w ni ków jed no stek orga niza cy j -

nych PSP;

– spo wo do wa nie strat w mie niu, bêd¹cych na stê p stwem in ter we ncji jed no stki PSP;

– brak zna jo mo œci prze pi sów pra wa przez skar¿¹cych oraz niew³aœci wa ich in ter pre ta cja;

– przed sta wia nie za rzu tów bez ich po twier dze nia w prze sy³anych do ku men tach;

– kon fli kty miê dzy lu dz kie;

– kon fli kty prze³o¿o ny–podw³adny, prze³o¿o ny–or ga ni za cja zwi¹zko wa;

– nie ety cz na po sta wa fun kcjo na riu szy;

– sto so wa nie mob bin gu (zda niem skar¿¹cych);

– pie nia c two skar¿¹cych.

l W pro gra mach szko le nio wych na cze l ni ków OSP na le ¿y sze rzej uj mo waæ za gad nie nia

zwi¹zane z pra wem w³as no œci œro d ków trwa³ych i wy po sa ¿e nia jed no stek, jak rów nie¿ z za -

kre su roz dzia³u œro d ków fi nan so wych z do ta cji bu d¿e to wych.

l Ska r gi do tycz¹ce czyn no œci kon tro l nych pro wa dzo nych w obie ktach pod le gaj¹cych kon -

tro li przez PSP, spo wo do wa ne by³y g³ów nie nie zado wo le niem skar¿¹cych z wy ni ków tych

kon tro li (w za kre sie za bez pie cze nia prze ciwpo ¿aro we go bu dyn ków, obie któw i te re nów).

Prze pro wa dza ne po stê po wa nia wy ja œ niaj¹ce wy ka za³y, ¿e czyn no œci te nie za wsze by³y

prze pro wa dza ne zgod nie z obo wi¹zuj¹cymi no r ma mi pra wa. Nie mniej, pion kontro lno-ro z -

pozna w czy wi nien z je sz cze wiêksz¹ wni kli wo œci¹ i sta ran no œci¹ pro wa dziæ nad zór nad

prze strze ga niem prze pi sów prze ciwpo ¿a ro wych przez pod mio ty do ko nuj¹ce ob ro tu sub -

stan cja mi stwa rzaj¹cymi za gro ¿e nie.

l W zwi¹zku z za wy ¿a niem w la tach ubieg³ych li cz by skarg i wnio sków w za kre sie kontro l -

no-ro zpozna w czym, wzo rem roku ubieg³ego Ko men da G³ówna PSP po le ci³a jed no stkom
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orga niza cy j nym PSP nieuw z glêd nia nie w spra wo z da niach za rok 2005 spraw po to cz nie

zwa nych ska r ga mi „oby wa te la na oby wa te la” do tycz¹cych na ru sze nia prze pi sów prze ciw -

po ¿a ro wych. Spra wy te, zgod nie ze sta no wi skiem KG PSP, na le ¿y tra kto waæ jako wnio sek

o wszczê cie po stê po wa nia admi ni stra cyjne go na ¿¹da nie stro ny w try bie art. 61 Kpa. Re gu -

la cja ta spra wia, ¿e in fo r ma cja z za kre su przy j mo wa nia i roz pa try wa nia skarg i wnio sków

przys³ana do nie któ rych urzê dów wo je wó dz kich przez jed no stki orga niza cy j ne PSP ró ¿ ni

siê od tej, jak¹ przes³ano do KG PSP. Po wy ¿sze sta no wi sko wp³ynê³o na zna cz ny spa dek

wy ka zy wa nych spraw roz pa try wa nych w tym za kre sie.

SUMMARY

In 2005, in ten si ve work was con du c ted on the draft Act Amen ding the Act on the Sta te Fire

Se r vi ce. The amen d ments to this Act con ce r ned many is su es, in clu ding the tasks of the Chief

Com man dant of the Sta te Fire Se r vi ce, the Pro vin cial Com man dants of the Sta te Fire Se r vi ce,

the or ga ni sa tion and orga ni sa tio nal re gu la tions of the Pro vin cial and Co un ty (Town)

Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce as well as the he alth and sa fe ty aspects of the work at the

Sta te Fire Se r vi ce. In the light of the se amen d ments, the works re la ted to the pre pa ra tion and

imp le men ta tion of the exe cu ti ve pro vi sions to this Act were car ried out at the Na tio nal

Head qu a r ters of the State Fire Service.

Mo re o ver, it is we ll-a d vi sed to spe ci fy the work on the draft Re gu la tion of the Mi ni ster of

In ter nal Af fa irs and Ad mi ni stra tion on the fra me work or ga ni sa tion of the Pro vin cial and Co un ty

(Town) Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce. This Re gu la tion will re p la ce the now ef fe c ti ve

Re gu la tion of the Mi ni ster of In ter nal Af fa irs and Ad mi ni stra tion of 8 April 1999 on this is sue and

re gu la te, de pen ding on the ne eds no ti fied, such is su es as the prin ci p les of the di vi sion of he

Pro vin cial and Co un ty (Town) Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce into ca te go ries (de pen ding 

on the nu m ber of per ma nent re si dents in the area of a Pro vin ce or Co un ty, re spec ti ve ly), the

man ner of ca l cu la ting ful l - ti me job equ i va lents for the Pro vin cial and Co un ty (Town)

Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce of the pa r ti cu lar ca te go ries, the ty pes of orga ni sa tio nal

units and the sco pe of the ir ope ra tions, the man ner of in te gra tion and di vi sion of the pa r ti cu lar

orga ni sa tio nal units, and the ty pes of po si tions en vi sa ged for the he ads of the pa r ti cu lar units.

The over ri ding aim of this work was to iden ti fy the ca pa ci ty to stren g t hen the staff of the

fire fi g h ting and re s cue units of the Sta te Fire Se r vi ce thro ugh ap pro pria te orga ni sa tio nal

chan ges in the Pro vin cial and Co un ty (Town) Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce.

An im po r tant chan ge which came in 2005 was the ap po in t ment, by the de ci sion of the Pri me

Mi ni ster of 3 No ve m ber 2005, of Mr. Pawe³ So loch, Unde r-se cre ta ry of Sta te at the Mi ni stry of

In ter nal Af fa irs and Ad mi ni stra tion, for the po si tion of the Chief of the Na tio nal Ci vil De fen ce,

whi le, by the de ci sion of the Mi ni ster of In ter nal Af fa irs and Ad mi ni stra tion of 7 No ve m ber 2005,

Majo r- Ge ne ral  Ka zi mierz Krzo wski, the Chief Com man dant of the Sta te Fire Se r vi ce, was

ap po in ted the De pu ty Chief of the Na tio nal Ci vil De fen ce.

Ac ti vi ties were con ti nu ed in the sco pe of the or ga ni sa tion of the work of on - si te ar chi ves at

the orga ni sa tio nal units of the Sta te Fire Se r vi ce. The ar chi ves are ma na ged pu r su ant to the

Re gu la tion No. 28 of the Mi ni ster of In ter nal Af fa irs and Ad mi ni stra tion of 22 Se p te m ber 2000 on 
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the or ga ni sa tion and the sco pe of work of on - si te ar chi ves and file re po si to ries as well as on the

prin ci p les of han d ling ar chi val ma te rials and non -a r chi val do cu men ta tion in the Mi ni stry of

In ter nal Af fa irs and Ad mi ni stra tion.

The pre sent ar chi val set of the Na tio nal Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce con sists of:

– an open set, en co m pas sing the re cords trans fer red in ac cor dan ce with 341 de li ve ry and

ap pro val lists pro du ced by the orga ni sa tio nal units of the Na tio nal Head qu a r ters of the

Sta te Fire Se r vi ce. At pre sent, the open ar chi val set co m pri ses 10,475 fi les, in clu ding

con fi den tial ma te rials;

– a clo sed set of the fo r mer Sub -of fi cer Scho ol of the Sta te Fire Se r vi ce in Opo le (92 de li ve ry 

and ap pro val lists). This set co m pri ses 18 run ning me tres of fi les;

– a clo sed set of the fo r mer Sub -of fi cer Scho ol of the Sta te Fire Se r vi ce in Su praœl

(81 de li ve ry and ap pro val lists). This set co m pri ses 18.5 run ning me tres of fi les.

The in spe c tion ac ti vi ties in the Sta te Fire Se r vi ce in 2005 were con ce r ned with:

– the imp le men ta tion of fi nan cial and eco no mic tasks;

– the use of fi nan cial re so u r ces al lo ca ted for fire pro te c tion pu r po ses;

– the di re c tion of the Pro vin cial Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce;

– the con duct of the su per vi sion exe r ci sed by the Pro vin cial Com man dants of the Sta te Fire

Se r vi ce over ex perts on me ans of fire pro te c tion;

– the imp le men ta tion of the tasks by the Quartermaster’s Bu re au of the Na tio nal

Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce;

– the per fo r man ce of tra i ning tasks in the sco pe of ci vil pro te c tion by the Pro vin cial Chiefs of 

Ci vil Pro te c tion.

Wi t hin the fra me work of the exe r ci se of orga ni sa tio nal and sub stan ti ve su per vi sion over the

on - si te ar chi ves kept at the orga ni sa tio nal units of the Sta te Fire Se r vi ce in 2005, 6 in spe c tions

were car ried out at the Pro vin cial Head qu a r ters of the Sta te Fire Se r vi ce in To ruñ and Ol sztyn,

the Scien ce and Re se arch Cen tre for Fire Pro te c tion at Jó ze fów, the Sub -of fi cer Scho ol of the

Sta te Fire Se r vi ce in By d goszcz, the Cen tral Mu se um of Fire Se r vi ce at Mys³owi ce and the

Cen tral Scho ol of Fire Se r vi ce in Czê sto cho wa.

In the re po r ting pe riod, 460 ca ses, qu a li fied as co m p la ints and sug ge stions, were sub mit ted

to the orga ni sa tio nal units of the Sta te Fire Se r vi ce, in clu ding 88 ano ny mo us ones. A to tal of 339 

ca ses were handled di re c t ly, whe re as 121 were trans fer red for han d ling in ac cor dan ce with the

re le vant ran ge co m pe ten ce.

The co m p la ints and ano ny mo us re qu ests sub mit ted to the Na tio nal Head qu a r ters of the Sta te

Fire Se r vi ce were con ce r ned, e.g., with the fol lo wing is su es: staf fing ar ran ge ments, the ac ti vi ties

of the Sta te Fire Se r vi ce Com man dants as the go ve r n ment ad mi ni stra tion au t ho ri ties, in spe c tion

and re con nais san ce ac ti vi ties and the cer ti fi ca tion of the firemen’s me ans of per so nal pro te c tion.

The co m p la ints and sug ge stions were most of ten ca u sed by:

– dis sati sfa c tion with the man ner in which mat ters were han d led by the he ads of the

orga ni sa tio nal units of the Sta te Fire Se r vi ce;

– in ter per so nal con flicts;

– ig no ran ce of the pro vi sions of the law on the part of the com p la i nants and the ir in cor rect

in ter pre ta tion.
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