Rozdzial 10 s Chapter 10

DZIALALNOSC INSPECTION
KONTROLNO-ROZPOZNAWCZA AND SUPERVISION

Kontrole przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych

2005 r. komendy Panstwowej Strazy Pozarnej, realizujgc zadania kontrolno-rozpoznawcze
przyjete na ten rok, przeprowadzity ogétem 52 453 kontroli obejmujgcych 68 473 obiekty,

w tym:

® 24 390 obiektéw uzytecznosci publicznej (co stanowi 35,6% liczby skontrolowanych obiek-

téw), w tym m.in.:

3942 obiekty administracyjno-biurowe;

2438 dyskotek i lokali gastronomicznych;

2796 domow towarowych i supermarketow;

1143 obiekty widowiskowo-sportowe;

22 666 obiektéw produkcyjnych i magazynowych (33,1%);

4694 obiekty mieszkalne wielorodzinne (6,8%);

8714 obiektéw zamieszkania zbiorowego (12,7%);

4208 obiektow gospodarstw rolnych (6,1%);

3801 obiektow resortu lesnictwa (5,5%).

W wyniku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych stwierdzono ogétem 93 041 nieprawidtowo-

sci, w tym m.in.:

® 42 186 nieprawidtowosci w obiektach uzytecznosci publicznej;

@ 30 748 nieprawidtowosci w obiektach produkcyjnych i magazynowych;

® 10 298 nieprawidtowosci w obiektach zamieszkania zbiorowego.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

® stanu instalacji uzytkowych —w 16 957;

® wyposazenia w podreczny sprzet gasniczy i urzadzenia przeciwpozarowe —w 10 193 obiek-
tach;

® instrukcji bezpieczenstwa pozarowego — 9285;

@ instalacji wodociggowych wewnetrznych — w 6705;

® drog ewakuacyjnych — 6580;

® warunkow ewakuacji, mogacych zagrazaé zyciu ludzi — w 5864;

® zaopatrzenia wodnego obiektow — w 2518;

® magazynowania oraz przetwarzania materiatow — w 1821;

@ stanu dojazdoéw pozarowych do obiektéw —w 1511.

Whyniki kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych w poszczegoélnych grupach
obiektéw oraz strukture stwierdzonych nieprawidtowosci przedstawiajg tabele 44-45 i 47-50 oraz
rysunki 45-48.
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Na podstawie przeprowadzonych dziatan kontrolnych, w celu usuniecia stwierdzonych nie-
prawidfowosci przez wtascicieli, zarzadzajgcych i uzytkownikéw obiektow lub terendéw, komendy
wszczety 35 563 postepowania nakazowo-egzekucyjne, w ramach ktérych:
® wydano 20 534 decyzje administracyjne, w tym 220 wstrzymujacych roboty i zakazujgcych
eksploatacji;
wszczeto 586 postepowan egzekucyjnych;
natozono 2062 mandaty karne;
skierowano 127 wystgpien do prokuratury;
skierowano 27 wnioskéw do sgddéw;
skierowano 12 227 wystgpien do innych instytucji i organéw.

Zestawienie przeprowadzonych postepowan pokontrolnych przedstawiono w tabelach 4447
oraz na rysunkach 49 i 50.

W ramach dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej prowadzano réwniez czynnosci z zakresu
wstepnego ustalania przyczyn powstawania i okolicznosci rozprzestrzeniania sie pozarow.
Wsrod 176 471 pozardw powstatych w 2005 r., dominujgcymi przyczynami byty:
® podpalenia —45,1%;

@® nieostroznos$¢ osob dorostych i dzieci w postugiwaniu sie otwartym ogniem, przy wypala-

niu pozostatosci roslinnych, pracach pozarowo niebezpiecznych — 30,1%;
® wady oraz nieprawidtowa eksploatacja urzgdzen elektrycznych (poza ogrzewczymi) —

3,9%;
® wady oraz nieprawidtowa eksploatacja urzadzen ogrzewczych — 3,4%;
® wady oraz nieprawidtowa eksploatacja srodkéw transportu — 1,7%.

Strukture przypuszczalnych przyczyn pozaréw przedstawia tabela 51 i rys. 51.

Z przeprowadzonych ocen i analiz wynika, ze stan bezpieczenstwa pozarowego w kontrolowa-
nych grupach obiektéw ulega powolnej, aczkolwiek statej poprawie. Swiadczy najlepiej o tym
wskaznik liczby ofiar $miertelnych w pozarach na milion mieszkancéw rocznie, ktéry wynosi
okoto 12, z lekkag tendencjg spadkowa, i odpowiada $redniej w najbardziej rozwinietych krajach
Swiata.

Liczbe ofiar $miertelnych w pozarach w latach 1995-2005 przedstawia tabela 46.

Wyniki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykorzystano do wykonania
nastepujacych opracowan

® Analizy funkcjonowania systemu monitoringu pozarowego. Na terenie kraju znajduje sie
5245 obiektow objetych obowigzkiem wyposazenia w instalacje sygnalizacyjno-alarmowe,
z tego 4564 obiektéw (87%) posiada ww. instalacje, a 4114 obiektéw (78,4%) potagczonych
jest z Panstwowag Strazg Pozarna.

® Oceny przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych w stacjach paliw, bazach i rozlew-
niach gazu ptynnego, w budynkach mieszkalnych, administracyjno-biurowych i zamieszka-
nia zbiorowego wysokich i wysokosciowych oraz w obiektach, w ktérych organizowane sg
imprezy masowe.

® Analizy poréwnawczej zagrozenia pozarowego w podstawowych grupach obiektow na
podstawie danych z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w latach 2000-2004.
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W ramach doskonalenia dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej

Przygotowano projekt nowelizacji rozporzadzenia MSWiA w sprawie ochrony przeciwpo-

zarowej budynkow innych obiektéw budowlanych i terenéw.

Wspodtdziatano w opracowaniu projektu rozporzadzenia MSWIA w sprawie wykazu wyro-

béw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz

mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania.

Sporzadzono 236 opinii dotyczacych interpretacji przepisow prawnych z zakresu ochrony

przeciwpozarowej.

Opracowano 37 opinii w sprawie zastosowania technicznych zabezpieczen przeciwpozaro-

wych.

Zaopiniowano 147 projektow ustaw i rozporzagdzen oraz projektéw Polskich Norm.

Uczestniczono w pracach:

— Komisji Aprobat Technicznych Instytutu Techniki Budowlanej w zakresie ,Wyrobéw i sy-
stemow bezpieczenstwa pozarowego”;

— dziewieciu Normalizacyjnych Komisji Problemowych Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego;

— czterech Zespotéw Roboczych Komitetu Specjalistycznego ds. budowy kryteriéw tech-
nicznych w certyfikacji ustug z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

— miedzyresortowych komisji uzgadniajgcych akty prawne dotyczace szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa;

— Komitetu Technicznego ds. Certyfikacji Technicznych Zabezpieczen Przeciwpozaro-
wych oraz Komitetu Technicznego ds. Certyfikacji Urzadzen Sygnalizacji Alarmu Pozaru
i Automatyki Pozarniczej przy Jednostce Certyfikujgcej Wyroby Centrum Naukowo-Ba-
dawczego Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie;

— Krajowego Forum Konsultacyjnego z zakresu Urzgdzen Dzwigowych Centrum Bezpie-
czenstwa Technicznego.

Problematyke technicznych srodkéw zabezpieczen przeciwpozarowych i dziatan prewen-

cyjnych PSP przedstawiano na:

— naradach szkoleniowych, stuzbowych i spotkaniach z naczelnikami wydziatéw kontrol-
no-rozpoznawczych komend wojewodzkich PSP, a takze z rzeczoznawcami do spraw za-
bezpieczenh przeciwpozarowych;

— seminariach i szkoleniach pionu kontrolno-rozpoznawczego w Biatymstoku, Krakowie,
Wroctawiu, Warszawie i Kielcach.

W zakresie okreslania wymagan dotyczacych przygotowania zawodowego oraz zasad nad-

zoru w stosunku do osob wykonujgcych funkcje rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen

przeciwpozarowych i ustalania trybu stwierdzania przygotowania zawodowego do spra-
wowania tych funkcji:

— przeprowadzono egzamin dla kandydatéw na rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych, do ktérego przystgpito 35 oséb, a 7 z nich uzyskato zaswiadczenie
0 wymaganym przygotowaniu zawodowym i powotaniu do sprawowania funkcji rze-
czoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych;
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— przeprowadzono dwa sprawdziany ze znajomosci zmian w przepisach prawa i wiedzy
technicznej dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla rzeczoznawcéw (146 osob).

W zakresie dziatan usprawniajgcych przeprowadzanie czynnosci kontrolno-rozpoznaw-

czych:

zorganizowano narade szkoleniowg dla naczelnikow wydziatow kontrolno-rozpoznaw-

czych;

— rozpatrzono dziewie¢ odwotan od decyzji administracyjnych i 15 zazaleh na postanowie-
nia komendantéw wojewddzkich PSP;

— udzielono odpowiedzi na pie¢ skarg skierowanych do WSA i jedng do NSA;

— rozpatrzono siedem skarg na dziatalnos¢ komend wojewddzkich PSP w zakresie kontrol-
no-rozpoznawczym;

— opracowano analize statystyczng spraw skierowanych do Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego na akty administracyjne organéw Pahstwowej Strazy Pozarne;j;

— analizowano na biezgco rozstrzygniecia przyjete przez sady w zakresie przepiséw prze-
ciwpozarowych.

Przygotowano testy i przeprowadzono finat Ogélnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej

~Mtodziez Zapobiega Pozarom”.

W zakresie zapobiegania powaznym awariom przemystowym
(Dyrektywa SEVESO Il), obrony cywilnej i ochrony ludnosci

Dokonano analizy funkcjonowania gminnych, powiatowych i wojewddzkich procedur wy-
krywania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

Zaktualizowano Wykaz Krajowych Zasobow przeznaczonych do wykorzystania w razie uzy-
cia broni ABC przeciwko ludnosci cywilnej dla potrzeb ochrony ludnosci.

W ramach przekazywania informacji o zagrozeniach zainteresowanym podmiotom, zaktua-
lizowano i przekazano ,Ocene zagrozeh bezpieczenstwa powszechnego” na potrzeby
sporzgdzenia ,Planu dziatania na wypadek szczegolnych zagrozen” dziewieciu operatorom
pocztowym.

Przeprowadzono miesieczng studencka praktyke zawodowa trzech studentéw z Wydziatu
Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego i siedmiu studentéw Wydziatu Inzynierii Bezpieczen-
stwa Cywilnego SGSP.

Uczestniczono w opracowaniu nowego ,Planu Operacyjnego Funkcjonowania Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny”, zgodnie z Decyzjg nr 5 Komendanta Gtéwnego PSP, szefa OCK z dnia 22 marca
2005 .

Zaopiniowano cztery ,Plany reagowania kryzysowego” wojewddztw: matopolskiego, dol-
noslagskiego, wielkopolskiego i podkarpackiego.

Zaopiniowano , Sektorowy Program Operacyjny Srodowisko, w ramach Narodowego Pla-
nu Rozwoju 2007-2013" i sformufowano do niego uwagi korncowe.

Przygotowano materiatf z zakresu ochrony przeciwpozarowej do opracowania pt. ,Poradnik
dla mtodziezy. Jak bezpiecznie zachowac sie na wsi”, wydanego przez Panstwowag Inspek-
cje Pracy.
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® W ramach dziatan zapobiegajgcych powaznym awariom przemystowym:

rozpatrzono pie¢ odwotan od decyzji komendantéw wojewddzkich PSP w przedmioto-
wym zakresie;

uczestniczono w kontrolach dziatalnosci komend wojewdédzkich PSP we Wroctawiu,
Olsztynie i Opolu;

® Uczestniczono w opiniowaniu projektow nastepujgcych aktow prawnych:

ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw;
ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska;

ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych innych ustaw;
rozporzadzenia ministra gospodarki i pracy zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ro-
dzajéw i ilosci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zaktadzie decydu-
je o zaliczeniu go do zaktadu o zwiekszonym ryzyku, albo zaktadu o duzym ryzyku wy-
stgpienia powaznej awarii przemystowej;

rozporzadzenia ministra gospodarki i pracy zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wy-
magan, jakim powinien odpowiada¢ raport o bezpieczenstwie zaktadu o duzym ryzyku;
rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nada-
nia inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego;

rozporzgdzenia ministra srodowiska w sprawie warunkéw i zakresu dostepu do woje-
wodzkiej bazy informacji o korzystaniu ze srodowiska;

rozporzgdzenia ministra srodowiska w sprawie wzoru raportu wojewddzkiego zawie-
rajgcego informacje o korzystaniu ze srodowiska oraz sposobu jego przedstawiania;
rozporzadzenia ministra infrastruktury w sprawie warunkow i zasad wykorzystywania
lotnisk lotnictwa stuzb porzgdku publicznego przez lotnictwo cywilne oraz obowigzkow
zarzadzajgcych tymi lotniskami;

rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wspotpracy organow Inspekcji Weterynaryj-
nej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Handlowej,
Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych oraz jednostek samorzgdu terytorialnego przy zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, w tym chorob odzwierzecych;

rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzagdu do spraw
koordynacji dziatan administracji rzagdowej wobec wyzwan globalnych;

rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wykrywania skazen i wiasciwosci organow
w tych sprawach;

normy obronnej Pr-NO-13-A232 ,Amunicja i materiaty wybuchowe. Zasady bezpieczen-
stwa podczas transportu. Postanowienia ogolne”.

® W ramach wspotpracy miedzynarodowej, w szczegodlnosci zwigzanej z planowaniem cywil-
nym NATO, zapobieganiem powaznym awariom przemystowym oraz wdrazaniem norm
europejskich w planowaniu ochrony ludnosci:

przygotowano informacje obejmujgcg zasadnicze cele powotania Grupy Roboczej Komi-
tetu Kompetentnych Wtadz ds. Dyrektywy SEVESO II;
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— zaopiniowano dwa dokumenty dotyczgce funkcjonowania miedzynarodowej Grupy Eks-
pertow ds. Systemoéw Ostrzegania i Alarmowania (GOEWDS) NATO;

— zaopiniowano pie¢ dokumentéw i kwestionariuszy z krajow UE w zakresie ochrony lud-
nosci;

— uczestniczono w szkoleniach ekspertow w ramach Mechanizmu Wspodlnotowego UE
(luty — Szwecja, marzec — Dania) oraz spotkaniach w Brukseli (12-13 wrze$nia) i Warsza-
wie (26 wrzesnia);

— uczestniczono w seminarium ,Zarzadzanie ryzykiem w aspekcie planowania przestrzen-
nego” w dniach 21-23 kwietnia w Finlandii;

— W czerwcu, uczestniczono w miedzynarodowych éwiczeniach EUPOLEX 2005 w Trzebieniu;

— uczestniczono w spotkaniach grupy GOEWDS w Budapeszcie (19-20 maja) i Luksembur-
gu (27-28 pazdziernika);

— uczestniczono w spotkaniach Technicznej Grupy Roboczej (TWG) dotyczacej planowa-
nia przestrzennego w zakresie Dyrektywy SEVESO II, w Austrii (9-12 maja) i Wielkiej Bry-
tanii (12-14 pazdziernika);

— uczestniczono w spotkaniach Technicznej Grupy Roboczej (TWG) dotyczacej kontroli
w zakresie Dyrektywy SEVESO I, we Wtoszech w dniach 9-10 czerwca;

— uczestniczono w pracach Grupy Roboczej Komitetu Kompetentnych Wtadz ds. Dyrekty-
wy SEVESO Il w Luksemburgu (14-15 kwietnia) i Wielkiej Brytanii (12-14 pazdziernika);

— uczestniczono w corocznym posiedzeniu Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Zagrozen
Transgranicznych (Witnica, 15 kwietnia);

— uczestniczono w miedzynarodowym seminarium na temat ,Sytuacje niebezpieczne. Za-
pobiegania i likwidacja” na Biatorusi w dniach 7-9 czerwca;

— uczestniczono w | seminarium dotyczacym ochrony infrastruktury krytycznej w Brukseli
w dniach 6-7 czerwca;

— uczestniczono w miedzynarodowej konferencji ,Ochrona zabytkéw na wypadek szcze-
golnych zagrozen” w dniach 27-29 wrzesnia w Krakowie;

— uczestniczono w spotkaniu dyrektoréw generalnych Grupy Wyszechradzkiej we
Wroctawiu w dniach 29 czerwca — 1 lipca;

— uczestniczono w seminarium CPC NATO w dniach 6-10 wrzes$nia w Motdawii;

— zorganizowano spotkanie miedzynarodowej Grupy Fire Safety Network w Warszawie
w dniach 1-2 grudnia;

— uczestniczono w pracach Grupy Ekspertow w ramach projektu UE dotyczgcego porow-
nania metodologii w zakresie oceny i zarzadzania ryzykiem sejsmicznym, urbanistycz-
nym oraz zwigzanym z zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i nu-
klearnymi (CBRN) we Francji w dniach 14-17 listopada;

— uczestniczono w Il spotkaniu zorganizowanym przez Europejska Akademie Ochrony
Przeciwpozarowej w Holandii w dniach 10-12 listopada;

— uczestniczono w Miedzynarodowym Forum Bezpieczenstwa Pozarowego na Litwie
w dniach 12-14 pazdziernika;

— uczestniczono w warsztatach dotyczgcych oceny ryzyka infrastruktury krytycznej w Wiel-
kiej Brytanii — 6 grudnia.
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