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ORGANIZACJA _ ORGANISATION
PANSTWOWEJ STRAZY OF STATE FIRE
POZARNEJ. SERVICE.
SYSTEM NADZORU INSPECTION SYSTEM

ok 2005 uptynat pod znakiem intensywnych prac majacych na celu doskonalenie organizacji

Panstwowej Strazy Pozarnej i przez to zapewnienie wtasciwej (odpowiedniej) realizacji po-
wierzonych jej zadan. Bez watpienia do najistotniejszych sposréd podejmowanych w tym okresie
dziatan zaliczy¢ nalezy prace nad projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o PSP. Uchwalona
w 2005 r. nowelizacja tej ustawy dotyczyta wielu zagadnien, w tym zadah komendanta gtéwnego
PSP, komendantow wojewddzkich PSP, organizacji i regulaminéw organizacyjnych komend wo-
jewddzkich i powiatowych (miejskich) PSP, czy bezpieczenstwa i higieny stuzby w PSP. Z uwagi
na powyzszg zmiane w Komendzie Gtéwnej PSP prowadzono prace zwigzane z przygotowaniem
i wdrozeniem przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

Celowym jest wyszczegodlnienie prac nad projektem rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewne-
trznych i Administracji w sprawie ramowej organizacji komendy wojewddzkiej i komendy powia-
towej (miejskiej) PSP. Przygotowywany przepis zastgpi obowigzujgce dotychczas rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 kwietnia 1999 r. w tej sprawie i ureguluje,
stosownie do zgtaszanych potrzeb, takie zagadnienia jak: zasady podziatu komend wojewddzkich
i powiatowych (miejskich) PSP na kategorie (w zaleznosci od liczby statych mieszkahcow na
obszarze, odpowiednio, wojewddztwa i powiatu), sposdb naliczania etatow dla komend woje-
wodzkich i powiatowych (miejskich) PSP poszczegdlnych kategorii, rodzaje komérek organizacyj-
nych i zakres ich dziatania, sposob tgczenia i podziatu poszczegdlnych komarek organizacyjnych,
rodzaje stanowisk przewidzianych dla kierujgcych poszczegélnymi komaérkami. Celem nadrzed-
nym prowadzonych prac byto okreslenie mozliwosci etatowego wzmocnienia jednostek ratow-
niczo-gasniczych PSP poprzez dokonanie stosownych zmian organizacyjnych komend wojewddz-
kich i powiatowych (miejskich) PSP. Decyzjg komendanta gtébwnego PSP, w potowie roku,
powotano zespot do opracowania przedmiotowego projektu, w pracach ktérego uczestniczyli tak-
ze przedstawiciele ogélnokrajowych organizacji zwigzkéw zawodowych dziatajacych w PSP.

W 2005 r. prowadzono réwniez prace zwigzane ze zmianami organizacji wewnetrznej Komen-
dy Gtéwnej PSP. Zmiany te dokonane zostaty na podstawie Zarzadzenia Nr 1 Komendanta Gtéw-
nego PSP z dnia 18 lipca 2005 r. oraz Zarzadzenia Nr 2 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia
30 wrzesnia 2005 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Gtéwnej PSP i podyktowane byty m.in. koniecznoscig realizacji zadan z zakresu audy-
tu wewnetrznego, stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy w PSP, realizacji zakupéw finansowa-
nych z réznych zrédet, w tym zagranicznych oraz odpowiedniego zabezpieczenia obiegu doku-
mentacji dotyczacej Unii Europejskie;j.

Ponadto w drodze Decyzji Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
zakresu czynnosci zastepcéw komendanta gtéwnego PSP ustalono podziat kompetencji pomie-
dzy komendantem gtéwnym PSP i jego zastepcami. Na jej podstawie poszczegdlnym cztonkom
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$cistego kierownictwa Komendy Gtéwnej PSP przyporzadkowano nie tylko okreslone komorki
organizacyjne KG PSP, ale takze inne jednostki organizacyjne PSP. W nadzorze kompetencyjnym
komendanta gtéwnego PSP pozostaje Centralne Muzeum Pozarnictwa w Mysfowicach, za$ jed-
nemu z jego zastepcow podporzagdkowano Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpoza-
rowej w Jozefowie oraz szkoty PSP.

Schemat struktury organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej w 2005 r. przedstawia rys. 1.
Wykaz jednostek organizacyjnych PSP w 2005 r. — tabela 1.

Tabela 1. Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej dziatajace w 2005 r.

L . KG KW | Szkoly KPi KM PSP Ogéfen_l jedr_lostek

p- Wojewodztwo PSP | PSP PSP CMP | CNBOP KP KM organizacyjnych
PSP psp | razem PSP
1. |dolnoslaskie 1 22 4 26 27
2. |kujawsko-pomorskie 1 1 15 4 19 21
3. |lubelskie 1 16 4 20 21
4. |lubuskie 1 10 2 12 13
5. |tédzkie 1 19 3 22 23
6. |matopolskie 1 1 16 3 19 21
7. |mazowieckie 1 1 1 1 33 5 38 42
8. |opolskie 1 10 1 11 12
9. |podkarpackie 1 17 4 21 22
10. |podlaskie 1 11 3 14 15
11. |pomorskie 1 15 4 19 20
12. |$laskie 1 1 1 12 19 31 34
13. |$wietokrzyskie 1 12 1 13 14
14. |\warminsko-mazurskie 1 17 2 19 20
15. |wielkopolskie 1 1 27 4 31 33
16. |zachodniopomorskie 1 17 3 20 21
Razem 1 16 5 1 1 269 66 335 359

Kontynuowano prace w zakresie organizacji pracy archiwow zaktadowych w jednostkach
organizacyjnych PSP. Archiwa te dziafajg na podstawie zarzagdzenia nr 28 Ministra Spraw Wew-
netrznych i Administracji z dnia 22 wrzes$nia 2000 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych i sktadnic akt oraz zasad postepowania z materiatami archiwalnymi i do-
kumentacjg niearchiwalng w resorcie spraw wewnetrznych i administraciji.

Aktualny zaséb archiwalny Komendy Gtéwnej PSP stanowi:

— zbiér otwarty, w ktérym znajdujg sie akta przekazane wedtug 341 spiséw zdawczo-odbior-
czych wytworzonych przez komorki organizacyjne KG PSP. W otwartym zasobie archiwalnym
znajduje sie obecnie 10 475 teczek, w tym materiaty o charakterze niejawnym;
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— zbiér zamkniety bytej Szkoty Podoficerskiej PSP w Opolu (92 spisy zdawczo-odbiorcze).
W zbiorze tym znajduje sie 18 metréw biezacych akt;

— zbidér zamkniety bytej Szkoty Podoficerskiej PSP w Supraslu (81 spiséw zdawczo-odbiorczych).
W zbiorze tym znajduje sie 18,5 metrow biezacych akt.
W roku 2005 do Archiwum Komendy Gtodwnej PSP przyjeto 353 teczki akt w liczbie okoto

12,5 metrow biezgcych, co w rozbiciu na poszczegodlne kategorie archiwalne przedstawia rys. 2.

[ Liczba teczek kategorii ,A”
M Liczba teczek kategorii ,B”
I Liczba teczek kategorii ,BC”

[ Liczba teczek ,BE”

Rys. 2. Podziat na poszczegdlne kategorie archiwalne

W roku 2005 w Archiwum Komendy Gtéwnej PSP przeprowadzono brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej wytworzonej w bytej Szkole Podoficerskiej PSP w Opolu, ktérej termin przecho-
wywania juz minatf. Zgodnie z zezwoleniem nr 1/2005 z 29 grudnia 2005 r. wydanego przez ko-
mendanta gtéwnego PSP, st. bryg. mgr inz. Kazimierza Krzowskiego przekazano na makulature
258 teczek.

Wydano 94 zezwolenia jednorazowe na wybrakowanie i przekazanie na makulature lub znisz-
czenie dokumentacji niearchiwalnej (kat. ,B”) przez jednostki organizacyjne PSP. W 10 przypad-
kach odmowiono wydania zezwolenia na brakowanie dokumentacji z powodu réznych uchybien
merytoryczno-formalnych.

W roku 2005 kontynuowano szkolenia pracownikéw prowadzacych sprawy archiwalne w jed-
nostkach organizacyjnych PSP. W tym celu zorganizowano i przeprowadzono kurs kancelaryj-
no-archiwalny | stopnia. Kurs zorganizowany w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Prze-
ciwpozarowe] w Jozefowie w dniach 28 listopada — 2 grudnia 2005 r. ukonczyto 56 oséb. Kurs
prowadzili pracownicy Krajowego Centrum Edukacji Archiwalnej Stowarzyszenia Archiwistéw
Polskich.

W ramach prowadzenia nadzoru organizacyjno-merytorycznego nad archiwami zaktadowymi
dziatajgcymi w jednostkach organizacyjnych PSP w 2005 r. przeprowadzono 6 kontroli w Komen-
dach Wojewddzkich PSP w Toruniu i Olsztynie, CNBOP w Jézefowie, SP PSP w Bydgoszczy, CMP
w Mystowicach i CS PSP w Czestochowie. Archiwa zaktadowe dziatajgce w jednostkach orga-
nizacyjnych PSP zgromadzity w swoich zasobach archiwalnych facznie 456 575 teczek akt w ilosci
okoto 10 547 metréw biezgcych. Stan ilo$ciowy posiadanego przez jednostki organizacyjne PSP
zasobu archiwalnego na dzier 31 grudnia 2005 r. dostepny jest w Archiwum KG PSP.

Kontrole prowadzono w zakresie przestrzegania postanowien zarzgdzenia nr 28 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie organizacji i zakresu
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dziatania archiwow zaktadowych i sktadnic akt oraz zasad postepowania z materiatami archiwal-

nymi i dokumentacjg niearchiwalng w resorcie spraw wewnetrznych i administracji. Na podsta-

wie sporzadzonych protokotéw pokontrolnych zostaty wydane polecenia pokontrolne, w celu
usuniecia stwierdzonych uchybien. Do najczesciej spotykanych uchybien w dziatalnosci archiwal-
nej kontrolowanych jednostek naleza:

— nieprzestrzeganie terminowosci brakowania akt tj. po dniu 1 stycznia roku nastepnego po
roku, w ktérym wygasa obowigzek przechowywania akt kategorii ,,B”, stosownie do postano-
wien § 44 cytowanego powyzej zarzgdzenia;

— nieprzekazywanie do archiwéw zaktadowych catos$ci akt spraw wytworzonych przez komorki
organizacyjne, tj. najpdzniej po 2 latach od ich zakoriczenia oraz teczek akt osobowych zwol-
nionych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych bezposrednio po ich zwolnieniu, stosownie
do postanowien 8 14 i 22 cytowanego powyzej zarzagdzenia; nieprzestrzeganie zasad klasyfika-
cji i kwalifikacji archiwalnej akt przy sporzadzaniu spisow zdawczo-odbiorczych zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do Decyzji Nr 8 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
27 maja 2004 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz rzeczowego wykazu akt dla jednostek
organizacyjnych PSP;

— przyjmowanie do archiwéw zaktadowych dokumentacji niearchiwalnej i materiatow archiwal-
nych w stanie nieuporzadkowanym, tj. nieprzestrzeganie postanowien § 15i 16 cytowanego
powyzej zarzadzenia;

— nieprzestrzeganie zasady wypozyczania i udostepniania akt z zasobdw archiwum zaktadowe-
go tylko na podstawie ,Karty udostepnienia” lub pisemnego zapotrzebowania podpisanego
przez kierownika komorki organizacyjnej stosownie do 8 31 cytowanego powyzej zarzgdzenia.

Dziatalnosé kontrolna w Panstwowej Strazy Pozarnej

Przepisem regulujgcym zasady prowadzenia dziatalnos$ci kontrolnej organéw i jednostek PSP
jest Zarzadzenie Nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 marca 2001 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli urzedu obstugujacego ministra
spraw wewnetrznych i administracji oraz organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych, pod-
porzadkowanych i nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. 27 maja
2002 r. minister spraw wewnetrznych i administracji zmienit ww. zarzadzenie — Zarzadze-
niem Nr 9.

W rocznym planie kontroli na 2005 r. przewidziano nastepujgce tematy:

— realizacja zadan w zakresie finansowo-gospodarczym;

— wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej;

— kierowanie komendami wojewddzkimi PSP;

— sprawowanie nadzoru przez komendantéw wojewddzkich PSP nad rzeczoznawcami ds. za-
bezpieczen przeciwpozarowych;

— realizacja zadan przez Biuro Kwatermistrzowskie Komendy Gtéwnej PSP w dziedzinie nadzoru
nad gospodarka transportows;

— realizacja przez szeféw obrony cywilnej wojewddztw zadan szkoleniowych w zakresie obrony
cywilnej.
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Kontrole zrealizowane przez zespoty kontrolne Komendanta Gtéwnego PSP
w jednostkach organizacyjnych PSP

Tabela 2. Rodzaje i liczha przeprowadzonych kontroli oraz jednostki organizacyjne PSP objgte kontrolg

Lp. oczaje przeprowadzonych Jednostki organizacyjne PSP objete kontrolg
kontroli ;
kontroli
1. |Kompleksowa - -
2. |Problemowa 16 — Szkota Aspirantéw PSP w Poznaniu

— Szkota Aspirantéw PSP w Krakowie

— Centralna Szkota PSP w Czestochowie

— Centralne Muzeum Pozarnictwa

— Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy

— Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowe;j
- Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej

— Komendy Wojewddzkie PSP w: Rzeszowie, Toruniu,
Gorzowie Wielkopolskim, Wroctawiu, Olsztynie, Opolu

- Biuro Kwatermistrzowskie KG PSP
— wojewodowie: podlaski oraz lubuski

3. |Dorazna 7 - Komendy Wojewddzkie PSP w: Rzeszowie, Biatymstoku, Toruniu

- Komenda Wojewddzka PSP i Komenda Miejska PSP w Gdansku
(realizowana w ramach jednej kontroli)

— Komenda Powiatowa PSP w Chojnicach
— Komendy Miejskie PSP w: Przemyslu, Elblagu

4. |Sprawdzajgca 3 - Komendy Wojewddzkie PSP w: Warszawie, Katowicach, todzi
25 =1
20 i B Kompleksowa
[ Problemowa
15 - M Dorazna
[ Sprawdzajgca
10
) L

0 T — T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rys. 3. Liczba i rodzaj przeprowadzonych w 2005 r. kontroli w odniesieniu do lat 2000-2004

Zakresy tematyczne kontroli, wedfug wykazu przedstawionego w ponizszej tabeli, obejmo-
waty realizacje zadan przez komendantéw wojewddzkich PSP oraz komendantéw i dyrektorow
jednostek centralnych PSP.
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Tabela 3. Tematyka kontroli oraz liczba skontrolowanych jednostek organizacyjnych PSP

L Tematvka kontroli Rodzaje kontroli, w trakcie | Liczba skontrolowanych
p- \ ktorych badano tematyke jednostek
1. |Realizacja zadan w zakresie finansowo-gospodarczym problemowa 7
2. |Wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na problemowa 3

cele ochrony przeciwpozarowej
3. |Kierowanie komendami wojewddzkimi Panstwowej problemowa 3
Strazy Pozarnej

4. |Sprawowanie nadzoru przez komendantow sprawdzajgca 3
wojewodzkich PSP nad rzeczoznawcami ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych

5. |Realizacja zadan przez Biuro Kwatermistrzowskie problemowa 1
Komendy Gtéwnej PSP w dziedzinie nadzoru nad
gospodarka transportowa

6. |Sprawdzenie zarzutéw na dziatalno$¢ jednostek dorazna 7
organizacyjnych PSP

7. |Realizacja przez szeféw obrony cywilnej wojewodztw problemowa 2
zadan szkoleniowych w zakresie obrony cywilnej

Kontrole zewnetrzne w Komendzie Gtownej PSP w 2005 r.

W 2005 r. w Komendzie Gtéwnej PSP przeprowadzono siedem kontroli problemowych. Pie¢
z nich prowadzit Departament Kontroli MSWIA oraz po jednej Najwyzsza Izba Kontroli i Zaktad
Ubezpieczenh Spotecznych. Tematyka kontroli realizowanych przez Departament Kontroli MSWiA
dotyczyta: funkcjonowania ratownictwa medycznego w KSRG, systemu nadzoru i kontroli szefa
Obrony Cywilnej Kraju w zakresie koordynacji i realizacji zadan obrony cywilnej, ochrony ludno-
$ci i zarzadzania kryzysowego, struktury zatrudnienia i alokacji kadry w PSP, oceny racjonalnosci
prowadzonej gospodarki transportowej w KG PSP oraz wyposazenia strazakéw PSP w podsta-
wowe srodki ochrony indywidualnej w swietle obowigzujgcych przepiséw. Kontrola NIK doty-
czyta wykonania budzetu za rok 2004. Kontrola z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczyta na-
tomiast problematyki zgtaszania do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, obliczania sktadek,
wyptacania $wiadczen i opracowywania drukéw ZUS.

Kontrole realizowane przez zespoty kontrolne komendantow wojewodzkich PSP

Tabela 4. Liczba i rodzaj kontroli zrealizowanych przez zespoty kontrolne komendantéw wojewodzkich PSP w 2005 r.

Lp. Rodzaj kontroli Liczba przeprowadzonych kontroli | Jednostki organizacyjne PSP objete kontrola
1. |Kompleksowa 15
2. |Problemowa 172
komendy powiatowe/miejskie PSP
3. |Dorazna 80
4. |Sprawdzajgca 51

Zakresy tematyczne kontroli obejmowaty realizacje zadan przez komendantéw powiatowych
i miejskich PSP oraz dziatalno$¢ komend powiatowych i miejskich PSP przez nich kierowanych.
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Rozdzial 1 s Chapter 1

30077 [
250 1| |
200 1| |
0 Kompleksowe
150+ | O Problemowe
M Dorazne
100 7| | [l Sprawdzajace
501 |

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rys. 4. Liczba i rodzaj przeprowadzonych w 2005 r. kontroli przez zespoty kontrolne komendantéw wojewddzkich PSP
w odniesieniu do lat 2000-2004

Tabela 5. Tematyka kontroli w aspekcie liczby skontrolowanych jednostek i rodzaju kontroli

Lp. Tematyka kontroli skontrolowanych | w trakcie ktérych
jednostek badano tematyke

1. |Kierowanie komenda, realizacja zadan ustawowych komendanta p./m 75

2. |Organizacja komend (zadania komodrek organizacyjnych) 91

3. |Realizacja zadan kadrowych ($wiadczenia, ptace) 57

4. |Realizacja zadan operacyjnych (przygotowanie do dziatan ratowniczych 250

i ich prowadzenie, JRG) kompleksowa

5. |Realizacja zadan w zakresie rozpoznawania zagrozen (dziatalno$¢ kontrolna) 58 S;c;:l;]?owa

6. |Kwatermistrzostwo, logistyka, zagadnienia finansowe 233

7. |Skargi i wnioski 60

8. |BHP 46

9. |Inne 15

250

M Kierowanie komenda

[ Organizacja

[ Zadania kadrowe

[J Zadania operacyjne
[JRozpoznawanie zagrozen
B Kwatermistrzostwo

[J Skargi i wnioski

M BHP

46 60 M nne

Rys. 5. Struktura przedmiotowa przeprowadzonych kontroli przez zespoty kontrolne komendantéow wojewaddzkich PSP

75 15
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Przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw w 2005 r.
w Komendzie Gtownej PSP i jednostkach organizacyjnych PSP

W okresie sprawozdawczym do jednostek organizacyjnych PSP wptyneto 460 spraw, ktére zo-
staty zakwalifikowane jako skargi i wnioski, w tym 88 anoniméw. Bezposrednio rozpatrzono
ogotem 339 spraw, do zatatwienia wedtug wtasciwosci przekazano 121 spraw.

Liczba skarg i wnioskéw skierowanych do jednostek PSP w roku 2005 byfta o 82 mniejsza
w stosunku do roku 2004 tj. o 15,13%.

W 2005 r. w Komendzie Gtéwnej PSP zatatwiono ogotem 205 spraw, w tym:

— bezposrednio rozpatrzono 139 spraw;
— do zatatwienia wedtug wtasciwosci przekazano 66 spraw;
— 10 spraw pozostato do zatatwienia w 2006 r.

Sposréd 42 anonimow, ktore wptynety do Komendy Gtéwnej PSP, 32 przekazano do wtasci-
wych komend wojewddzkich PSP, celem wyjasnienia lub do ewentualnego wykorzystania stuz-
bowego.

Przedmiotem skarg i anonimow, ktore wptynety do PSP, byty m.in. nastepujgce zagadnienia:

— dziafalno$¢ komendantow PSP jako organéw administracji rzadowej (9,4%);
— personalno-kadrowe (57,9%);

— dziatania operacyjne (1,4%);

— czynnosci kontrolno-rozpoznawecze (7,2%);

— certyfikacje wyrobéw ochrony osobistej strazaka (3,6%);

— sprawy kwatermistrzowskie (3,5%);

— inne (17,3%).

W komendach wojewddzkich PSP w 2005 r. zatatwiono 169 spraw, o 16 wiecej w stosunku do
roku 2004 tj. o 10,46%. We wtasnym zakresie rozpatrzono 143 sprawy, o 3 sprawy wiecej niz
w 2004 r. Do zatatwienia wedtug wtasciwosci przekazano 26 spraw.

Najwiecej skarg dotyczyto dziatalno$ci komendantéw PSP, jako organéw administracji pan-
stwowej — 36 spraw oraz zagadnien kadrowych — 25 spraw.

W pierwszej grupie liczba skarg jest na poziomie roku 2004, natomiast w drugiej grupie
nastgpit spadek w stosunku do 2004 r. o 14 spraw, tj. 0 35,9%.

Pozostate sprawy dotyczyty:

— dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej — 22 sprawy, na tym samym poziomie, co w roku 2004;
— dziatalnos$ci operacyjnej — 15 spraw, wzrost o 4 sprawy;

— dziatalnos$ci kwatermistrzowskiej —19 spraw, wzrost o 13 spraw;

— 26 innych spraw (w roku 2004 — 22 sprawy).

Wyzej wymienione sprawy stanowg 31,1% wszystkich spraw, ktére byty rozpatrywane w jed-
nostkach organizacyjnych PSP.

W komendach powiatowych PSP zatatwiono 86 spraw, tj. mniej o 6 w stosunku do roku 2004.
We wtasnym zakresie rozpatrzono 57 spraw, wedtug wtasciwosci przekazano 29 spraw.

Najwiecej spraw dotyczyto dziatalno$ci operacyjnej — 20 spraw, na tym samym poziomie, co
w 2004 r.
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Pozostate sprawy dotyczyty:
— spraw kadrowych - 2, o 8 mniej niz w roku 2004;
— dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej — 10 spraw, o 3 wiecej niz w 2004 r.;
— dziatalnosci komendantéw PSP jako organdw administracji panstwowej — 1 sprawa, na tym

samym poziomie, co w roku 2004;

— dziatalnosci kwatermistrzowskiej — 1 sprawa;
— inne — 21 spraw (w roku 2004 — 15 spraw).

Wyzej wymienione sprawy stanowig 18,7% wszystkich spraw, ktore byty rozpatrywane w jed-
nostkach organizacyjnych PSP.

Do wojewddzkich i powiatowych/miejskich komend PSP w roku 2005 wptynefo 45 anoniméw.
Zdecydowana wigkszo$¢ pism anonimowych dotyczyta dziatalno$ci komendantéw PSP jako orga-
néw administracji panstwowej oraz nieefektywnego gospodarowania majatkiem PSP, prowadze-
nia niewtasciwej polityki personalno-kadrowej przez komendantow, korupcji w dziatalnosci kon-
trolno-rozpoznawczej, protekcji przy przyjmnowaniu do stuzby i awansowaniu na wyzsze stopnie.

Sposrod 339 zatatwionych spraw, 103 (30,38%) byto zasadnych. Skarzagcym udzielano pisem-
nych odpowiedzi, wskazujgc podstawy prawne podjetych rozstrzygniec.

W przypadku przekazania sprawy do zatatwienia wedtug wtasciwosci, informowano o tym
skarzgcego. W wiekszosci przypadkéw odpowiedzi udzielano z zachowaniem wymaganego ter-
minu — art. 237 § 1 Kpa (w ciggu miesigca). W 3 przypadkach sprawy rozpatrzono po uptywie
terminu okres$lonego w Kpa. O przyczynach przesuniecia terminu zainteresowani nie byli poinfor-
mowani. Nierozpatrzenie skarg w ustawowym terminie spowodowane byto:

— prowadzeniem dodatkowych czynnosci wyjasniajagcych;
— niewtasciwg interpretacjg przepisow;
— zaniedbaniem pracownika.

Wobec funkcjonariuszy winnych zaniedban wyciggnieto konsekwencje stuzbowe.

Tematyka spraw wplywajgcych do jednostek organizacyjnych PSP w stosunku do lat
ubiegtych ulegta zmianie. Dominujg zagadnienia personalno-kadrowe — ogétem 109 spraw.

W ramach przyje¢ interesantdow w sprawach skarg i wnioskéw zarejestrowano ogoétem
41 zgtoszeh, w tym 12 w komendach wojewddzkich PSP, a w komendach powiatowych PSP —
29 zgtoszen.

Tematyka przyje¢ interesantow dotyczyta przede wszystkim spraw wynikajacych ze stosunku
stuzbowego na przykfad niewtasciwy zapis tresci charakterystyki stanowiska stuzbowego, prze-
niesienie do innej jednostki, niewtasciwy sposéb wykonywania czynnosci stuzbowych, konflikty
miedzyludzkie, niewtasciwe sporzadzanie dokumentéw emerytalnych, mozliwosci podjecia za-
trudnienia, zgtoszenia obiektow do odbioru oraz:

— wigczenia jednostki OSP do struktur KSRG;
— udzielenia pomocy organizacyjnej, w celu pozyskania srodkéw na budowe spalonej remizy

OSP;

— aroganckiego zachowania sie funkcjonariusza;

— uwag do pracy radnego bedacego funkcjonariuszem PSP;

— whniosek zony funkcjonariusza przechodzgcego na zaopatrzenie emerytalne o podwyzszenie
wynagrodzenia mezowi;
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zabezpieczen ppoz. i zagrozeh pozarowych.
Skargi i wnioski w jednostkach organizacyjnych PSP zatatwiane sg zgodnie z Kodeksem poste-

powania administracyjnego oraz Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5 poz. 46 ze
zm.).

W zakresie eliminowania zrodet i przyczyn skarg oraz skutecznosci ich zatatwiania kierownic-

two jednostek organizacyjnych PSP podejmuje nastepujgce dziafania:

umieszcza zagadnienia zwigzane z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw w programach szkolen,
narad stuzbowych, odpraw oraz w planach kontroli;

na spotkaniach kadry kierowniczej z zatogami jednostek organizacyjnych PSP, informuje o nie-
pokojacych zjawiskach w przedstawionych skargach i wnioskach, polegajacych na znacznym
wzroscie liczby skarg i wnioskéw z danej dziedziny dziatalnosci PSP;

w programach kontroli problemowych ujmowane sg zagadnienia o dominujacej tematyce
w sprawach kierowanych do jednostek organizacyjnych PSP.

Whioski
® Przyczynami i zrédtami skarg wnoszonych do jednostek organizacyjnych PSP najczesciej
byty:
— niezadowolenie ze sposobu zatatwienia spraw przez kierownikdw jednostek organizacyj-
nych PSP;

— spowodowanie strat w mieniu, bedgcych nastepstwem interwencji jednostki PSP;

— brak znajomosci przepiséw prawa przez skarzacych oraz niewtasciwa ich interpretacja;
— przedstawianie zarzutéw bez ich potwierdzenia w przesytanych dokumentach;

— konflikty miedzyludzkie;

— konflikty przetozony—-podwtadny, przetozony—organizacja zwigzkowa;

— nieetyczna postawa funkcjonariuszy;

— stosowanie mobbingu (zdaniem skarzacych);

— pieniactwo skarzgcych.

W programach szkoleniowych naczelnikéw OSP nalezy szerzej ujmowacé zagadnienia
zwigzane z prawem wtasnosci srodkow trwatych i wyposazenia jednostek, jak réwniez z za-
kresu rozdziatu srodkéw finansowych z dotacji budzetowych.

Skargi dotyczace czynnosci kontrolnych prowadzonych w obiektach podlegajgcych kon-
troli przez PSP, spowodowane byty gtéwnie niezadowoleniem skarzgcych z wynikéw tych
kontroli (w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego budynkéw, obiektéw i terendéw).
Przeprowadzane postepowania wyjasniajace wykazaty, ze czynnosci te nie zawsze byty
przeprowadzane zgodnie z obowigzujgcymi normami prawa. Niemniej, pion kontrolno-roz-
poznawczy winien z jeszcze wiekszg wnikliwoscig i starannos$cig prowadzi¢ nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych przez podmioty dokonujgce obrotu sub-
stancjami stwarzajgcymi zagrozenie.

W zwigzku z zawyzaniem w latach ubiegtych liczby skarg i wnioskéw w zakresie kontrol-
no-rozpoznawczym, wzorem roku ubiegtego Komenda Gtéwna PSP polecita jednostkom
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organizacyjnym PSP nieuwzglednianie w sprawozdaniach za rok 2005 spraw potocznie
zwanych skargami ,obywatela na obywatela” dotyczacych naruszenia przepiséw przeciw-
pozarowych. Sprawy te, zgodnie ze stanowiskiem KG PSP, nalezy traktowa¢ jako wniosek
o wszczecie postepowania administracyjnego na zadanie strony w trybie art. 61 Kpa. Regu-
lacja ta sprawia, ze informacja z zakresu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
przystana do niektérych urzedéw wojewddzkich przez jednostki organizacyjne PSP rézni
sie od tej, jakg przestano do KG PSP. Powyzsze stanowisko wptyneto na znaczny spadek
wykazywanych spraw rozpatrywanych w tym zakresie.

SUMMARY

In 2005, intensive work was conducted on the draft Act Amending the Act on the State Fire
Service. The amendments to this Act concerned many issues, including the tasks of the Chief
Commandant of the State Fire Service, the Provincial Commandants of the State Fire Service,
the organisation and organisational regulations of the Provincial and County (Town)
Headquarters of the State Fire Service as well as the health and safety aspects of the work at the
State Fire Service. In the light of these amendments, the works related to the preparation and
implementation of the executive provisions to this Act were carried out at the National
Headquarters of the State Fire Service.

Moreover, it is well-advised to specify the work on the draft Regulation of the Minister of
Internal Affairs and Administration on the framework organisation of the Provincial and County
(Town) Headquarters of the State Fire Service. This Regulation will replace the now effective
Regulation of the Minister of Internal Affairs and Administration of 8 April 1999 on this issue and
regulate, depending on the needs notified, such issues as the principles of the division of he
Provincial and County (Town) Headquarters of the State Fire Service into categories (depending
on the number of permanent residents in the area of a Province or County, respectively), the
manner of calculating full-time job equivalents for the Provincial and County (Town)
Headquarters of the State Fire Service of the particular categories, the types of organisational
units and the scope of their operations, the manner of integration and division of the particular
organisational units, and the types of positions envisaged for the heads of the particular units.
The overriding aim of this work was to identify the capacity to strengthen the staff of the
firefighting and rescue units of the State Fire Service through appropriate organisational
changes in the Provincial and County (Town) Headquarters of the State Fire Service.

An important change which came in 2005 was the appointment, by the decision of the Prime
Minister of 3 November 2005, of Mr. Pawet Soloch, Under-secretary of State at the Ministry of
Internal Affairs and Administration, for the position of the Chief of the National Civil Defence,
while, by the decision of the Minister of Internal Affairs and Administration of 7 November 2005,
Major-General Kazimierz Krzowski, the Chief Commandant of the State Fire Service, was
appointed the Deputy Chief of the National Civil Defence.

Activities were continued in the scope of the organisation of the work of on-site archives at
the organisational units of the State Fire Service. The archives are managed pursuant to the
Regulation No. 28 of the Minister of Internal Affairs and Administration of 22 September 2000 on
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the organisation and the scope of work of on-site archives and file repositories as well as on the
principles of handling archival materials and non-archival documentation in the Ministry of
Internal Affairs and Administration.
The present archival set of the National Headquarters of the State Fire Service consists of:
— an open set, encompassing the records transferred in accordance with 341 delivery and
approval lists produced by the organisational units of the National Headquarters of the
State Fire Service. At present, the open archival set comprises 10,475 files, including
confidential materials;

— aclosed set of the former Sub-officer School of the State Fire Service in Opole (92 delivery

and approval lists). This set comprises 18 running metres of files;

— a closed set of the former Sub-officer School of the State Fire Service in Suprasl

(81 delivery and approval lists). This set comprises 18.5 running metres of files.
The inspection activities in the State Fire Service in 2005 were concerned with:
— the implementation of financial and economic tasks;
— the use of financial resources allocated for fire protection purposes;
— the direction of the Provincial Headquarters of the State Fire Service;
— the conduct of the supervision exercised by the Provincial Commandants of the State Fire
Service over experts on means of fire protection;

— the implementation of the tasks by the Quartermaster’'s Bureau of the National
Headquarters of the State Fire Service;

— the performance of training tasks in the scope of civil protection by the Provincial Chiefs of
Civil Protection.

Within the framework of the exercise of organisational and substantive supervision over the
on-site archives kept at the organisational units of the State Fire Service in 2005, 6 inspections
were carried out at the Provincial Headquarters of the State Fire Service in Torun and Olsztyn,
the Science and Research Centre for Fire Protection at Jézefow, the Sub-officer School of the
State Fire Service in Bydgoszcz, the Central Museum of Fire Service at Mystowice and the
Central School of Fire Service in Czestochowa.

In the reporting period, 460 cases, qualified as complaints and suggestions, were submitted
to the organisational units of the State Fire Service, including 88 anonymous ones. A total of 339
cases were handled directly, whereas 121 were transferred for handling in accordance with the
relevant range competence.

The complaints and anonymous requests submitted to the National Headquarters of the State
Fire Service were concerned, e.g., with the following issues: staffing arrangements, the activities
of the State Fire Service Commandants as the government administration authorities, inspection
and reconnaissance activities and the certification of the firemen’s means of personal protection.

The complaints and suggestions were most often caused by:

— dissatisfaction with the manner in which matters were handled by the heads of the

organisational units of the State Fire Service;

— interpersonal conflicts;

— ignorance of the provisions of the law on the part of the complainants and their incorrect

interpretation.
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