Zalacznik nr 2. Analiza SWOT Cel 2. Zwigkszenie zorientowania na rynek
i konkurencyjnosci gospodarstw, zarowno w perspektywie krotko i dlugoterminowej,
w tym wi¢ksze ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje

Mocne strony

Stabe strony

Duze znaczenie sektora rolno-spozywczego
w gospodarce narodowej w poréwnaniu z krajami
Europy Zachodniej

Stosunkowo duze zasoby czynnikéw wytworczych
w rolnictwie.

Relatywnie silna pozycja konkurencyjna polskiego
sektora rolno-zywnosciowego rynkach
zagranicznych.

Ujawnione przewagi konkurencyjne w handlu
miedzynarodowym

Stosunkowo konkurencyjne struktury rynkowe w
ogniwach tancucha marketingowego zywno$ci, W
tym w  szczegblnosci w  przemystowym
przetworstwie surowcoOw rolnych o czym $wiadczy
dodatnie saldo handlu zagranicznego w przemysle
Spozywczym.

Duze bezposrednie inwestycje zagraniczne 0raz
przemiany strukturalne i modernizacyjne w
przemysle spozywczym Korzystnie wptynety na
transfer innowacji i wdrozenie nowych technologii
w rolnictwie oraz na struktury rynkowe, w tym w
szczegolnosci procesy koncentracji gospodarstw
rolnych.

Dobra jako$¢ polskiej zywnosci, ktorg potwierdza
maly udziatl prébek badanych partii towaru, ktore
nie  spelniaja  standardow  bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnosci.

Duza liczba gospodarstw rolnych,
rozdrobniona struktura podmiotowa
W poréwnaniu z gtéwnymi
konkurentami z UE-15 oraz niska
sklonno$¢ do poziomej integracji
skutkuja niewielka sita przetargowa
rolnictwa w tancuchu dostaw

Duzy wudziat stabych kompleksow
glebowych, rozdrobniona struktura
dzialek oraz mate zasoby wody.

Stosunkowo  niska
wykorzystania
wytworczych w rolnictwie.

efektywno$¢
czynnikdéw

Mata sktonnos$¢ gospodarstw rolnych
do poziomej i pionowej integracji.

Niska innowacyjnosc¢ i
Zaawansowanie technologiczne
produkcji rolnej.

Niski poziom naktadéw na badania
| prace rozwojowe w rolnictwie.

Niski stopien wykorzystania
mozliwosci zwigzanych z handlem
elektronicznym.

Niski poziom $wiadomosci i orientacji

rynkowej znacznej czesei
producentdéw rolnych.
Niedostateczny ~ poziom  wiedzy

technologicznej rolnikow.
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Szanse

Zagrozenia

Wzrost zwlaszcza globalnego, a takze krajowego
popytu na zywno$¢ W ujeciu iloSciowym oraz
zmiany w jego strukturze.

Znaczny potencjat ekonomiczny rozwoju dziatan
kooperacyjnych sektorze rolno-zywnos$ciowym.
Rozw¢] $wiadomosci konsumentow krajowych
i zagranicznych  w
produktéw zywnosciowych.

odniesieniu  do  jakosci
Nowe wymiary jakosci zywnosci (dobrostan,
prosrodowiskowe itd.)

Postepujacy transfer innowacji do sektora rolno-
zywnos$ciowego W wymiarze mi¢dzynarodowym.
Wyzszy poziom naktadow na badania i prace
rozwojowe w rolnictwie i sektorze zywno$ciowym
bedacy skutkiem wzglednie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego

Dobry dostep do wuslug publicznych stwarza
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji uczestnikow
rynku rolno-zywnosciowego.

Znaczny potencjal ekonomiczny w zakresie
rozwoju dziatan kooperacyjnych sektorze rolno-
zywno$ciowym, W tym w szczegdlnosci dotyczacy
integracji  poziomej i  pionowej
gospodarstw towarowych, jak i mniejszej skali, co
przyczyni si¢ do wzrostu ich orientacji rynkowej.

zarOwno

Duzy potencjat rozwoju produkcji zwierzecej, w
tym w szczegélnosci trzody chlewnej oraz
niszowych segmentow rynku (np. owczarstwo).

Rozw¢j produkcji zwierzecej umozliwi realizacje
celow WPR
zrownowazonej gospodarki w obiegu zamknigtym

zwiazanych wdrozeniem
oraz licznych celow gospodarczych.

Duzy potencjat wdrozenia technologii cyfrowych w
produkcji rolnej i przemysle spozywczym oraz w
handlu produktami rolno-spozywczymi.

Postepujace  negatywne  zmiany
klimatyczne, w tym w szczeg6lnosci
trudna sytuacja hydrologiczna kraju,
skutkuja wzrostem ryzyka
produkcyjnego i handlowego
w sektorze rolno-zywno$ciowym.
Odptyw mtodych mieszkancow w
Z teren6w wiejskich

Narastajgcy protekcjonizm w handlu

miedzynarodowym, zwlaszcza
w handlu rolno-zywnos$ciowym.
Rosngca konkurencja na
miedzynarodowych rynkach
zywnosciowych ze strony krajow
rozwijajacych.

Spadek inwestycji i nakladéw na

odtwarzanie majgtku wytworczego
w gospodarce.

Ograniczone $rodki budzetowe na
WPR, ktora realizuje wiele réznych

celow, moga skutkowac
nieefektywnym ich wykorzystaniem.
Wzrost koncentracji i sity
przetargowej w ogniwach
marketingowych tancuchow
zywno$ciowych ograniczajacy
konkurencyjnos¢ rolnictwa.

Zmiany preferencji  konsumentéw

prowadzace do wyksztalcenia si¢
skutkujacych  spadkiem
popytu na produkty rolno-
zywnosciowe pochodzenia krajowego.

trendow

Wykluczenie cyfrowe czesei
producentow rolnych i mieszkancow

obszarow wiejskich.
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Mocne strony
Duze znaczenie sektora rolno-spozywczego W gospodarce narodowej

Sektor rolno-zywnosciowy W Polsce ma duze znaczenie gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.
Laczny udzial rolnictwa, le$nictwa i rybactwa w wartosci dodanej brutto wynosi 3,2% i jest
dwukrotnie wigkszy niz $rednio w UE. W ukladzie regionalnym najwigekszy udziat rolnictwa,
lesnictwa i rybactwa w warto$ci dodanej brutto majg wojewodztwa: podlaskie (6,5%), warminsko-
mazurskie (5,3%) oraz lubelskie (5,3%). Wymienione dzialy gospodarki maja najmniejszy udziat
w wartosci dodanej brutto w wojewddztwach: $laskim (0,7%), matopolskim (1,3%) i dolnoslagskim
(1,4%). W sektorze rolno-spozywczym systematycznie ro$nie dodatnie saldo handlu zagranicznego.

Stosunkowo duze zasoby czynnikow wytworczych w rolnictwie.

Polska dysponuje duzymi zasobami czynnikow produkcji rolnej, tj. ziemi, pracy i kapitatu.
Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi ok. 14,5 mln ha? co stanowi 8% lacznej powierzchni
uzytkowanej rolniczo w UE. Dla poréwnania udzial Niemiec i Francji w unijnym areale uzytkow
rolnych wynosi odpowiednio 10 i 16%. Uwarunkowania agroklimatyczne oraz powierzchnia
i struktura uzytkéw rolnych w Polsce umozliwiaja efektywna i konkurencyjng produkcje¢ roslinng
i zwierzeca, pomimo ze przewazaja gleby $rednie i stabe, a opady atmosferyczne sa niewielkie.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ relatywnie duzymi zasobami pracy, gdyz sa one
zamieszkiwane przez ok. 15 mln osob, ktére generujg rowniez duzy popyt na rynku artykutéw
zywnosciowych. Struktura demograficzna na tych obszarach nalezy do najkorzystniejszych w UE,
gdyz ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi ok. 63%. Duzy udzial majg osoby w wieku
przedprodukcyjnym, ktore stanowig potencjalny zasoéb pacy. W okresie cztonkostwa Polski w UE
w rolnictwie nastgpily zmiany strukturalne i modernizacyjne, ktore skutkowaty spadkiem liczby
zatrudnionych do 2,3 mln o0s6b, a W przeliczeniu na osoby petnozatrudnione (AWU) z 2,5 do 1,7 mIn
0sOb. Pomimo duzej redukeji zatrudnienia W rolnictwie, jego udzial w zatrudnieniu ogétem (10,5%)
jest ponad dwukrotnie wyzszy niz W UE oraz czterokrotnie wyzszy niz w UE-15. Pomimo relatywnie
duzych zasobow pracy i zatrudnienia w polskim rolnictwie zapotrzebowanie na prac¢ najemng
w gospodarstwach rolnych pozostaje niezaspokojone. Szacuje si¢, ze zapotrzebowanie na prace
najemng (gtéwnie sezonowg) wynosi ok. 500 tys. 0osob i W duzej czesci jest pokrywane pracownikami
z zagranicy. Problem ten w duzej mierze ma charakter regionalny (np. regiony wyspecjalizowane
w produkcji owocowo-warzywnej) oraz sezonowy, gdyz zapotrzebowanie na prac¢ najemna zwigksza
si¢ W okresie letnim i jesiennym (np. zbiory).

Zasoby krajowego kapitatu ludzkiego sg silnie zréznicowane W uktadzie regionalnym i sg negatywnie
skorelowane ze strukturg gospodarstw rolnych. Najwiecej zatrudnionych w rolnictwie zaréwno

LIERIGZ-PIB. 2021. Aktualna sytuacja sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w Polsce przygotowana
dla potrzeb opracowania Planu Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Materiat
sporzqdzony na podstawie wspolnych wskaznikow kontekstu”, Warszawa.

2 GUS. 2018. Rocznik statystyczny rolnictwa 2018, Warszawa.
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W ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 100 ha UR wystgpuje w regionach o rozdrobnionej
strukturze gospodarstw rolnych (matopolskie, lubelskie, todzkie, podkarpackie, podlaskie
I Swigtokrzyskie). Relatywnie najmniejszymi zasobami pracy charakteryzuja si¢ wojewodztwa
zachodnie oraz wojewodztwo mazowieckie. Relatywnie duze zasoby pracy i rozwinigta o$wiata
rolnicza oraz powszechny dostep do ustug publicznych moga stanowi¢ podstawe przewag
konkurencyjnych w rozwoju pracochtonnych kierunkéw produkcji rolnej (np. zwierzecej) oraz
przetworstwa 1 dystrybucji zywno$ci. Warunkiem efektywniejszego wykorzystania zasobow jest
poprawa dochodowos$ci pracy W rolnictwie oraz ograniczenie sezonowos$ci zatrudnienia. Przemiany
strukturalne, ktorych konsekwencja bedzie wzrost dochodéw z pracy w rolnictwie jest warunkiem
koniecznym poprawy atrakcyjno$ci zatrudnienia i bedzie skutkowat tym, ze mtodziez be¢dzie chciata
wigza¢ swoja przysztos¢ z rolnictwem i obszarami wiejskimi. Sezonowo$¢ produkcji rolnej
| zapotrzebowania na prace¢ jest determinowana okresem wegetacji. Mozliwosci ograniczenia
sezonowosci zatrudnienia W rolnictwie sg zatem silnie ograniczone, ale pewne mozliwosci stwarza
rozwoj przetworstwa i dystrybucji zywnosci w gospodarstwach rolnych oraz w matych
przedsiebiorstwach (skala mikro) zlokalizowanych na obszarach wiejskich.

W niektérych typach gospodarstw wdrozenie nowych rozwigzan w dziedzinie automatyzacji
i robotyzacji moze pomdc W rozwigzaniu problemu braku pracownikow.

Polska posiada duzy potencjal produkcyjny w produkcji zwierzecej. Zmiany strukturalne, ktore
wigzaly si¢ z likwidacjg matych stad zwierzat doprowadzity do zmniejszenia pogtowia 0 1,1 min LSU
(0 11%) w latach 2005-2016°. Rozwoj produkcji zwierzecej (np. chéw trzody chlewnej, owiec, itp.).
stworzy mozliwos¢ efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy, ale przede wszystkim
zorientowania produkcji na rynek (wzrost towarowosci), a w konsekwencji zwiekszenie dochodow
gospodarstw rolnych.

W przemysle spozywczym (PKD 10) zatrudnienie zmniejszyto si¢ w latach 2005-2018 o0 4,3% do
304,8 tys. osob (w przeliczeniu na pelne etaty). Duze inwestycje kapitatlowe w przedsiebiorstwach
w warunkach redukcji zatrudnienia skutkowaty wzrostem produktywnos$ci pracy 0 30% do 25,3 tys.
EUR. Wydajnos¢ pracy w krajowych przedsi¢biorstwach przemystu spozywczego nadal jest 0 ok.
47% nizsza od sredniej w UE (48,0 tys. EUR). Przemyst spozywczy W Polsce powinien kontynuowaé
procesy modernizacji w celu poprawy efektywnosci gospodarowania czynnikami produkcji, aby
budowac trwate przewagi konkurencyjne. Procesy modernizacji polskiego rolnictwa obejmuja dwa
aspekty: przemiany strukturalne skutkujace wzrostem koncentracji produkcji oraz substytucje pracy
kapitatem trwatym. Redukcji zatrudnienia towarzyszyly duze naktady inwestycyjne w gospodarstwach
rolnych. W latach 2012-2017 tgczna warto$¢ naktadow inwestycyjnych brutto wyniosta ok. 30 mld zI*.
W konsekwencji zwigkszyly si¢ zasoby kapitalu trwatego itechniczne uzbrojenie pracy, ktore

3 Rowinski, J., Poczta W., Struktura polskiego rolnictwa na tle Unii Europejskiej, Projekt TEP i EFRWP pn.
Problemy polskiego rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, CEDEWU, Warszawa, 2019.

LSU (ang. Livestock Unit)

4 |ERIGZ-PIB. 2021. Aktualna sytuacja sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w Polsce przygotowana
dla potrzeb opracowania Planu Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Materiat
sporzgdzony na podstawie wspolnych wskaznikow kontekstu, Warszawa.
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skutkowato wzrostem wydajnosci pracy, ktora nadal jest znacznie nizsza niz W $rednio W UE. Nizsza
wydajnos¢ pracy wskazuje na konieczno$é kontynuacji proceséw restrukturyzacji i modernizacji
w polskim sektorze rolno-zywnosciowym.

Duze zasoby ziemi, pracy i kapitatu stwarzajag mozliwosci rozwoju konkurencyjnej produkcji roslinne;j
i zwierzecej, a regionalne zréznicowanie zasobéw umozliwia specjalizacje produkcyjna
poszczegbdlnych wojewodztw. W regionach o rozdrobnionej strukturze gospodarstw rolnych mozliwy
jest wielokierunkowy rozwdj produkcji rolnej, rowniez z wykorzystaniem ekologicznych walorow,
i zrownowazonej technologii oraz przetworstwo ibezposrednia dystrybucja produktéw rolnych
(sprzedaz bezposrednia, Rolniczy Handel Detaliczny). W szczegdlnos$ci moze to dotyczy¢ produkcji
i przetworstwa produktow zwierzecych. W efekcie mozliwe bedzie skrocenie tancucha dostaw,
wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu marketingowym oraz przejecie wigkszej czesci
wytworzonej wartosci dodane;j.

Relatywnie silna pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolno-zywnosciowego rynkach
zagranicznych.

Polski sektor rolno-zywnosciowy po akcesji do UE charakteryzuje si¢ wysoka dynamikg obrotow
handlu zagranicznego oraz systematycznym wzrostem dodatniego salda. W latach 2003-2018 eksport
zwigkszyt sie z 4,1 do 29,7 mld EUR, a import z 3,6 do 20,0 mld EUR. Dodatnie saldo wymiany
handlowej zwigkszyto si¢ z 0,5 do 9,7 mld EUR. Sektor rolno-zywnos$ciowy jest jednym z nielicznych
dziatéw gospodarki narodowej, ktore uzyskuja nadwyzke w handlu zagranicznym®.

W strukturze towarowej eksportu przewazaja produkty przemyshu spozywczego (ok. 86%), ktorych
udziatl w imporcie jest mniejszy (ok. 66%). W rezultacie duze dodatnie saldo wystgpuje w wymianie
handlowej przetworzonymi artykulami spozywczymi, a ujemne saldo w handlu surowcami rolnymi®.
Wiele branz sektora rozwija si¢ przetwarzajac oraz eksportujac krajowe i importowane surowce rolne
(np. drobiarska, wotowa, tytoniowa, rybna, owocowo-warzywna, cukiernicza, itp.). Trudna sytuacja
utrzymuje si¢ chowie trzody chlewnej, w ktorej obserwuje si¢ nadmierny spadek poglowia loch.
Polska dysponuje odpowiednim potencjatem gospodarczym i uwarunkowaniami agro-klimatycznymi
do rozwoju efektywnej i konkurencyjnej produkcji prosigt oraz zywca wieprzowego. Glebokie
przemiany strukturalne i modernizacyjne oraz przezwyci¢zenie trudnosci z ASF moga doprowadzi¢ do
tego, ze branza wieprzowa ponownie bedzie eksporterem netto.

Duze dodatnie saldo wystgpuje W wymianie handlowej na rynku UE, ktéra jest gtdéwnym rynkiem
zbytu. Ujemne saldo wystepuje W obrotach handlowych z krajami rozwijajacymi sie gospodarczo
(1,2 mld EUR), a decyduje o tym duzy import produktow z innych stref klimatycznych ($ruta sojowa,
owoce i warzywa, kawa i herbata, tyton, ryby, itp.). Pomimo pozytywnych zmian w handlu

5 Lopaciuk W. 2019. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi. Stan i perspektywy, nr 50, IERiGZ-
PIB, MRIRW, Warszawa.

6 Szczepaniak 1., Szajner P. 2020. Ewolucja sektora rolno-spozywczego w warunkach transformacji
gospodarczej, czltonkostwa w UE i globalizacji gospodarki swiatowej, referat na konferencji pt. "Stan i
perspektywy rozwoju wsi i rolnictwa - 70 lat IERiGZ-PIB", 16 wrzesnia 2020, Warszawa.
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zagranicznym polski eksport wyrazony w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong w rolnictwie (17,5
tys. EUR) nalezy do najmniejszych w UE, a powodem tego jest duze zatrudnienie w polskim
rolnictwie. Polski eksport nieznacznie lepiej wypada w przeliczeniu na jednostke powierzchni
uzytkdw rolnych, ale jest znacznie nizszy niz W krajach charakteryzujacych si¢ zaawansowang
technologicznie produkcja i wymiang handlowa (Holandia, Belgia i Dania), a takze nizszy niz
w Niemczech i Wielkiej Brytanii.

Silna pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolno-zywnosciowego w UE jest warunkowana
przewagami kosztowo-cenowymi oraz jakoScig zywnoS$ci, ktorg gwarantujg wdrozone przez
przedsigbiorstwa przemyshu spozywczego obligatoryjne i nieobligatoryjne systemy jako$ci’ oraz
system kontroli przez instytucje administracji panstwowej (IJHARS, GIW, PIH, itp.). Miernikiem
jakosci  krajowych artykuldéw  zywnosciowych moze by¢é procentowy udziat probek
nieodpowiadajacych wymaganym standardom z zakresu bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci
w przeprowadzonych kontrolach. Konkurencyjno$¢ kosztowa jest determinowana nizszymi kosztami
pracy oraz niskimi marzami na poszczegélnych etapach lancucha zywno$ciowego W poroéwnaniu
z krajami UE-15. Istotng role W tym zakresie odegraly takze inwestycje w zaklady przemystu
spozywczego oraz bezposrednie inwestycje transnarodowych koncernow spozywczych, ktore
skutkowaly silniejszg integracja krajowego rynku z rynkiem UE oraz przeplywem wiedzy
i technologii, a takze stymulowaty procesy modernizacyjne W gospodarstwach rolnych (np. w zakresie
jakosci surowca). Nizsze koszty produkeji i przetworstwa oraz unijne standardy w zakresie
zdrowotnego bezpieczenstwa zywnosci stanowig podstawe trwatych przewag konkurencyjnych
sektora w najblizszych latach. Proces wyréwnywania cen krajowych i cen na mig¢dzynarodowym
rynku oraz malejace kosztowe przewagi konkurencyjne powoduja, ze W przysztosci powinny by¢ one
rekompensowane rosngcymi efektami skali w produkcji rolnej i przetworstwie oraz korzy$ciami
z wickszej wartosci dodanej (np. przetworstwo zywnosci | wyzsza jakos¢ produktow).

Wystepuja istotne réznice W zakresie konkurencyjnos$ci poszczegdlnych branz sektora rolno-
zywno$ciowego. Najwyzsza konkurencyjnoscig charakteryzuje si¢ branze: drobiarska, mleczarska,
bydta migsnego, OWOCOWO-warzywna, zbozowa i cukrownicza. Najnizsza konkurencyjno$¢ wykazuje
branza trzody chlewnej oraz nasiona ro$lin oleistych ze wzgledu na duzy import $ruty sojowej. Duze
zapotrzebowanie branzy paszowej na importowane surowce biatkowe stwarza mozliwo$¢ rozwoju
uprawy krajowych rosliny biatkowych. Promocja zrodel biatka krajowego pochodzenia nie tylko
umozliwi redukcje importu i poprawe salda handlu zagranicznego w branzy paszowej, ale korzystnie
wyplynie na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju oraz bedzie miata korzystny wplyw na
zrownowazony charakter i bior6znorodno$¢ rolnictwa.

" Morkis G. 2009. Ekonomiczne efekty rozwoju systemu zarzqdzania jakosciq i ich wplyw na konkurencyjnos¢
polskich przedsigbiorstw przemystu spozywczego, PW 2005-2009, nr 157, IERIGZ-PIB, Warszawa.
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Ujawnione przewagi konkurencyjne w handlu mi¢dzynarodowym.

Badania empiryczne IERiGZ-PIB wykazaty, ze w odniesieniu do $wiatowego rynku najwigksza
konkurencyjno$cig® charakteryzuja si¢ nastgpujace grupy produktow: mieso izwierzeta zywe
(z wyjatkiem wieprzowiny), produkty mleczarskie, warzywa, cukier i przetwory, przetwory owocowo-
warzywne i zbozowe oraz produkty tytoniowe. Analogiczne tendencje odnotowano w odniesieniu do
rynku unijnego oraz krajow trzecich®.

Stosunkowo konkurencyjne struktury rynkowe w ogniwach lancucha marketingowego
Zywnosci.

Polski sektor rolno-zywnosciowe obejmuje trzy podstawowe dzialy: produkcje rolng, przetworstwo
zywnoS$ci (przemyst spozywczy) oraz dystrybucje na rynku krajowym i zagranicznym. Struktura
podmiotowa sektora jest rozdrobniona w pordéwnaniu z gtéwnymi konkurentami w UE-15,
aw szczegolnosci dotyczy to gospodarstw rolnych (ok. 52% ogolnej liczby gospodarstw rolnych
uzytkuje do 5 ha uzytkéw rolnych). Nalezy przy tym pamietaé, ze poszczegodlne regiony kraju
znaczgco roznig si¢ strukturg podmiotowa gospodarstw rolnych. Przemyst spozywczy przeszedt
glebokie zmiany strukturalne i witasnosciowe. W konsekwencji poszczegdlne branze charakteryzujg
si¢ zroznicowang koncentracja produkcji, strukturg wiasnosciowa Oraz stopniem zaangazowania
kapitatu zagranicznego, a takze stopniem integracji pionowej. W dystrybucji produktow rolno-
zywnos$ciowych zaré6wno na poziomie hurtowym, jak i detalicznym wystepuja bardzo zréznicowane
formy handlu istopien jego koncentracji (np. duze sieci hipermarketow i dyskontéw), ktore
odznaczaja si¢ bardzo silng pozycja przetargowa W tancuchu marketingowym w poréwnaniu
z producentami rolnymi i przejmuja duza cze$¢ wypracowanej nadwyzki ekonomicznej. Silnie
zroznicowanie struktur rynkowych sprzyja nasilaniu sie konkurencji rynkowej, ale skutkuje stabsza
pozycja przetargowa poczatkowych ogniw tancucha marketingowego (rolnictwa oraz pierwotnego
przetworstwa). Rosngce saldo w handlu zagranicznym oraz dobre wyniki ekonomiczno-finansowe
przemystu spozywczego potwierdzaja konkurencyjnos¢ tych struktur rynkowych. Wystepuja jednak
istotne réznice W tym zakresie pomigdzy poszczegdlnymi branzami, a takze W ujeciu regionalnym.
Potudniowe regiony kraju charakteryzuja sie rozdrobniong strukturg rolnictwa i przemyshu
spozywczego Oraz wykazujg mniejsza konkurencyjno$¢ struktur rynkowych. W konsekwencji
dystrybucja produkcji (np. skup przez przemyst spozywczy) odznacza si¢ wysokimi kosztami
transakcyjnymi, a sila przetargowa rolnikow jest niewielka. Regiony te charakteryzujg si¢ duzym
potencjatem poprawy efektywnos$ci poprzez wzrost koncentracji produkcji i przetwoérstwa oraz
ukierunkowanie dziatalnosci gospodarczej na niszowe segmenty rynku (np. przetworstwo
i dystrybucje zywnosci w gospodarstwach rolnych o matej skali produkcji). Pétnocne i zachodnie

8 Jednym z miernikéw oceny konkurencyjnosci branz jest wskaznik ujawnionych przewag konkurencyjnych
w sensie Balassy (RCA), ktory polega na ocenie, czy udziat danej grupy produktéw w eksporcie badanego kraju
jest wiekszy/mniejszy od udziatu tej grupy produktow w eksporcie na rynku odniesienia (§wiatowym, unijnym).
Wartosci wskaznika RCA>1wkazuja na wystgpowanie przewag ujawnionych przewag konkurencyjnych .

9 Szczepaniak 1. (red.). 2014. Monitoring i ocena konkurencyjnosci polskich producentéw zywnosci (5), nr 115,
IERiIGZ-PIB, Warszawa.
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regiony kraju charakteryzuja si¢ duzymi gospodarstwami rolnymi, ktorych produkcja jest
ukierunkowana na rynek. Struktury rynkowe i kanaty dystrybucji sg dobrze rozwinigte (np. przemyst
przetworczy, zaplecze magazynowo-logistyczne, porty i infrastruktura transportowa).

Szansg na wzmocnienie pozycji przetargowej rolnikow jest integracja pozioma i pionowa, a dla
mniejszych gospodarstw krotkie tancuchy dostaw w ramach rozwoju sprzedazy bezposredniej
i rolniczego handlu detalicznego. Gospodarstwa rolne w Polsce wykazuja umiarkowang sktonnos¢ do
sformalizowanej prawnie wspotpracy i kooperacji (integracji poziomej) w ramach grup i organizacji
producentow, ktorych liczba jest niewielka (776) i zrzeszaja on tylko 11,2 tys. gospodarstw rolnych.
W zwiazku z tym wsparcie integracji poziomej i krotkich lancuchow dostaw moze przyniesc
wymierne korzysci gospodarcze i spoteczne.

Duze bezposrednie inwestycje zagraniczne korzystnie wplynely na transfer innowacji i nowych
technologii oraz struktury rynkowe.

Laczna warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskim sektorze rolno-zywnosciowym
wyniosta ok. 6,5 mld EUR. Transnarodowe koncerny inwestowaly przede wszystkim W przemysle
spozywczym®® oraz w mniejszym stopniu w produkcje rolng (np. produkcja kwalifikowanego
materialu siewnego). Inwestycje zagraniczne skutkowaly transferem innowacji i nowoczesnych
technologii oraz zmianami strukturalnymi w gospodarstwach rolnych, gdyz koncerny spozywcze
wymagaja od rolnikéw dostaw duzych partii surowcéw 0 okre§lonych parametrach jakosciowych.
W rezultacie gospodarstwa rolne w coraz wiekszym stopniu ukierunkowuja swojg dziatalno$¢ na
rynek i muszg by¢ konkurencyjne. Duze inwestycje zagraniczne skutkowaty takze internacjonalizacjg
i globalizacjg krajowej gospodarki rolno-zywnosciowej, silniejszg integracja z rynkami zewngtrznymi
oraz koncentracjg struktur rynkowych w niektorych branzach (cukrownicza, olejarska, paszowa,
tytoniowa). Koncentracja struktur rynkowych (oligopolistycznych) skutkuje poprawa efektywno$ci
rynku, ale oslabia pozycje przetargowa gospodarstw rolnych, pomimo funkcjonowania umoéw
kontraktacyjnych.

10 Chechelski P. 2008. Wpfyw proceséw globalizacji na polski przemyst spozywezy, Studia i Monografie, nr 145,
IERIGZ-P1B, Warszawa.
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Stabe strony

Duza liczba gospodarstw rolnych, rozdrobniona struktura podmiotowa W poréwnaniu
z gléwnymi konkurentami z UE-15 oraz niska sklonno$¢ do poziomej integracji skutkuja
niewielka sila przetargowa rolnictwa w lancuchu dostaw

W okresie transformacji gospodarczej i cztonkostwa w UE polskie rolnictwo przeszto proces zmian
strukturalnych, wtasnosciowych i modernizacyjnych. W latach 2010-2017 liczba gospodarstw rolnych
zmnigjszyta si¢ 0 7% do 1,4 mln. Najglebszy spadek dotyczyl liczby matych podmiotow do 5 ha,
a wzrost dotyczyt liczby gospodarstw rolnych uzytkujacych wiecej niz 20 ha. Procesy restrukturyzacji
sektora rolnego pomimo pozytywnych zmian nie zostaly zakonczone, poniewaz najwigksza grupe
(50,7%) stanowig gospodarstwa 0 powierzchni uzytkow rolnych 1-5 ha. Podmioty o powierzchni
uzytkdéw rolnych powyzej 20 ha stanowig tylko 10,2% tacznej liczby gospodarstw rolnych. Wystepuja
duze réznice regionalne w strukturze gospodarstw rolnych. Najbardziej rozdrobnione struktury
wystepuja W regionach centralnych, potudniowych i potudniowo-wschodnich, w tym w szczegdlnosci
W regionach gorskich. Mata skala produkcji oraz mata sktonno$é rolnikow do taczenia sie w wigksze
inicjatywy gospodarcze jest powazng bariera prowadzenia efektywnych inwestycji, ktorych celem
bedzie nowoczesna i innowacyjna technologia produkcji. Mate rodzinne gospodarstwa rolne wykazuja
znikome zainteresowanie do kooperacji w ramach wigkszych i zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych takich jak: grupy producentéw i spotdzielnie. Gospodarstwa rolne, poza branzg
mleczarska, nie sa zintegrowane z przemystem przetworczym. W konsekwencji pozycja rolnictwa
w tancuchu marketingowym jest staba.

Duzy udzial stabych kompleksow glebowych, rozdrobniona struktura dzialek oraz mala ilos¢
opadow i male zasoby wody.

W Polsce przewazajg lekkie i piaszczyste kompleksy glebowe, ktore charakteryzujg si¢ duza
przepuszczalnoscig wody. Udziat gleb klas bonitacyjnych IV, V i VI w powierzchni uzytkéw rolnych
wynosi tgcznie ok. 74%. Opady atmosferyczne i zasoby stodkiej wody naleza do najmniejszych w UE.
Gospodarstwa rolne w celu prowadzenia konkurencyjnej i efektywnej produkcji muszg prowadzié
procesy dostosowawcze i modernizacyjne, aby przeciwdziataé niekorzystnym zmianom klimatu.
W szczegodlnosci dotyczy to zrownowazonej technologii, ktorej celem bedzie oszczedna gospodarka
woda, odpadami oraz nawozenie organiczne, ktore zwigksza zawarto$¢ prochnicy w glebie.
W konsekwencji wzrosna roéwniez walory ekologiczne produkcji rolnej.

Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)! wykazuje, ze najkorzystniejsze warunki
rozwoju rolnictwa wystepuja W poludniowych regionach kraju, ktore obejmujg ok. 16% gmin,
a decyduja o tym relatywnie dobre gleby i duza ilo$¢ opadéw atmosferycznych. Skrajnie niekorzystne
warunki przyrodnicze rozwoju rolnictwa takze obejmuja ok. 16% gmin, ale s3 rozmieszczone

1 IUNG-PIB. 2019. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp.
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W roznych regionach kraju'?. W celu zapobiegania wptywowi niekorzystnych zmian klimatycznych na
produkcj¢ konieczne jest upowszechnienie zréwnowazonych metod (technologii) produkcji
(np. gospodarstwa rolne z mieszanym typem produkcji, produkcja zintegrowana, rolnictwo
precyzyjne'®, specjalizacja produkcyjna). Poprawa efektywnos$ci wykorzystania czynnikoéw produkcji
jest mozliwa takze poprzez zwigkszenie wartosci produkcji rolnej, ktérg mozna osiggna¢ w wyniku
poprawy jakosci sprzedawanych produktow, magazynowanie produktow i ich sprzedaz w okresie
sezonowego wzrostu cen oraz przetworstwo i dystrybucje artykutdéw zywnoSciowych (np. sprzedaz
bezposrednia i Rolniczy Handel Detaliczny).

Polskie gospodarstwa rolne charakteryzuja si¢ rozdrobniong struktura dziatek, co ze wzgledu na mata
skale utrudnia efektywna produkcje. Gospodarstwa rolne musza dostosowywaé organizacj¢ prac, nie
mogg stosowa¢ wydajnych maszyn rolniczych, a koszty transportu ilogistyki sg wysokie.
Rozwigzaniem tego problemu jest proces scalania (komasacji) gruntow w gospodarstwach rolnych, ale

dzialania te postepujg bardzo powoli'* °,

Stosunkowo niska efektywnos$¢ wykorzystania czynnikow wytwérczych w rolnictwie.

Polski sektor rolno-zywnosciowy pomimo pozytywnych zmian strukturalnych i modernizacyjnych
nadal charakteryzuje si¢ relatywnie niska efektywnos$cia wykorzystania czynnikéw wytwodrczych
w poréwnaniu z konkurentami na rynku UE. Polskie rolnictwo dysponuje duzymi rezerwami poprawy
wydajno$ci pracy, ktora w latach 2012-2017 wzrosta 0 33% do 6,4 tys. EUR/AWU. W tym samym
okresie $rednia wydajno$¢é pracy W UE zwickszyta sic 0 21% do 20,1 tys. EUR/AWU®. Wigksza
dynamika wydajnosci pracy w Polsce niz w UE nie spowodowala jednak zmniejszania rdéznicy a tym
zakresie w ujeciu bezwzglednym. Gtownym powodem nizszej wydajnosci pracy sa mate efekty skali
produkcji, bedace efektem rozdrobnionej struktury gospodarstw rolnych i ich niskiej sktonno$ci do
integracji poziomej (kooperacji). Czynnikiem determinujacym nizsza wydajnos$¢ pracy jest takze niska
produktywnos$¢ ziemi, ktérej powodem sg niekorzystne uwarunkowania glebowo-klimatyczne oraz
nizsza intensywno$¢ produkeji. Produktywnos$¢ ziemi obrazujg nizsze plony z jednostki powierzchni
uzytkow rolnych. Glownym powodem nizszej produktywnosci ziemi jest gorsza bonitacja gleb
W porownaniu z krajami Europy Zachodniej oraz mata ilos¢ opadow atmosferycznych i niekorzystna
sytuacja hydrologiczna. Czynnikiem determinujacym niska produktywnos¢ rolnictwa jest takze brak

2 MRiRW. 2019. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszarow wiejskich i rybactwa w
Polsce. Dokument stuzgcy opracowaniu Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.,
Warszawa.

13 Krzyzanowski J. 2019. Rolnictwo precyzyjne - mozliwosci aplikacyjne i badawcze, seminarium IERiGZ-PIB,
www.ierigz.waw.pl/aktualnosci/seminaria-i-konferencje/23370,40,3,0,1571394910.html.

1% Woch F. 2012. Ocena efektywnosci scalerr gruntéw realizowanych W Polsce W ramach Wspdinej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich, nr 2/11l, Polska Akademia Nauk,
Krakow.

15 Kurpowicz W. 2014. Analiza efektywnosci scalania gruntéw W ocenie spolecznosci lokalnej, Infrastruktura
i Ekologia Terenow Wiejskich, nr 2/II, Polska Akademia Nauk, Krakow.

16 TERiGZ-PIB. 2021. Aktualna sytuacja sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w Polsce
przygotowana dla potrzeb opracowania Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
Materiat sporzadzony na podstawie wspdlnych wskaznikoéw kontekstu, Warszawa.
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wyraznego postepu technologicznego w podmiotach gospodarczych o matej skali produkcji
(SO do 25 tys. EUR), ktore majg duzy udziat w strukturze gospodarstw rolnych. Duze i $rednie
gospodarstwa rolne (SO powyzej 25 tys. EUR) charakteryzuja si¢ wyzsza efektywnoscia
(produktywnoscig) czynnikoéw wytworczych. Podmioty gospodarcze o wigkszym potencjale
ekonomicznym moga stosowa¢ nowoczesng i technologia oraz dysponuja odpowiednig skalg
produkcji uzasadniajaca inwestycje modernizacyjne. Gospodarstwa rolne o skali produkcji powyzej 25
tys. EUR nadal wymagaja wsparcia inwestycyjnego W celu dalszego zwigkszenia konkurencyjnosci
oraz wzmocnienia pozycji przetargowej w tancuchu marketingowym (np. w relacjach z przemystem
spozywczym i podmiotami handlowymi)?’.

Procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne w gospodarstwach rolnych skutkowaly wzrostem
catkowitej produktywnosci czynnikéw wytworczych, ktora w 2017 r. porownaniu byta 0 29% wyzsza
niz w 2005 r. Dynamika calkowitej produktywnosci czynnikow wytwoérczych w Polsce byta wicksza
niz w UE, ale to nie oznacza, ze roznice W tacznej produktywnosci pracy, ziemi i kapitatu ulegty
zmniejszeniu. Proces ten nie zostal zakonczony iwymaga kontynuacji oraz wsparcia dziatalnosci
inwestycyjnej (w formie dotacyjnej i zwrotnych instrumentéw finansowych) w gospodarstwach
rolnych, wtym w szczegolnosci w duzych i S$rednich podmiotach. Nalezy wspomnie¢
0 uruchomionym jesienig 2019 r. Funduszu Gwarancji Rolnych (instrumenty finansowe
wspotfinasowane z PROW 2014-2020), ktorego zalozeniem jest zwiekszenie zakresu inwestycji
w gospodarstw rolnych wraz z mobilizacja srodkéw prywatnych. Proces ten zostal ograniczony przez
wplyw pandemii COVID-19, a sam instrument zostal modyfikowany w taki sposéb, aby umozliwic¢
dostep do srodkdéw na zapewnienie ptynnosci finansowej rolnikow oraz przetworcow.

Mala sklonno$¢ gospodarstw rolnych do poziomej i pionowej integracji.

Polskie rolnictwo w okresie transformacji gospodarczej i cztonkostwa w UE przeszto proces glebokich
zmian strukturalny i wiasnosciowych. Zmiany strukturalne polegaly przede wszystkim na wzro$cie
koncentracji produkcji. Pomimo wielu pozytywnych zmian rolnictwo nadal wykazuje rozdrobniong
strukture podmiotowa, a dominujacy udzial majg mate i érednie rodzinne gospodarstwa rolne, ktore
wykazuja umiarkowang sktonnos¢ do kooperacji W zarejestrowanych prawnie podmiotach
gospodarczych. Grupy producentoéw rolnych i spétdzielnie rolnicze maja marginalny udziat w liczbie
producentow. Wedlug MRiRW i ARIMR liczba zarejestrowanych organizacji i grup producentéw
wzrastata w latach 2007-2013 z 251 do 1349, ale w kolejnych latach zmniejszyta sie¢ do 886, ktore
zrzeszaja 12,5 tys. cztonkow. Na krajowym rynku rolno-zywnosciowym funkcjonuje takze ok. 276
grup i organizacji producentow W sektorze owocow. Liczba omawianych podmiotow i ich cztonkow
jest niewielka w poréownaniu z liczba gospodarstw rolnych (1,4 mln), w tym takze W poréwnaniu
zliczba gospodarstw rolnych, ktore prowadza dystrybucje produktow kanatami rynkowymi
(ok. 0,4 mIn). Woystepuje duze zroznicowanie liczby grup | organizacji producentéw

" |ERIGZ-PIB 2019. ,,Ukierunkowanie pomocy inwestycyjnej dla gospodarstw rolnych w celu wzmocnienia ich orientacji
rynkowej i wzrostu konkurencyjno$ci w perspektywie 2021-2027” — Maszynopis. Warszawa.
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W poszczegodlnych branzach gospodarki rolno-zywnos$ciowej. Najwiecej grup producentdw wystepuje
w sektorze wieprzowiny, owocow i warzyw oraz W produkcji zbdz inasion oleistych (rzepaku).
Relatywnie duza liczba grup producentow wystepuje takze w sektorach drobiarskim i mleczarskim.
Duze zréznicowanie liczby grup producentéw rolnych wystepuje takze w uktadzie terytorialnym
kraju. Najwiecej grup producentow wystepuje W regionach wyspecjalizowanych w produkcji zywca
wieprzowego (woj. wielkopolskie 280), owocow i warzyw (woj. mazowieckie ok. 330) oraz zboz
i rzepaku (woj. dolnoslaskie 88, woj. opolskie 83 i woj. warminsko-mazurskie 41). W pozostatych
regionach liczba organizacji i grup producentéw jest niewielka. Istnieje wiele barier poziomej
integracji gospodarstw rolnych: mata sita ekonomiczna gospodarstw rolnych i sktonno$¢ do
wspolnego inwestowania, mentalno$¢ kierownikow gospodarstw rolnych, brak ugruntowanej tradycji
efektywnej spoétdzielczosci rolnej oraz skompilowane procedury administracyjne tworzenia
organizacji i grup producentow.

Mate i $rednie gospodarstwa rolne wykazuja takze male zainteresowanie pionowa integracja
(powigzaniami kapitalowymi) z przemystem spozywczym. Wyjatkowa sytuacja wystepuje tylko
w branzy mleczarskiej, W ktorej rolnicy sa udziatlowcami W spoldzielczych zaktadach. Rowniez
przemyst spozywczy, W tym szczegdlnie przedsigbiorstwa funkcjonujace  w strukturach
transnarodowych koncernéw, nie wykazuja zainteresowania uregulowang prawnie integracjg z baza
SUrOWCOW3.

Niska innowacyjnos$¢ i zaawansowanie technologiczne produkcji rolnej.

Innowacyjne technologie produkcyjne stosuja przede wszystkim duze i wyspecjalizowane
gospodarstwa rolne. Glownym powodem tego jest rozdrobniona struktura producentow rolnych. Mate
i $rednie gospodarstwa rolne nie dysponuja odpowiednim potencjatem gospodarczym, aby prowadzi¢
inwestycje innowacyjne i wdraza¢ zaawansowane technologie. Potwierdzeniem tego s3: maty udziat
kwalifikowanego materiatu siewnego'®, mata liczba kréw utrzymywana W oborach pod kontrolg
uzytkowosci mlecznej'® oraz maly udziat technologii cyfrowych® i rolnictwa precyzyjnego?.
Wspomniane inwestycje i efektywne wykorzystanie nowoczesnych technologii wymagaja nie tylko
odpowiedniej skali produkcji, ale takze wysokich kwalifikacji rolnikow. Relatywnie niewielka grupa
rolnikéw W Polsce posiada wyksztatcenie rolnicze (27,4%), a W regionach z rozdrobniong strukturg
gospodarstw rolnych udzial rolnikéw legitymujacych si¢ odpowiednim wyksztatceniem jest jeszcze
mniejszy. Innowacyjnos¢ i zaawansowanie technologiczne produkcji rolnej moze by¢ wspierane
poprzez utatwiony dostep do uzyskania finansowania z zewng¢trznych zrodet, np. w formie

18 JERIGZ-PIB, MRIiRW. 2019. Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa. Stan i perspektywy. Warszawa.

19 PFHBIPM. 20109. Ocena hodowlana bydta mlecznego. Dane  za 2018 r.,
http://pfhb.pl/fileadmin/user _upload/OCENA/publikacje/publikacje 2019/biuletyn 2018 calosc na www_02.p
df, Warszwa.

20K osior K. 2019. Ekonomiczne i etyczne aspekty cyfryzacji w sektorze rolno-spozywezym, seminarium IERiGZ-
PIB, www.ierigz.waw.pl/aktualnosci/seminaria-i-konferencje/23427,40,3,0,seminarium-ekonomiczne-i-etyczne-
aspekty-cyfryzacji-w-sektorze-rolno-spozywczym.html.

21 Krzyzanowski J. 2019. Rolnictwo precyzyjne - mozliwosci aplikacyjne i badawcze, seminarium IERiGZ-PIB,
www.ierigz.waw.pl/aktualnosci/seminaria-i-konferencje/23370,40,3,0,1571394910.html.
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instrumentu finansowego. Czynnikiem odrézniajacym pomoc w formie instrumentu finansowego od
pomocy w formie dotacji jest przede wszystkim wicksza elastyczno§¢ procesu ubiegania si¢ o
wsparcie przez rolnika wyrazajaca si¢ m.in. poprzez brak terminu naboréw wnioskow, brak
kwotowego limitu pomocy na gospodarstwo.

Niski poziom nakladéw na badania i prace rozwojowe w rolnictwie.

Glownym stymulatorem innowacyjnosci i wdrozenia nowoczesnych technologii sa badania naukowe,
ktore mogg by¢ finansowane zarowno ze $rodkéw publicznych, jak prywatnych (np. producenci
srodkow produkgji dla rolnictwa, przemyst spozywczy). W Polsce naktady na badania naukowe maja
maty udzial w wydatkach budzetu panstwa. Na dziatania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy
i wspieraniem innowacji przeznaczono 1,5% ogdlnego budzetu PROW 2014-2020. Udziat projektow
zwigzanych z rozwojem rolnictwa i obszarow wiejskich stanowit tylko 1,1% budzetu programu
Horyzont 2020. Badania naukowe w rolnictwie byty finansowe takze w ramach wieloletnich
programdéw badawczych realizowanych w instytutach podleglych MRiRW. Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju stwarza mozliwo$ci realizacji projektow badawczych w ramach wspotpracy instytucji
naukowych z podmiotami gospodarczymi sektora oraz w ramach projektow badawczych. Badania
naukowe moga by¢ prowadzone takze W ramach migdzynarodowych projektéw badawczych, ktore sa
finansowane przez migdzynarodowe instytucje (Komisja Europejska, FAO, OECD, World Bank).

Niski stopien wykorzystania mozliwosci zwiazanych z handlem elektronicznym.

W okresie transformacji gospodarczej i akcesji do UE w polskim sektorze rolno-zywnosciowym nie
rozwingta si¢ duza elektroniczna platforma sprzedazowa, ktora funkcjonowataby w formie kontraktow
SPOT i futures. W Polsce rozwingty sie tylko ,,rynki hurtowe” 0 zasiggu lokalnym, na ktorych
dominuje wymiana handlowa produktami branzy owocowo-warzywnej i kwiaciarskiej oraz
wybranymi artykutami spozywczymi. Proba uruchomienia duzej gietdy towarowej produktow rolnych
zostata podjeta w 1995 r., ale obroty handlowe zbozami, paszami, nasionami roslin oleistych
i nawozami sg niewielkie. Rozwdj nowoczesnej elektronicznej gietdy towarowej znaczaco moze
poprawi¢ efektywno$¢ wymiany handlowej na rynku krajowym i zagranicznym, a w przysztosci moze
rozwinaé sie, jako duza gielda towarowa W regionie Europy Srodkowej. Elektroniczna platforma
sprzedazowa bedzie takze stymulatorem postepu wykorzystania technologii cyfrowych w sektorze
rolno-spozywczym oraz integracji rolnictwa z przemystem przetworczym i handlem.

Niski poziom §wiadomosci i orientacji rynkowej znacznej cze$ci producentow rolnych i nieche¢
do wspolpracy biznesowej.

Duza liczba i rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych powoduje, ze wigkszos¢ najmniejszych
podmiotow nie wytwarza produktow, ktorych dystrybucja jest prowadzona kanalami rynkowymi.

Wigkszo$¢ producentéw rolnych oczekuje takze aktywnej roli panstwa W rozwigzywaniu problemow
rynkowych (instrumentow interwencji rynkowej oraz dziatan kryzysowych), wykazujac jednoczesnie
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nieche¢ do wspolpracy biznesowej stuzacej poprawie ich pozycji rynkowej. Przyczyn tego
niekorzystnego zjawiska jest wiele: maty potencjat ekonomiczny gospodarstw rolnych, brak tradycji
integracji poziomej (np. efektywnej spotdzielczosci) oraz niewystarczajace wyksztalcenie pozwalajace
zrozumie¢ dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania rynkowe?. Wymienione determinanty
powoduja, ze nie niewielka jest skuteczno$¢ i efektywnos$¢ programéw wsparcia, ktorych celem jest
postawanie duzej liczby grup i organizacji producentow. Taki stan rzeczy nie sprzyja zwickszeniu
zorientowania na rynek i poprawie konkurencyjnosci.

Niedostateczny poziom wiedzy technologicznej wsrod rolnikéw.

Niedostateczny poziom wiedzy technologicznej jest pochodng i przyczyna niskiej innowacyjnosci
i zaawansowania technologicznego krajowej produkcji rolnej. W tym przypadku mamy do czynienia
Z negatywnym sprzezeniem zwrotnym polegajacym na tym, ze brak wiedzy uniemozliwia wdrazanie
nowoczesnych i innowacyjnych technologii, a to z kolei ogranicza motywacje do zdobywania wiedzy
i transfer innowacji. Brakuje rowniez dostatecznej liczby silnych ekonomicznie lideréw, ktorych
nasladowanie byloby pomocne w przetamaniu tego niekorzystnego stanu. Najwicksze bariery
wystepujg W grupie najmniejszych gospodarstw rolnych o matym potencjale ekonomicznym, ktore nie
widza perspektyw na wdrozenie innowacji. Duza grupe stanowia takze gospodarstwa rolne, ktorych
wlascicielami sa starsze osoby, ktore nie sg zainteresowane wdrozeniem nowoczesnych metod
produkcyjnych. W wielu przypadkach wystepuje psychologiczna bariera i silne przywigzanie do
tradycyjnych metod wytworczych. W kontekScie osdb starszych bardzo istotnym zagadnieniem
pozostaje kwestia mozliwosci przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy, ktora znacznie utrudniaja
niekorzystne tendencje demograficzne w kraju oraz poprawa sytuacji na rynku pracy w innych
sektorach gospodarki narodowe;j.

2 GUS. 2017. Charakterystyka gospodarstw rolnych w2016 r., Warszawa, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/charakterystyka-gospodarstw-rolnych-w-2016-r-,5,5.html.
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Szanse
Wzrost krajowego, a zwlaszcza globalnego popytu na Zywnos$¢ W ujeciu iloSciowym.

Podstawg prognoz wzrostu popytu na zywno$¢ sa z dwa podstawowe czynniki: rosngca liczba
ludno$ci oraz poprawa sytuacji dochodowej®®. W wymiarze globalnym wzrasta liczba ludno$ci na
$wiecie oraz systematycznie ros$nie $wiatowy dochod brutto per capita. Rosngce dochody i sita
nabywcza ludnosci, w tym przede wszystkim w rozwijajacych si¢ gospodarczo krajach Azji i Afryki,
skutkujg zmianami modelu konsumpcji®*. W konsekwencji obydwa czynniki generuja wzrost popytu
na artykuty zywnosciowe, w tym glownie na produkty biatkowe pochodzenia zwierzecego (np. migso,
produkty mleczne) oraz produkty o wysokim udziale wartosci dodanej (np. artykuty cukiernicze,
napoje bezalkoholowe, uzywki). W 2018 r. cksport zywnosci do krajow rozwijajacych sie
gospodarczo wyniost 2,1 mld EUR, co stanowito 7% eksportu ogétem. W Polsce wzrost popytu na
zywnos$¢ jest przede wszystkim konsekwencjg poprawy sytuacji dochodowej konsumentow, gdyz
tendencje demograficzne sg niekorzystne i liczba konsumentow jest relatywnie stata®® 2°. Istotnym
elementem krajowego popytu na zywno$¢ jest zmiana modelu konsumpcji, ktéorego wyrazem jest
rosngcy popyt na artykuty wyzszej jakosci (premium, produkty o wyzszym udziale wartosci dodanej,
produkty ekologiczne oraz ,,zywno$¢ funkcjonalna”). Przewiduje sie, ze krajowi konsumenci
podobnie, jak krajach Europy Zachodniej, beda wykazywac coraz wigksze zainteresowanie artykutami
zywnos$ciowymi o walorach ekologicznych oraz konsumpcjg W kanatach HoReCa?’. W najblizsze;j
dekadzie krajowy popyt na zywnosci bedzie wykazywal powolng tendencje wzrostowa, a popyt na
$wiecie bedzie dynamicznie wzrastal. W konsekwencji krajowi producenci zywnosci powinni
ukierunkowywacé rozwdj dzialalnos$ci gospodarczej wzgledem przedstawionych powyzej tendencji
rozwoju popytu. W okresie cztonkostwa w UE wiele branz sektora rolno-spozywczego zwigkszato
produkcje gléwnie w wyniku rosnacego popytu na rynkach zewngtrznych (drobiarska, mleczarska,
cukrownicza, olejarska, zbozowa i owocowo-warzywna). Pandemia wywotana przez COVID-19
skutkuje wdrozeniem restrykcyjnych srodkoéw zapobiegawczych i licznymi ograniczeniami w zyciu
spoteczno-gospodarczy,. W rezultacie w wigkszosci krajow wystapila recesja gospodarcza, ktora ma
niekorzystny wptyw na popyt na zywno$¢, w tym w szczegdlnosci w sektorze HoReCa.

Znaczny potencjal ekonomiczny rozwoju dzialan kooperacyjnych sektorze rolno-zywnos$ciowym.

Polskie rolnictwo w okresie transformaciji gospodarczej i cztonkostwa w UE przeszto proces glebokich
zmian strukturalnych i wlasnosciowych. Zmiany strukturalne polegaty przede wszystkim na wzroscie
koncentracji produkcji’®. Rolnictwo nadal wykazuje rozdrobniong strukture podmiotowa,
a dominujacy udzial majg mate i $rednie rodzinne gospodarstwa rolne, ktore wykazujg umiarkowang

2 TERIGZ-PIB, MRiRW. 2018. Popyt na zywnosé. Stan i perspektywy. Warszawa.

2 Pingali P. 2007. Westernization of Asian diets and the transformation of food systems: Implications for
research and policy, Since Direct, www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0306919206000893.

% GUS. 2019. Rocznik demograficzny 2019, Warszawa, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2019,3,13.html.

% GUS. 2014. Prognoza Iudnosci na lata 2014-2050, Warszawa, https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.

27 Sektor hotelarski i gastronomiczny (Hotel, Restaurant, Catering)

28 GUS. 2018. Rocznik statystyczny rolnictwa 2018, Warszawa.
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sktonno$¢ do kooperacji W zarejestrowanych prawnie podmiotach gospodarczych. Grupy producentéw
rolnych i spotdzielnie rolnicze majg marginalny udziat w liczbie producentéw. Polski sektor rolno-
zywnosciowy dysponuje potencjatem integracji towarowych gospodarstw rolnych, widzacych
korzysci ptynacych ze wspotpracy oraz efektéw skali, gdzie dystrybucja bedzie prowadzona kanatami
rynkowymi.

Sektor rolno-zywnosciowy wykazuje takze duzy potencjat poprawy pionowej integracji gospodarstw
rolnych z przemystem spozywczym. Rozwinigta wspotpraca w tym zakresie wystepuje tylko w branzy
mleczarskiej, w ktorej duzy udziat maja spotdzielcze przedsigbiorstwa. Pozioma i pionowa integracja
W sektorze bedzie bardzo korzystna ze wzgledu na rosnace efekty skali dziatalnosci gospodarcze;j,
redukcje kosztow transakcyjnych oraz efektywna promocje¢ produktow na rynku krajowym
I zagranicznym oraz wzmocni pozycj¢ negocjacyjng rolnikow w stosunku do sieci hipermarketow
i dyskontow. Istotnym elementem efektywnej pionowej integracji duzych gospodarstw rolnych
Z przemystem spozywczym jest wdrozenie systemu dlugoterminowych umoéw kontraktacyjnych na
dostawe surowcow rolnych.

Rozwoj Swiadomosci konsumentow Krajowych i zagranicznych w odniesieniu do jakoSci
produktéw zZywnos$ciowych.

Swiadomo$¢ konsumentéw ewoluuje W kierunku coraz wickszej orientacji na jakosciowe walory
produktéw  zywno$ciowych. W  szczegélnosci dotyczy to problematyki bezpieczenstwa
zywno$ciowego, ale W coraz wigkszym stopniu dotyczy to takze zywnosci ekologicznej oraz
wytwarzanej zrownowazonymi metodami. Wzrost popytu na tego rodzaju artykuty zywnos$ciowe
tworzy atrakcyjng przestrzen rynkowa dla polskich producentow zywnosci, w tym przede wszystkim
gospodarstw rolnych oraz matych przedsigebiorstw przemystu spozywczego. Produkcja i przetworstwo
zywnos$ci W gospodarstwach rolnych nie tylko stanowi mozliwos¢ efektywnego wykorzystania
czynnikéw i osiggania dochodow, ale rowniez jest elementem lokalnego (regionalnego) rozwoju.
Efektem takich dziatan, nawet jezeli beda miaty one charakter niszowego rynku, bedzie skrocenie
tancucha marketingowego i wzmocnienie pozycji rynkowej czesci gospodarstw rodzinnych. W celu
uzyskania wigkszych efektow skali gospodarstwa rolne powinny nawigzywaé zarejestrowang prawnie
wspotprace i kooperacje, ktora jest rozumiana jako tworzenie wigkszych podmiotéw gospodarczych
posiadajacych osobowo$¢ prawng. Wieksze podmioty gospodarcze posiadajace osobowos¢ prawng
reprezentujg interesy cztonkéw w relacjach z przemystem spozywczym, sieciami hipermarketow
i dyskontow oraz administracja panstwows.

Postepujacy transfer innowacji do sektora rolno-zywnosciowego W  wymiarze
miedzynarodowym.

Integracja polskiej gospodarki rynkami miedzynarodowymi obejmuje wymiane handlowa oraz
przeptywy kapitatu i wiedzy, ktore determinujg transfer innowacji do sektora rolno-zywnos$ciowego.

Istotng role w tych procesach odgrywaja transnarodowe koncerny rolno-spozywcze oraz koncerny
wytwarzajace $rodki produkcji dla rolnictwa. Transfer innowacji odbywa si¢ takze na podstawie
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wspotpracy krajowych instytucji badawczych 2z miedzynarodowymi jednostkami naukowo-
badawczymi.

Wyzszy poziom nakladow na badania i prace rozwojowe w rolnictwie i sektorze zywnosciowym
bedacy skutkiem wzglednie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

W latach 2016-2018 dynamika zmian PKB (wzrost gospodarczy) przekraczata 4% rocznie.
Relatywnie duzy wzrost PKB stwarza szanse zwigkszenia naktadow na badania i prace badawczo-
rozwojowe. Rzeczywisty poziom naktadow na badania naukowe byt uzalezniony od przyjetej polityki
spoteczno-gospodarczej i zwigzanej z nig alokacji srodkow budzetowych. Zagrozeniem wzrostu
wydatkow na badania i rozwoj jest przewidywane spowolnienie dynamiki PKB w latach 2019-2021
oraz napieta sytuacja W budzecie panstwa. Pandemia wywolana przez COVID-19 skutkuje recesja
gospodarczg, a mniejsze $rodki na badania naukowe w wigkszym  stopniu moga zostaé
ukierunkowane na zagadnienia zwigzane z ochrong zdrowia.

Rozwaéj nowych modeli biznesu elektronicznego

Nowe modele biznesu elektronicznego stwarzaja mozliwosci skracania tancuchow dostaw
i bezposredniego czerpania przez producentéw wiekszych korzysci ze sprzedazy produktéw rolno-
zywno$ciowych, niz z wykorzystaniem konwencjonalnych rozwiazan oraz redukcja kosztow
transakcyjnych. Polska realizuje pilotazowy projekt w sektorze rolno-zywnosciowym, ktorego
glownym celem jest uruchomienie duzej ogdlnokrajowej elektronicznej platformy handlowej, ktéra
bedzie pierwszym okresie funkcjonowata w formule SPOT, a docelowo w formule kontraktéw futures.
W strukturze krajowego rynku rolno-zywnosciowego brakuje takiego podmiotu, ktory umozliwitby
koncentracje duzych partii towarow 0 wystandaryzowanych parametrach oraz korzystnie wplynat na
wymian¢ handlowg poprzez redukcje kosztow transakcyjnych i logistycznych Wymiana handlowa na
elektronicznej platformie stwarza uczestnikom rynku nowe mozliwosci zarzadzania ryzykiem, ktore
korzystnie wptywaja na ich konkurencyjno$¢. Obserwowany od okoto dwoch dekad dynamiczny
rozwoj technologii cyfrowych nie omija handlu zywnoscia.

Dobry dostep do ushug publicznych stwarza mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji uczestnikow
rynku rolno-zywnos$ciowego.

Uczestnicy rynku rolno-zywnosciowego w Polsce, w tym glownie gospodarstwa rolne, dysponujg
dobrym dostepem do ustug publicznych zarowno 0 charakterze administracyjnym, jak i oswiatowym.
Rozwd@j oswiaty oraz rozwinigte doradztwo rolnicze stwarzaja dogodne warunki do zbywania
i poszerzania wiedzy z zakresu rolnictwa i przetworstwa zywnosci.
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Zagrozenia

Postepujace negatywne zmiany klimatu, w tym w szczegdlnosci trudna sytuacja hydrologiczna
kraju, skutkuja wzrostem ryzyka produkcyjnego i handlowego w sektorze rolno-zywnos$ciowym.

Negatywne zmiany Kklimatu, w tym mata ilo$¢ opaddéw, wzrost $redniej temperatury W okresie
wegetacji oraz rosngce prawdopodobienstwo kataklizméw pogodowych, skutkuje wzrostem ryzyka
produkcyjnego i handlowego. Gospodarstwa rolne uzytkujace lekkie i piaszczyste kompleksy glebowe
zmuszone sg do efektywnego gospodarowania woda. Rosnace ryzyko begdzie negatywnie oddziatywato
na konkurencyjnos¢ i pozycj¢ rynkowa producentéw rolnych.

Odplyw mlodych mieszkancéw w z teren6w wiejskich

Pomimo, ze sytuacja demograficzna na terenach wiejskich w Polsce jest korzystniejsza niz w UE, to
analiza salda migracji ludnosci wiejskiej w wieku 15-35 lat w Polsce wykazata, ze spada liczba
mieszkancéw na terenach wiejskich. Tymczasem, mtode osoby wykazuja wieksze sktonnosci do
podejmowania ryzyka produkcyjnego, sa bardziej innowacyjne, posiadaja nowoczesniejsza wiedze.
Istnieje wiele powodow odptywu mtodziezy z obszarow wiejskich i rolnictwa. Jednym z gléwnych
powodow sg mozliwosci pracy W nierolniczych sektorach gospodarki narodowej oraz zagranica. Praca
w rolnictwie charakteryzuje si¢ nizsza atrakcyjno$cia ze wzglgdu na nizszg dochodowos¢, duze ryzyko
produkcyjne i handlowe oraz duza ucigzliwo$¢ (np. W produkcji zwierzecej). W zwigzku z tym
kluczowym elementem zahamowania odptywu miodych pracownikoéw z rolnictwa bedg szeroko
rozumiane inwestycje infrastrukturalne na terenach wiejskich w celu poprawy jako$ci zycia
i atrakcyjnosci pracy.

W ujeciu regionalnym niekorzystne tendencje demograficzne dotycza regionéw, w ktorych rolnictwo
ma duze znaczenie spoleczno-gospodarcze oraz w regionach z rozdrobniong strukturg gospodarstw
rolnych. Gléwnym powodem tych zmian jest rosngca mobilno$¢ polskich pracownikéw, obejmujaca
rébwniez emigracje zarobkowg do krajow UE. Sytuacja na krajowym rynku pracy w ostatnich latach
ulegla znaczacej poprawie, W tym w szczeg6élnosci W sektorze ustug (transport, budownictwo).
Odplyw pracownikow z rolnictwa jest w pewnych granicach pozadany i oczekiwany, ale nalezy takze
pamigtaé, ze w niektorych regionach gospodarstwa rolne zglaszaja duze zapotrzebowania na najemna
sife robocza, w tym w szczegdlnosci w ujeciu sezonowym. W zwigzku z powyzszym istotnym
elementem polityki rolnej powinno by¢ stworzenie takich uwarunkowan, aby mlode osoby w jak
najwickszym stopniu wigzaly swoja przyszios¢ z rolnictwem i obszarami wiejskimi. Krokiem
w kierunku zachety do sprostania problemowi odptywu mtodych rolnikow z terenow wiejskich, moze
by¢ oferowane przez nowe ramy prawne mozliwo$¢ taczenie instrumentéw finansowych 1 wsparcia
W postaci dotacji lub mozliwos¢ finansowania zakupu ziemi przez miodych rolnikow. Takie
rozwigzanie moze stwarzac interesujgce mozliwosci zwigkszenia skutecznosci
instrumentow finansowych w odniesieniu do tej grupy?.

29 Europejski Bank Inwestycyjny, Komisja Europejska - Financial needs in the agriculture and agri-food sectors
in Poland, czerwiec 2020, s. 49 i 51
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Narastajacy protekcjonizm w handlu miedzynarodowym, zwlaszcza w handlu rolno-
Zywnosciowym.

Pojawiajace si¢ tendencje do zachowan protekcjonistycznych w handlu migdzynarodowym, begdace
zwykle wynikiem napie¢ i konfliktow politycznych, a W szczegdlnosci ich ewentualny dalszy rozwoj,
to powazne zagrozenie polskiego sektora rolno-zywnos$ciowego czerpigcego duze korzysci
miedzynarodowej wymiany handlowej. W szczegdlnosci dotyczy to relacji handlowych migdzy
Stanami Zjednoczonymi i Chinami oraz napigta sytuacje polityczno-gospodarcza migdzy Rosja
i Ukraing. Na $wiecie wystepuje wiele ognisk potencjalnych konfliktoéw (np. Bliski Wschod, Turcja),
ktore moga skutkowa¢ utrudnieniami W polskim eksporcie zywnosci. W tym Kontekscie kluczowe
znaczenie bedzie miata konkurencyjna pozycja na rynku UE, ktéry w 2018 r. stanowit ok. 86%
w polskim eksporcie rolno-spozywczym, oraz postepujaca dywersyfikacja rynkow zbytu, ale wymaga
ona intensywnych i efektywnych dziatan promocyjnych.

Rosnaca konkurencja na miedzynarodowych rynkach zywnoS$ciowych ze strony krajow
rozwijajacych.

Niektore kraje rozwijajace si¢ gospodarczo i panstwa WNP, odczuwajace w poprzednich dekadach
niedostatki zywnos$ci stajg si¢ jej eksporterami®’. Ze wzgledu na substytucyjny charakter wielu
produktow zywnoSciowych ich niektore rodzaje bedg stanowi¢ konkurencje dla polskiej oferty
eksportowej. W szczegdlnosci dotyczy to surowcoéHw rolnych i produktéw pierwotnego przetworstwa
zywno$ci (zboza, nasiona oleistych i produkty uboczne ich przerobu, cukier, owoce). Silna
konkurencja wystepuje takze na rynku UE®L.Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej krajowego sektora
na rynkach migdzynarodowych obejmuje szerokie spektrum dziatan. Kluczowa forma
konkurencyjnosci jest zwigkszenie efektow skali, ktore beda skutkowaty redukcja kosztow statych
i transakcyjnych. Nieodzownym elementem konkurencyjno$ci jest intensywna promocja jakoSci
i wypracowanie polskiej marki, aby konsumenci zagraniczni wiedzieli, ze polska zywno$¢ jest
produkowana zroéwnowazonymi metodami i ma niepodwazalne walory jakosciowe. Efektywne
dzialania promocyjne mogg by¢ wspierane przez polska emigracje (np. USA, Niemcy, Wielka
Brytania, itp.), ktora moze pelnié¢ role swoistego ,,ambasadora polskiej marki”, a przedsigbiorstwa
handlowe prowadzone przez polskich obywateli na ww. rynkach moga prowadzi¢ efektywna
dystrybucje krajowych produktow zywnosciowych.

Kolejnym obszarem dziatan moze by¢ rozwdj produkcji i eksportu produktéw niszowych,
charakterystycznych dla naszego kraju, ktére bedg jednoznacznie kojarzone z Polska.

% FAO. 2019. Food Outlook Biannual Report On Global Food Markets, Rome,
http://www.fao.org/3/cad526en/ca4526en.pdf. FAO,OECD. 2019. FAO-OECD Agricultural Outlook 2019-2028,
Paris, http://www.fao.org/3/ca4076en/ca4076en.pdf

81 European Commission. 2018. EU agricultural outlook: For markets and income 2018-2030,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/medium-term-outlook-2018-
report_en.pdf.
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Spadek inwestycji i nakladéw na odtwarzanie majatku wytworczego W gospodarce.

Akumulacja kapitatu (brutto) w polskim rolnictwie w 2017 r. byla na poziomie 1,26 mld EUR.
Sytuowalo to Polske na 7. miejscu w UE-28 (za Francja, Niemcami, Wtochami, Hiszpania, Wielka
Brytanig, Holandia i Austrig). Stanowilo to jednak zaledwie 12% wytworzonej warto$ci dodanej brutto
W rolnictwie. Gorszy wynik miaty pod tym wzgledem jedynie Butgaria, Cypr i Rumunia. Poprawe
sytuacji w tym zakresie moze utrudnia¢ niezalezny od sektora rolno-zywno$ciowego niedostateczny
poziom, a co gorsza spadek inwestycji i naktadow na odtwarzanie majatku wytworczego W calej
gospodarce, wtym w szczegbdlnosci inwestycji infrastrukturalnych i male inwestycje w sektorze
prywatnym (np. w mych i $rednich przedsigbiorstwach). W konsekwencji niska efektywnos$¢
dzialalnos$ci logistycznej (np. transportu) bedzie negatywnie wyptywac na konkurencyjnos$¢ polskiego
eksportu rolno-zywnosciowego. Malejace inwestycje, W tym takze w infrastrukture, beda negatywnie
wplywaty na efektywno$¢ produkcji w rolnictwie i handel produktami rolno-zywnosciowymi. Tym
samym koniecznym staje si¢ zabezpieczenie dostepu do kapitatu, zar6wno w formie dotacyjnej jak
i zwrotnych instrumentoéw finansowych, na rzecz poprawiajacy konkurencyjno$¢ w rolnictwie.

Ograniczone Srodki budzetowe na WPR, ktoéra realizuje wiele réznych celéw, mogg skutkowaé
nieefektywnym ich wykorzystaniem.

WPR realizuje liczne cele gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne, gdyz sektor rolno-zywnosciowy
dotyczy wszystkich wymienionych powyzej sfer zycia. Budzet WPR jest jednak ograniczony
okreslonym limitem finansowym. W zwigzku tym istnienie realne zagrozenie wystgpienia konkurencji
0 s$rodki finansowe na realizacje poszczegdlnych celéw, ktéra moze skutkowaé nieefektywnym
wsparciem. Kluczowa kwestia jest, aby dystrybucja srodkow budzetowych skutkowata mozliwie pelna
realizacj¢ wyznaczonych celow.

Wazrost koncentracji i sily przetargowej w ogniwach marketingowych lancuchéw zywnosciowych
ograniczajgcy konkurencyjnos$¢ rolnictwa.

Rosngca koncentracja W przetworstwie spozywczym i handlu produktami rolno-zywno$ciowymi
(np. duze firmy handlu zagranicznego i sieci handlu hipermarketow i dyskontéw) skutkuje
ostabieniem pozycji przetargowej gospodarstw rolnych, w tym w szczegdlnoSci 0 matej skali
produkcji i niepowigzanych umowami kontraktacyjnymi z przemystem przetworczym®. Duza sila
przetargowa ogniw marketingowych migedzy producentem rolnym i konsumentami zywnosci skutkuje
niekorzystnym dla rolnictwa podziatem wartosci dodanej, a W konsekwencji ostabianiem jego
mozliwosci rozwojowych i konkurencyjnosci. W zwigzku z powyzszym wspolpraca i kooperacja
gospodarstw rolnych skutkujaca powstawaniem podmiotéw gospodarczych posiadajacych osobowos¢
prawng wzmocni pozycj¢ przetargowa poszczegélnych gospodarstw rolnych w relacjach
W przemystem spozywczym, sieciami handlu detalicznego i administracjg. Podmioty posiadajgce

38 Szymanska E.J., Borawski P., Zuchowski I. 2017. Laficuchy dostaw na wybranych rynkach rolnych w Polsce,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa, http://www.uwm.edu.pl/kpros/images/monografie/lanuchydostaw.pdf.
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osobowos$¢ prawng oraz grupy producentdw rolnych moga podejmowac inicjatywy zmierzajace do
sformalizowania wspotpracy (integracji pionowej) z przemystem przetworczym (np. zawieranie
dtugoterminowych uméw kontraktacyjnych, powigzania kapitatowe).

Zmiany preferencji konsumentéw prowadzace do wyksztalcenia si¢ trendéw skutkujacych
spadkiem popytu na produkty rolno-zywnosciowe pochodzenia krajowego.

Preferencje konsumentow zywnosci nieustannie ewoluuja i na skale masowg ujawniaja si¢ W postaci
trendow. Zagrozeniem dla krajowych producentéw jest przede wszystkim trend poszukiwania przez
konsumentow nowych produktow (np. z innych stref klimatycznych) oraz zmiana modelu konsumpcji.
Importowane produkty stanowia konkurencje dla produktéw krajowych, w szczegdlnosci dotyczy to
rynku owocow, ryb i przetworéw oraz napojow alkoholowych iwyrobéw tytoniowych. Zmiany
modelu konsumpcji mogg skutkowaé spadkiem popytu na produkty niektorych branz sektora rolno-
zywno$ciowego, W rezultacie podmioty gospodarcze beda zmuszone aktywnie poszukiwaé rynkow
zbytu oraz prowadzi¢ efektywng promocjeg.

WyKkluczenie cyfrowe czesci producentow rolnych i mieszkancéw obszarow wiejskich.

Mieszkancy obszarow wiejskich sa w wiekszym Stopniu narazeni niz mieszkancy miast na
wykluczenie cyfrowe, ktore wynika zarowno z braku dostepu do technologii cyfrowych (np. Internet,
urzgdzenia IT) oraz niedostatecznych kwalifikacji umozliwiajgcych korzystnie ww. technologii®.
Zjawisko moze zagraza¢ lub op6znia¢ implementacj¢ howych technologii (np. cyfryzacji) i ograniczaé
transfer innowacji, ale przede wszystkim bedzie ono dotyczylo matych gospodarstw rolnych
i przedsiebiorstw przemystu spozywczego (skala mikro). Polski sektor rolno-zywnosciowy nie posiada
wdrozonej elektronicznej platformy handlowej duzymi partiami produktami 0 wystandaryzowanych
parametrach jako§ciowych.

33 Figiel S. (red.), Chechelski P., Grochowska R., Kuberska D., Koztowski W. 2016. Uwarunkowania rozwoju
i dyfuzji innowacji w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach wiejskich. Monografie PW 2015-19, IERiGZ-
PIB, Warszawa. Figiel S. (red.), Chechelski P., Grochowska R., Kuberska D., Kufel J., Olinski M., Wasilewski
A. 2015. Wybrane aspekty innowacyjnosci W sektorze rolno-spozywczym. Monografie PW 2015-19, IERIGZ-
PIB, Warszawa. Figiel S., Grochowska S., Kuberska D., Kufel-Gajda J., Olinski M., Wasilewski A. 2017.
Innovation Performance of the Polish Agri-food Sector: Key Determinants and Prospects for Improvements.
Monografie PW 2015-2019, IERIGZ-PIB, Warszawa.
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Aneks

Tabela 1. Podstawowe dane ekonomiczne polskiego sektora rolno-zywnosciowego

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Udziat rolnictwa, lesnictwa i rybactwa 3,9 3,2 2,9 2,5 2,7 3,2
w wartosci dodanej brutto [%]
Inwestycje w rolnictwie [mld zt] 4,2 4,5 3,8 51 5,4 5,4
Wydajnosé¢ czynnikow produkcji w*
rolnictwie (2005=100)

Polska 113 114 118 119 125 129

UE-28 104 105 106 108 109 109
Wydajno$¢ pracy w rolnictwie
[tys. ERU/AWU]

Polska 4.8 4,9 4,2 4,1 51 6,4

UE-28 16,6 17,3 17,6 17,7 17,7 20,1
Eksport [mld EUR] 17,9 20,4 21,9 23,9 24,3 27,8
Import [mld EUR] 13,6 14,3 15,1 16,1 17,3 19,3
Saldo [mld EUR] 4,3 6,1 6,8 7,8 7,0 8,5

* Total Productivity Factor — wskaznik obejmujacy tacznie wydajnosc¢ pracy i produktywnos$¢ ziemi.

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych GUS, MF, FADN, EUROSTAT.

Tabela 2. Udzial rolnictwa, lesnictwa i rybactwa w strukturze wartosci dodanej brutto

Wyszczegdlnienie A 0}0 AUl
Dolnoslaskie 2,1 14
Kujawsko-pomorskie 5,8 3,8
Lubelskie 8,7 5,3
Lubuskie 4,9 3,4
Lodzkie 5,2 3,3
Matopolskie 2,2 1,3
Mazowieckie 3,6 2,4
Opolskie 5,7 3,0
Podkarpackie 2,5 1,5
Podlaskie 10,9 6,5
Pomorskie 3,0 2,1
Slaskie 1,0 0,7
Swietokrzyskie 5,9 4.0
Warminsko-mazurskie 8,9 57
Wielkopolskie 5,6 3,7
Zachodniopomorskie 4,1 3,0

Polska 3,9 2,7

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych GUS.
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Tabela 3. Liczba i struktura gospodarstw rolnych w Polsce

Wyszczegodlnienie 2010 2017
W tys. w % w tys. w %
Ogolem 1509,3 100,0 1 405,6 100,0
do1ha 24,9 1,6 20,5 1,5
1-5 ha 790,6 52,4 712,6 50,7
5-15 ha 497,8 33,0 458,4 32,6
15-20 ha 72,0 4,8 70,4 5,0
20-50 ha 97,0 6,4 108,3 7,7
powyzej 50 ha 27,0 1,8 35,4 2,5
Zrodto: dane GUS.
Tabela 4. Struktura gospodarstw rolnych w Polsce w 2017 r.

Wyszczeg6lnienie dolha 15ha  5-15ha  15-20ha 20-50 ha s
Dolnoslaskie 2,2 475 31,9 4.4 8,6 5,4
Kujawsko-pomorskie 1,6 32,3 37,9 8,7 15,4 4,1
Lubelskie 0,6 55,0 34,1 3,9 5,2 1,2
Lubuskie 2,5 46,1 28,1 5,8 9,9 7,5
Lodzkie 1,7 49,4 38,4 4,5 5,3 0,8
Matopolskie 15 81,0 15,4 0,8 1,0 0,4
Mazowieckie 0,5 452 40,5 5,4 7,2 1,3
Opolskie 2,5 43,3 29,9 5,8 12,8 5,6
Podkarpackie 2,4 80,1 14,6 0,8 1,5 0,6
Podlaskie 1,0 27,0 44,3 10,2 14,9 2,6
Pomorskie 2,4 32,6 38,3 8,0 13,2 5,6
Slaskie 46 67,0 20,7 2,5 3,7 1,5
Swietokrzyskie 2,3 62,9 29,2 2,4 2,7 0,5
Warminsko-mazurskie 2,0 27,8 31,0 9,7 20,7 8,7
Wielkopolskie 1,8 38,6 38,4 7,1 10,8 3,2
Zachodniopomorskie 2,1 35,5 30,7 7,9 12,7 11,2

Polska 15 50,7 32,6 5,0 7,7 2,5

Zrodto: dane GUS.
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Tabela 5. Dane demograficzne obszarow wiejskich w 2016 r.

Udzial ludnoSci Saldo migracji z terenow G723 pelflym
_ w wieku wiejskich wyksztalceniem
Wyszczegolnienie rolniczym
% W tys. oséb %
0-14 lat 15-64 lat ogolem 14-35 lat
Dolnoslaskie 18,9 63,5 3,5 0,4 29,4
Kujawsko-pomorskie 20,1 63,1 1,2 -0,5 31,4
Lubelskie 18,5 61,5 -0,8 -1,7 18,5
Lubuskie 19,2 63,6 0,0 -0,5 19,4
Lodzkie 18,6 61,4 2,2 -0,3 24,4
Matopolskie 20,7 62,5 3,5 0,2 14,5
Mazowieckie 20,1 61,6 45 -0,8 16,4
Opolskie 16,4 64,3 0,1 -0,3 31,5
Podkarpackie 19,2 63,0 -0,3 -1,2 40,9
Podlaskie 17,7 61,4 -0,4 -0,8 34,0
Pomorskie 22,9 62,9 3,7 0,6 29,9
Slaskie 18,6 62,4 3,2 0,2 26,8
Swiqtokrzyskie 17,7 62,0 -0,2 -0,8 28,8
Warminsko-mazurskie 19,9 64,1 -1,3 -1,3 45,4
Wielkopolskie 21,2 62,5 6,1 1,2 33,2
Zachodniopomorskie 19,3 64,0 -0,1 -0,7 34,2
Polska 19,6 62,6 25,0 -6,4 27,4
Zrédto: obliczenia na podstawie danych GUS.
Tabela 6. Zatrudnienie w rolnictwie i przemysle spozywczym w 2018 r.
Wyszezeodlnienie Rolnictwo Przemyst spozywczy PKD 10
y g [w osobach] [0s6b/100 ha UR] [w przeliczeniu na pelne etaty]
Dolnoslaskie 83 541 9,8 7 343
Kujawsko-pomorskie 104 834 9,6 18 124
Lubelskie 305417 21,6 16 875
Lubuskie 32798 8,5 4 846
L.odzkie 176 954 17,6 19 151
Matopolskie 270 496 48,6 22 407
Mazowieckie 298 538 13,9 76 523
Opolskie 48017 9,8 3782
Podkarpackie 255 474 46,6 7711
Podlaskie 124 168 11,6 12 999
Pomorskie 62 161 8,3 19 684
Slaskie 99 040 26,6 25 314
Swietokrzyskie 147 707 31,4 6177
Warminsko-mazurskie 65 388 6,9 16 418
Wielkopolskie 207 721 12 37798
Zachodniopomorskie 44182 5,4 9682
Polska 2 326 436 15,9 304 834

Zrodto: obliczenia na podstawie danych GUS.
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Tabela 7. Handel zagraniczny w sektorze rolno-zywnosciowym.

Eksport Import Saldo
Wyszczegélnienie 2015 @ 2018 2015 2018 2015 = 2018
mld EUR
I. Produkty zwierzece 8,7 11,7 4,8 6,0 3,9 5,7
Zwierzeta zywe 0,1 0,1 0,6 0,7 -0,4 -0,6
Mieso i przetwory 4,8 6,5 1,5 18 3,3 4,6
Produkty mleczarskie 1,6 2,2 0,8 1,0 0,9 13
Ryby i przetwory 1,6 2,2 1,7 2,2 -0,1 0,0
Pozostate produkty zwierzece 0,6 0,7 0,3 0,4 0,2 0,3
11. Produkty roslinne 13,8 15,8 10,3 12,5 3,5 3,4
Zboza i ich przetwory 2,1 2,2 0,8 1,0 1,3 1,2
Rosliny oleiste i ich przetwory 1,1 0,6 1,9 2,3 -0,7 -1,7
Owoce i przetwory 1,7 2,0 1,9 2,3 -0,2 -0,3
Warzywa i przetwory 0,7 0,9 0,7 0,9 0,0 0,0
Grzyby i przetwory 0,4 0,5 0,0 0,4 0,5
Ziemniaki i przetwory 0,3 0,5 0,3 04 0,0 0,1
Cukier i przetwory 2,2 2,5 0,9 11 13 14
Kawa, herbata, kakao 0,9 0,7 1,2 13 -0,3 -0,6
Tyton i papierosy 2,3 3,4 0,7 0,8 15 2,6
Alkohole 0,4 0,5 0,6 0,8 -0,2 -0,3
Wody i napoje bezalkoholowe 0,4 0,5 0,1 0,2 0,3 0,3
Pozostate produkty roslinne 1,3 1,7 1,2 15 0,1 0,2
111. Pozostale produkty rolno-spozywcze 1,3 2,1 0,9 15 0,4 0,6
Ogolem (I+II+I1T) 23,9 29,7 16,1 20,0 7,8 9,7

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych MF.

Tabela 8. Eksport rolno-spozywczy w wybranych krajach UE w 2018 r.

Wyszczegolnienie mid EUR tys. EUR/AWU min EUR/ha UR
Belgia 39,7 748,7 28,3
Butgaria 43 46,2 0,9
Czechy 7,3 24,7 2,1
Dania 18,7 288,3 7,2
Francja 63,0 132,5 2,2
Hiszpania 50,4 95,5 19
Holandia 92,2 482,8 51,2
Niemcy 73,9 132,6 4,4
Polska 29,7 17,5 2,1
Rumunia 6,5 9,2 0,5
Wielka Brytania 8,8 19,5 0,5
Wiochy 42,2 60,0 3,3

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych Eurostat.
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Tabela 9. Wskazniki RCA; w polskim eksporcie rolno-spozywczym w 2017 r.

Wyszczegoélnienie Ogolem UE Kraje trzecie
Zwierzeta zywe 0,37 0,17 0,59
Mieso i podroby 2,94 3,14 2,63
Ryby i owoce morza 1,10 0,33 0,51
Produkty mleczarskie 2,23 2,83 3,08
Pozostale produkty zwierzece 2,27 1,00 3,26
Warzywa 1,07 1,30 0,85
Owaoce i orzechy 0,83 0,66 1,54
Kawa, herbata, przyprawy 0,92 1,21 0,87
Zboza 0,70 0,29 1,01
Produkty mtynarskie, stod, skrobie 1,38 0,81 3,48
Nasiona i owoce oleiste 0,28 0,39 0,08
Thuszcze i oleje zwierzece lub roslinne 0,33 1,27 0,11
Przetwory z migsa i ryb 2,62 2,86 1,29
Cukry i wyroby cukiernicze 1,45 2,02 2,23
Kakao i przetwory z kakao 2,61 1,32 4,42
Przetwory zbozowe i pieczywo cukiernicze 2,64 2,40 3,65
Przetwory z owocow i warzyw 1,64 1,91 2,35
Napoje bezalkoholowe i alkoholowe 0,56 0,98 0,70
Odpady i pasze dla zwierzat 1,17 1,00 0,89
Tyton i wyroby tytoniowe 6,24 4,38 2,44
Produkty rolno-spozywcze 1,24 1,61 1,48

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych MF,

Rysunek 1. Liczba grup producentéow rolnych w 2019 r. Wg sektoréw rolnych

Swinie
Owoce i warzywa
Zboza lub rosliny oleiste
Dréb
Mleko
Bydto 48
Ziemniaki 20
Jaja 15
Buraki cukrowe [j 12
Tyton 10

Produkty ekologiczne
Materiat siewny lub sadzeniaki
Ozdobne rosliny ogrodnicze
Rosliny energetyczne i techniczne
Miod
Lisy
Kroliki

PR RPN

137
81

291
279
247

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych ARIMR.
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Tabela 10. Porownanie cen podstawowych produktow rolnych w Polsce i UE w latach 2010-2019

Wyszczegollnienie UE = 100%

2010 2019
Pszenica 96,2 92,8
Kukurydza 95,8 97,2
Rzepak 95,6 99,1
Mleko krowie 89,4 92,0
Wotowina 74,7 85,0
Wieprzowina 80,7 82,8
Drob 66,4 66,5

Zrédlo: obliczenia na podstawie danych Eurostat, European Commission Market Observatories.
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