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unormowad ustawy ot niejednoznacziodel wisly regulacii, u;zimmzhwmj@cych
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oE

jgeych

esic standardéw, obnizenia funkejonatnesei sarEquizenia.

Co jeszeze bardziej istotne, unormowania akin prawa wewngtrznego, jakie
stanowl powyzel  wskazane zarzgdzenie, w szeregl  przypadkéw kol liduja.
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zZapisow zarzadzenia, kidre pozo staja w sprzecrnodei z ustawy.
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W pierwszym rzgdzie podkredlenia wymaga jednak fakt, Ze zgodnie z tytutem
zarzgdzenia jego przedmiot stanowi ustalenie zakresu czynnodci Prokuratora
Generalnego, Pierwszego Zastepey Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego
i pozostatych zastepcow Prokuratora Generalnego. Tym samym zarzadzenie, czerpiace
swg normatywng podstawe z art, 13 § 11 3 Prawa o prokuraturze, nie moze normowaé
zakresu czynnodcei podmiotu okreslonego jako ,.p.o. Pierwszy Zastgpca Prokuratora
Generalnego — Prokurator Krajowy”.

Podmiot taki nie wystepuje w polskim porzadku prawnym, a mozliwosci jego
powolania i wykonywania przez niego jakichkolwick ustawowych zadan
nie przewiduje nie tylko Prawo prokuraturze i inne regulacjc odnoszgce sie
do struktury i funkcjonowania prokuratury, ate polski porzadek prawny w ogolnosei,
Z natury rzeczy wige osoba, ktdra miataby byé piastunem tej nieistnicjgeej funkcji,
nie moze zostaé upowazniona przez Prokuratora Generalnego do zadnych czynnogei,
jak i nie moze realizowaé wlasnego zakresu kompetencji, bo taki nie istnigje.
W tej sytuacji obejmowanie ramami zarzgdzenia Prokuratora Generalnego zadan
i czynnoici rzekomo przynaleinych temu podmiotowi, z pominigeiem regulacji
odnoszgeych sig do obsadzone] zgodnie z przepisami prawa funkcji Picrwszego
Zastgpey Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego, stanowi oczywisty blgd,
skutkujgcy wydaniem, z jednej strony nickompletnego, z drugiej — obejmujacego
zbedne regulacje, aktu.

Wskazane na wstepie zarzadzenie Prokuratora Generalnego zawicra szereg
unormowaf wprost sprzecznych z przepisami rangi ustawowej lub uksztaltowang
na ich podstawie niekwestionowang praktyka.

Do najbardziej razacych naruszefi w tym zakresie naleza nastepujace regnlacie:

I} w § 1 pkt 18 przewidziano kompetencje Prokuratora Generalnego

do podejmowania decyzji w przedmiocie zgody, o jakiej mowa w art. 121
§ 2 Prawa o prokuraturze, w stosunku do prokuratoréw Prokuratury
Krajowej, co pozostaje w sprzecznodci z akceptowanq od wielu lat i nigdy
niekwestionowang kompetencja rozstrzygania w przedmiocie tej zgody
przez kierownika jednostki organizacyjnej prokuratury, w kidrej

prokurator pelni stuzbg, a co w stosunku do prokuratoréw Prokuratury
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Krajowej oznacza Prokuratora Krajowego,

w § | pkt 26 przewidziano kompelencje Prokuratora Generalnego
do wyrazania 7zgody na przedluzenie delegowania prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjne] prokuratury do innej jednostki
organizacyjnej prokuratury, okreslania czasu trwania delegowania
oraz odwotywania z delegowania, co wprost koliduje z przepisami ustawy,
zgodnie z ktérymi wskazane czynnodci, stosownie do art. 106
8213 Prawa o prokuraturze, naleza do Prokuratora Krajowego, stanowige
jego kompetencje whasng;

przewidziane w § 1 pkt 27 uzaleznianie mozliwoéci przekazywania przez
Prokuratora Krajowego organom wiadzy publicznej, mediom i innym
osobom informacji o dviatalnogci prokuratury od uzyskania do tego
upowaznienia ze strony Prokuratora Generalnego jest sprzeczne
Z przepisa,mi art. 12 § 11 2 Prawa o prokuraturze, zgodnie z kt6rymi
podejmowanie przez Prokuratora Krajowego czynno§ei w tym zakresie
stanowi jego kompetenci¢ wiasna, a wige kompetencje, kidre] realizacja
ni¢ wymaga upowaznienia ze strony inhego organu;

wprowadzenie w § 1 pkt 28 wymogu uzyskania przez Prokuratora
Krajowego zgody Prokuratora Generalnego na przyznanie prokuratorowi
dodatku specjalnego jest sprzeczne z przepisami art, 111 § 2 i 4 Prawq
o prokuraturze, zgodnie 7 kitrymi decyzja Prokuratora Krajowego

w przedmiocie przyznania dodatku specjalnego w wypadkach okre$lonych

W tych przepisach stanowi jego komj:)etencjf; wlasng, a zatem jej realizacja

nie wymaga zgody Prokuratora Generalnego;

przewidziane w § 2 pkt 17 uzaleznienie mozliwosei zwrécenia sig
przez  Prokuratora  Krajowego o  przeprowadzenie  czynnosci
operacyjno-rozpoznawcezych, jezeli pozostawalyby one w bezpogrednim
zwigzku 7 toczgeym si¢  postepowaniem  przygotowawczym  oraz
mozliwosei zapoznania si¢ przez niego z materialami zgromadzonymi
w toku takich czynnosci, od uzyskania zgody Prokutatora Generalnego,

Jest sprzeczne z art. 57 § 3 Prawa o prokuraturze, zgodnie z kibrym
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podejmowanie przez Prokuratora Krajowego takich dziatan stanowi jego
kompetencj¢ wiasna, ktérej realizacja nie wymaga zgody Prokuratora
Generalnego;

przewidziaﬁe w § 2 pkt 19 uzaleznienie zniesienia lub zmiany przez
Prokuratora Krajowego klauzuli tajnofci na materiatach niejawnych
od uzyskania zgody Prokuratora Generalnego narusza art. 57 § 5 Prawa
o prokuraturze, zgodnic z ktorym podejmowanie przez Prokuratora
Krajowego takich czynnodci stanowi jego kompetencje wlasng, a zatem

nie wymaga zgody Prokuratora Generalnego;

przewidziane w § 2 pkt 21 uzaleznienie od zgody Prokuratora Generalnego

mozliwosct wystgpowania przez Prokuratora Krajowego do naczelnych
i centralnych organéw administracji panstwowej o podj¢cie Srodkéw
w celu usprawnienia dziatalnodci podlegtych im organéw w zakresie
postgpowania przygotowawczego, jest sprzeczne z art. 61 § 1 Prawa
o prokuraturze, ktéry mozliwod¢ kierowania takich wystgpiefi przyznaje
Prokuratorowi Krajowemu jako kompeiencije whasng;

przewidziane w § 2 pkt 23 uvzaleznienie decyzji Prokuratora Krajowego
o prowadzeniu w Prokuraturze Krajowej spraw o obszernym materiale
dowodowym, a takze zawilych pod wzgledem faktycznym Iub prawnym,
od uzyskania zgody Prokuratora Generalnego, narusza art. 63 § 2 Prawa
o prokuraturze, zgodnie z ktérym podejmowanie przez Prokuratora
Krajowego takich decyzji stanowi jego kompetencje wiasng, a zatem
nie wymaga zgody Prokuratora Generalnego;

zaznaczenie w § 2 pkt 30, ze odwolanie prokuratota z delegowania do
jednostki organizacyjnej prokuratury wymaga zgody Prokuratora
Generalnego, pozostaje w  sprzecznosci z regulacjami ustawowymi,
bowiem zgodnie z art. 106 § 2 i 3 Prawa o prokuraturze kwestic
delegowania  prokuratora powszechnej jednostki  organizacyjnej
prokuratury do innej jednostki organizacyjnej prokuratury stanowig

kompetencje wlasng Prokuratora Krajowego;

10) wprowadzenie w § 2 pkt 31 obowigzku uzyskania zgody Prokuratora
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Generalnego na pizyznanie przez Prokuratora Krajowego dodatky
specjalnego jest sprzeczne — jak juz wskazano wyzej — z art, 111 § 21 4
Prawa o prokuraturze, zgodnie 2 ktérymi przyznawanie dodatkow
specjalnych przez Prokuratora Krajowego w sytuacjach opisanych w tych
przepisach stanowi jego kompetencje whasng, a zatem nie wymaga zgody
Prokuratora Generalnego;

11) przewidziany w § 2 pkt 37 wymoég uprzedniego informowania Prokuratora
Generalnego przez Prokuratora Krajowego o zamiarze powolania lub
odwotania z funkcji wskazanych w art. 19 § 5 Prawa o prokuraturze
pozostaje w sprzecznosci z regulacja ustawows, ki6ra takiego wymogn,
wplywajgcego na sposéb wykonywania przez Prokuratora Krajowego jego
kompetencji wiasnej, przyshigujace] mu jako kierownikowi jednostki
organizacyjnej prokuratury, nie przewiduje;

12} vzaleznienie w § 5 pkt 3 mozliwosci zwrocenia si¢ przez Zastgpoe
Prokuratora Generalnego do Spraw Przesigpezosei Zorganizowanej
i Korupcji =z wnioskiem o przeprowadzenie czynno$ei operacyjno-
rozpoznawezych, jezeli pozostawalyby one w bezposrednim zwigzku
z toozgeym si¢ postgpowaniem przygotowawczym oraz mozliwosci
zapoznamia si¢ przez  niego z  materialami zgromadzonymi
w toku takich czynnogci, pozostaje w sprzecznodci z art. 57 § 3 i 3a Prawa
o prokuraturze, zgodnie z kiérymi podejmowanic przez Zastgpce
Prokuratora Generalnego do Spraw Przestepezosel Zorganizowane)
i Korupeji takich dziatafi stanowi jego kompetencje wlasna, a tym samym
Jej realizacja nie moze byé vzalezniona od zgody Prokuratora

Generalnego.

Niezaleznie od powyzej wskazanych najbardziej razgcych przypadkéw
sprzecznosci zapisow wskazanego na wstepie zarzadzenia Prokuratora Generalnego
z regulacjami rangi ustawowej, wskaza¢ nalezy réwniez inne najbardzicj istotne wady

i ulomnogci zawartych w tym zarzgdzeniu unormowar.




W szczegblnodei naleza do nich:

1) niezrozumiate pominigcie w tresci § 1 pkt 2 wehodzgeych w sktad korpusu

2)

3)

4)

prokuratoréw  Instytutu  Pamigei Narodowej prokuratoréw  Biura
Lustracyjnego oraz prokuratordw oddzialowych biur lustracyjnych,
w sytuacji gdy wyszezegblniono w nim prokuratorow Glownej Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz prokuratoréw
oddziatowych komisji;

postuzenie si¢ w § 1 pkt 4 nicfortunnym sformulowaniem ,wydaje w tym
zakresie dyspozycje”, kreujacym uprawnienie dotychezas niewystepujace
w przepisach okre§lajacych organizacje i funkcjonowanie prokuratury;
nalezy réwniez dosirzec, ze  przewidziana w tym zapisie swoista
nakceptacja” przez. Prokuratora Generalnego stanowisk 1 wnioskéw
procesowych w sposob oczywisty nie moze dotyczy¢ stanowisk i wnioskéw
podejmowanych w warunkach okreslonych w art. 7 § 6 Prawa
o prokuraturze;

odwotanie si¢ w § 1 pkt 7 lit. d do nieznanej systemowi prawnemu funkcji
,Naczelnika Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu™;

bigdne poshluzenie sig w § 1 pkt 14 pojeciem ,podleglej jednostki” —

~ zgodnie z ustawg nie sposéb moéwic o jakiejkolwiek jednostce prokuratury
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podleglej Prokuratorowi Generalnemu, gdyz okreslenic to oznacza relacjo
pomigdzy kierownikiem jednostki organizacyjnej prokuratury, & jednostka
ktorg on kicruje, wzglednie jednostka organizacyjna prokuratury nizszego
szczebla, podkredlenia ponadto wymaga, ze obowigzujace regulacje
ustawowe dotyczgce przekazania przez Prokuratora Krajowego sprawy
do prowadzenia jednostce prokuratury 2z pominigeiem whadciwodci
migjscowej nie przewidujg wymogu ani mozliwosci akeeptacji takiej decyzji
przez Prokuratora Generalnego;

bledne wskazanie w § 2 pkt 1 wymogu okredlenia w drodze zarzgdzenia
Prokuratora Krajowego struktury organizacyjnej Prokuratury Krajowei,

podczas gdy struktura organizacyjna Prokuratury Krajowe] wynika
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2z § 9 i nast. Regulaminu wewngtrznego ursgdowania powszechnych
Jednostek organizacyinych prokuratury, 1 nie moze stanowi¢ przedmiotuy
regulacji aktn o charakterze wewnetrznym;

wprowadzenie w § 2 pkt 3 obowigzku kazdorazowego informowania
Prokuratora Generalnego o wydanym prokuratorowi poleceniu dotyczacym
tredei czynnoSci procesowej nie znajdujace umocowania w ustawie,
gdyz zar6wno art. 7 Prawa o prokuraturze, jak 1 inne jego przepisy
nie przewiduja takiego obowigzku;

zawarte w § 2 pkt 11 stwierdzenie, *e Prokurator Krajowy sprawuje nadzor
stuzbowy w sprawach prowadzonych w Prokuraturze Krajowsj blednie
sugeruje, ze dotyczy to wszystkich spraw prowadzonych w Prokuraturze
Krajowej, podczas gdy zgodnie z art. 29 § 2 pkt 2 Prawa o prokuraturze
w sprawach prowadzonych przez Wydzialy Zamicjscowe Departamentu
do Spraw Przestgpezodci Zorganizowanej i Korupcji nadzér ten sprawuje
Zastgpca  Prokuratora  Generalnego do  Spraw  Przestepczoscei
Zorganizowanej i.Korupcji;

w § 2 pkt 16 sformutowanie ,,poprzez upowaznionego przez Prokuratora
Generalnego . prokuratora  sprawuje kontrolg” jest niezrozumiale
w plaszezyZnie logicznej, oznacza bowiem sprawowanie przez Prokuratora
Krajowego kontroli nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawezymi
w postaci sprawowania kontroli nad prokuratorem upowaznionym przez
Prokuratora Generalnego do sprawowania kontroli nad czynnodciami
Operacyjiro-rozpoznawczymi, |

przewidziane w § 1 pkt 24 dla Prokuratora Krajowego uprawnienie
do wystgpienia 2 wnioskiem do wladciwego organu o podjecie
odpowiednich dzialan, w tym o rozwazenie zasadnosci wydania lub zmiany
okreslonych przepisow w celu przeciwdziatania przestgpezoscl, praystuguje
7z mocy art, 71 § 1 Prawa o prokuraturze wylacznic Prokuratorowi

Generalnemu, co powoduje, Ze zapis ten jest sprzeczny z ustawa;

10) zgodnie z art. 15 § 1 Prawa o prokuraturze powolanie i odwolanie

prokuratora regionalnego, okregowego i rejonowego nalesy do kompetencii
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whasnych Prokuratora Krajowego i nie wymaga uprzedniego informowania
o zamiarze podj¢cia takiej decyzji Prokuratora Generalnego, a tym samym
zapis zawarty w § 2 pkt 38 wykracza poza zakres regulacji ustawowsj;

11) art. 94 Prawa o prokuraturze dotyczacy przeniesienia prokuratora na inne
miejsce stuzbowe nie naklada na Prokuratora Krajowego obowiazku
uprzedniego informowania o tym Prokuratora Generalnego, a tym samym
zapis zawarty w § 2 pkt 43 wykracza poza zakres regulacji ustawowej;

12) pkt 45 w § 2 stanowi zbedne powtérzenie pkt 32; poza tym zgodnic
z art, 116 § 1 Prawa o prokuraturze wdzielenie prokuratorowi urlopu dla
poratowania zdrowia stanowi kompetencije wlasng Prokuratora Krajowego,
i nie wymaga uprzedniego informowania o takim zamiarze Prokuratora
Generalnego, a tym samym zapis ten wykracza poza zakres tegulacji
ustawowe;j;

13y w § 2 pkt 47 nie wskazano, komu Prokurator Krajowy ma przedstawiad
projekty odpowiedzi na interpelacje, zapytania poselskie oraz ofwiadezenia
senatorskic ani nie okre§lono zakresu, w jakim projekly odpowiedzi
na wystgpienia kierowane do Ministra Sprawiedliwo§ei moga byé preez

Prokuratora Krajowego opracowywane.

Niezaleznie od powyze] przedstawionych zasadniczych bleddw, niespGjnosci,
sprzecznoscl oraz — co najbardzie] istotne — naruszen materii ustawowej, zawartych
w przepisach opisanego na wstgpie zarzadzenia Prokuratora Generalnego, dostrzec
nalezy, ze sposéb okredlenta zadafi Zastepcow Prokuratora Generalnego pomija interes
zwigzany z prawidlowym, niezakidconym i efektywnym ich wykonywaniem,
a co mozliwe jest wowczas, gdy zadania przydzielane poszezegblnym zastepcom
odpowiadaja ich specjalizacjom wynikajacym z wieloletniej realizacji okre§lonego
zakresu uprawniet i obowigzkéw stuzbowych.

Przyjete w zarzadzeniu regulacje stanowiag manifestacyjne odstgpienie
od tej, racjonalnej i w pelni uzasadnionej wzgledami pragmatycznymi zasady,
szczegblnie razgce w przypadku powierzenia czynnodci wykonywanych dotychczas

przez Zastgpcg Prokuratora Generalnego Roberta Hernanda w trakcie 14-letniego
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pelnienia przez niego tej funkcji Zastepcy Prokuratora Generalnego Krzysztofowi
Sierakowi, przez wicle lat realizujgcemu 7z kolei zadania zwigzane w pierwszym
rz¢dzie z nadzorem nad postgpowaniem przygotowawczym.

Zmianom tym fowarzyszy istotne ograniczenie zadafi realizowanych przez
Zastgpcow Prokuratora Generalnego Roberta Hernanda oraz Michala Ostrowskiego,
ktore nie znajdujac racjonalnego uzasadnienia moze byé odbierane jako demonstracja
osobiste] niechgci Prokuratora Generalnege do obu jego zastepetw, stanowigea
przejaw ich dyskryminacji jako pracownikéw prokuratury powolanych do petnienia
funkeji powierzonej im zgodnie z ustawa, i dotychczas prawidlowo oraz, efektywnie
realizowanej, z korzyécia dla sprawnego funkcjonowania prokuratury.

Roéwnie zaskakujace, niemozliwe do racjonalnego uzasadnienia rozwigzanic
stanowi odebranie Zastgpcy Prokuratora Generalnego Krzysztofowi Urbaniakowi
nadzoru stuzbowego w sprawach prowadzonych przez Zespdt  Sledezy
Nr 1 Prokuratury Krajowej i przekazanie tego zadania Zastgpcy Prokuratora
Generalnego do Spraw Przestgpczodei Zorganizowanej i Korupeji Beacie Marczak.
Prowadzi¢ to bedzie do negatywnych skutkow dla sprawnodci postgpowan
prowadzonych przez Zesp6t Sledezy Nr 1, gdyz objecie efektywnym nadzorem spraw
0 bardzo obszernym materiale dowodowym przez zasigpeg Prokuratora Generalnego,
ktorego dotychezasowy zakres zadah tej problematyki nie obejmowal, wymagaé
bgdzie dhigotrwalego i czasochlonnego zapoznawania sie z tym  materiatem
i wynikajgcymi 2 niego ustaleniami.

Zadanie to przekazane zostato zastepey Prokuratora Generalnego, ktéry posiada
bardzo obszerny zakres wilasnych zadaf w ramach sprawowanej funkeji zastepey
Prokuratora Cenetalnego dedykowanej zwalczanin najpowaznicjszej przestepezodei
zorganizowangj, w tym mafijnej, terrorystycznej, transgranicznej, przestepezodci
zwigzanej z handlem [udZzmi oraz zwalczaniu szpiegostwa, a wiec odnoszacych sie
do najpowazniejszych zagrozef dla bezpieczefistwa panstwa, szczegdlnie aktualnych
w uwatunkowaniach zwigzanych z niestabilng sytuacjs miedzynarodowa.

Dostrzec nalezy przy tym, ze zasady podzialy zadan przyjete w powolanym
na wstgpic zarzadzeniu Prokuratora Generalnego stanowiz w istocie zaprzeczenie

wskazaf co do prawidlowego sposobu podziatu obowigzkéw stuzbowych podleglych




10

prokuratorow, wynikajacych z art. 37 § 1 i 2 Prawa o prokuraturze oraz z § 59 ust. 6
Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, w ktorych prawodawca zaakcentowal potrzebe uwzgledniania
kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego prokuratoréw oraz koniecznosé
réwnomiernego obcigzania ich praca, jako przestanke efektywnej realizacji zadan
prokuratury.

Powyzej  przedstawione  okolicznodci  wskazujg na  odstgpienie
przy sporzgdzaniu obecnie wydanego zarzgdzenia od obowigzujgcych od lat,
szanowanych i spelnianych przez kolejnych Prokuratoréw Generalnych standardéw
¢o do sposobu ustalania zakresu czynnosci Prokuratora Krajowego i pozostatych
ZastgpeOw  Prokuratora  Generalnego, zgodnie =z interesem  publicznym
ukierunkowanych na maksymalizujace efektywnodé dziatan prokuratury racjonalne
uksztaftowanie zasad zastepstwa Prokuratora Generalnego.

Co jednak bardziej istotne, wskazane wadliwodei wydanego zarzadzenia
zwiazane z objeciem jego ramami zapisow wprost sprzecznych z ustawa, rodzg
nicusuwalne zagrozenie podwazania legalnodci, jak i prawnej skutecznoSei czynmodei
podejmowanych na podstawie jego zapisow przez Prokuratora Generalnego
lub Pierwszego Zastepeg Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego.

Oczywiste jest bowiem, Ze ,,przypisanie” sobie przez Prokuratora Generaloego
moeg wydanego przez siebie zarzadzenia kompetencji, ktérych ustawodawca nie
zdecydowal mu sie przyznaé, prowadzié bedzie do mozliwosci skutecznego
zakwestionowania kazdej czynnofci podejmowanej w ramach takiej, faktycznie
nieistniejgcej, kompetencji jako stanowigcej ptzejaw naruszenia wynikajgcego z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj bezwzglednego i niedopuszezajacego wyjatkow
wymogu dziatania organdéw pafistwa na podstawic i w granicach przystugujacego
prawa. Podobnie, z powolaniem si¢ na zasade nemo plus iuris in alium transfere potest
quam ipse habet, podwazana bedzie legalnodéé i prawna skuteczno$é czynnodei
podejmowanych przez Pierwszego Zastepce Prokuratora Generalnege Prokuratora
Krajowego w zakresie powierzonych mu przez Prokuratora (Generalnego zadaf,
do ktérych wykonywania nie uprawnil organy powierzajgcego te zadania

ustawodaweca.



Il

7 powyze] preedstawionych powoddw zwracam sig do Pang il’m?mtﬁ:tqra
ouchylenie weknzaneg na wetepie zarzadzenia Prokuratora Generalnggo.

Rownocresnic deklaruje, podebnie jek | pozestali Zastgpey Prokutatora
Gengraltiegn, gotowose wipdlpracy przy opracewywanin nowego zarzadzenia
ustdlajyebgo  ozyntiofcl  Prokuratota Generaltego oraz  Zastgpodw Prokuiatora
Generaltiego, w6 bedae shizyénadanin jego unormowaniom ksztalth | #elei Zgodayeh
% praven oraz pragietyi przez Pana Prokurators zatoZeniani, jalc i stwvorgy wiantnki
do ofel

uwzglédaleniv w tym zekvesie specjalizacii 1 dofwiadozenia poszezegdlnych

ywnegs  zarzadzanta  dzislaloedoly  prolawatiry, prey  jedneuzesnmym

Zastepaow Prokumtorn Generalnego.

Podpisy na oryginaie







