
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 15 lutego 2024 r.

PNIK-I.4131.120.2024

Rada Gminy Łanięta 

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688). 

stwierdzam nieważność

uchwały  Nr  LXVII/361/23  Rady  Gminy  Łanięta  z  dnia  28  grudnia  2023  r.  w  sprawie

określenia zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie posiłku albo świadczenia

rzeczowego  w  postaci  produktów  żywnościowych  w ramach  wieloletniego  rządowego

programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Rada  Gminy  Łanięta  podjęła  uchwałę  w  sprawie  podwyższenia  kryterium

dochodowego uprawniającego do świadczeń pieniężnych w ramach wieloletniego rządowego

programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Postanowienia  uchwały  budziły  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Łanięta  zawiadomienia

z dnia  5  lutego  2024  r.  znak:  PNIK-I.4131.120.2024,  w  którego  uzasadnieniu  organ

przedstawił uwagi.

Przewodniczący Rady Gminy Łanięta w piśmie z dnia 8 lutego 2024 r. poinformował,

że rada dokona zmiany uchwały.  

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne  z
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prawem,  z  uwagi  na  wiążący  go  trzydziestodniowy  termin  do  wydania  stosownego  aktu

nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje następujące stanowisko w sprawie.

Zgodnie z  treścią  art.  4  ust.  1  ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.  o  ogłaszaniu aktów

normatywnych  i  niektórych  innych  aktów  prawnych  (Dz.  U.  z  2019  r.  poz.  1461)  akty

normatywne  zawierające  przepisy  powszechnie  obowiązujące,  ogłaszane  w  dziennikach

urzędowych,  wchodzą  w  życie  po  upływie  czternastu  dni  od  dnia  ich  ogłoszenia,  chyba

że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Akty prawa miejscowego muszą zawierać

wypowiedzi  dyrektywne  wyznaczające  adresatom  pewien  sposób  zachowania  się

w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne i abstrakcyjne.  W praktyce ma to oznaczać,

że akt prawa miejscowego jest  adresowany do wszystkich mieszkańców gminy, rozstrzyga

o prawach i obowiązkach wiążąc każdego kogo dotyczy i kto znajdzie się na obszarze gminy.

Akt prawa miejscowego to taki akt,  który zawiera co najmniej jedną normę o charakterze

generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny mają te normy, które odnoszą się do pewnej

kategorii  potencjalnych  adresatów,  a  nie  do  indywidualnie  oznaczonego  podmiotu.

Abstrakcyjność normy wyraża się zaś w tym, że zakazywanie, nakazywanie bądź uprawnienie

ma mieć miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznościach,  nie zaś w jednej  konkretnej

sprawie.  Tym  samym,  normy  te  mogą  zostać  wykorzystane  w  nieograniczonej  liczbie

przypadków w przyszłości. 

Zdaniem organu nadzoru uchwała regulująca zasady odstąpienia od żądania zwrotu wydatków

w zakresie dożywiania w formie posiłku albo świadczenia rzeczowego w postaci produktów

żywnościowych w ramach programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 jest

aktem prawa miejscowego, ponieważ ma charakter generalny dotyczy mieszkańców Gminy

Łanięta oraz zawiera normy, które przyznają adresatom tej uchwały uprawnienia dotyczące

odstąpienia  od  żądania  zwrotu  wydatków  w  konkretnych  sytuacjach  przewidzianych

w uchwale.  Zatem powyższa  uchwała  podlega ogłoszeniu  w dzienniku urzędowym,  a  tym

samym  może  wejść  w  życie  po  upływie  14  dni  od  daty  jej  ogłoszenia  w  Dzienniku

Urzędowym Województwa Łódzkiego.

Zdaniem  organu  nadzoru  skoro  organ  uchwałodawczy  pominął  obowiązek  ogłoszenia

uchwały  Nr  LXVII/361/23  Rady  Gminy  Łanięta  z  dnia  28  grudnia  2023  r.  w  sprawie

określenia zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie posiłku albo świadczenia

rzeczowego  w  postaci  produktów  żywnościowych  w ramach  wieloletniego  rządowego

programu  „Posiłek  w  szkole  i  w  domu”  na  lata  2024-2028  w Dzienniku  Urzędowym

Województwa Łódzkiego, to konsekwencją tego jest konieczność stwierdzenia nieważności

 



uchwały w całości z uwagi na istotne naruszenie art. art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach.
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Do wiadomości: 
Wójt Gminy Łanięta

 


