Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie®
zarok 2010

(rok, za ktory sktadane jest oéwiadczenie)

Dziat 1”
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadari w sposob zgodny z prawem
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:
- 2godnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznosci i efektywnosci dziatania,
- wiarygodnosci sprawozdan,
- ochrony zasoboéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
- zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych —
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie
(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”’

’

Czesc AY
O

Czesc B
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il oéwiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sig na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego
oswiadczenia pochodzacych z:’

X_monitoringu realizacji celéw i zadan,

0 samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?,

O procesu zarzadzania ryzykiem,

0 audytu wewnetrznego,

x kontroli wewnetrznych,

x kontroli zewnetrznych,

B T e T o Tl L o g Lol e T

Jednoczesnie oéwiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplynac na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Lublin, dnia 4 marca 2011 r. \L LA KRR 0 A
4 DA

(miejscowosc, data) (podpis kierownika jednostki'}



Dziat II°
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Brak formalnego systemu zarzadzania ryzykiem:

Opracowanie dokumentacji ~ systemu kontroli zarzadczej, w tym procedury zarzgdzania
ryzykiem i wytycznych samooceny kontroli zarzadczej zostato powierzone Zespotowi ds. kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Regionalnych
Dyrekcjach Ochrony Srodowiska, ktéry zostat powotany zarzadzeniem nr 27 Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 3 wrzesnia 2010 .

W zwiazku z powyiszym formalne wprowadzenie zarzadzeniami wewnetrznymi procedur
kontroli zarzadczej i procedury zarzadzania ryzykiem nastapito po opracowaniu procedur przez
ww. Zespot.

Nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow:

Uchybienie termindw sktadania sprawozdar finansowych - rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
zgodnie z ktorym kierownicy panstwowych jednostek organizacyjnych sporzadzajacy
sprawozdania, s obowigzani do terminowego przekazywania sprawozdan odbiorcom
sprawozdan. Uchybienie dotyczyto tylko grupy sprawozdan finansowych, miafo miejsce w
kilku przypadkach w 2010r.

— Woystapit jeden przypadek przekroczenia planu, dotyczacego wspétfinansowanie zadania
pn. ,,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski”.
bez przekroczenia planu finansowego tacznie na wspotfinansowanie projektow z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i $rodowisko, realizowanych przez RDOS w Lublinie - art. 11
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.) oraz § 15 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakiadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241. poz. 1616), zgodnie z ktérym kierownicy paristwowych
jednostek budzetowych prowadza ewidencje wydatkéw, umozliwiajaca ustalenie wysokosci
poniesionych wydatkéw oraz ich zgodnosci z planem finansowym. Przekroczenie wydatkow
nastapito w grudniu 2010 r. w chwili spigtrzenia prac w komdrce finansowo - ksiegowej, przy
braku gtéwnego ksiegowego, bedacego od wrzesnia 2010 r. na dtugim zwolnieniu lekarskim.

Btedy w sprawozdaniach finansowych:

— Wystapienie w kilku przypadkach omyfek i btedéw w agregowaniu danych w sprawozdaniach
finansowych lub polegajacych na braku oznaczenia daty sprawozdania, osoby
odpowiedzialnej za jego sporzadzenie, zastosowaniu nieodpowiedniego druku -
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).

Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabos¢ kontroli zarzadczej, istotng
nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dziatu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie,
ktore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to motiliwe, elementu, ktérego
sastrzezenia dotycza, w szczegdlnoéci: zgodnosci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnoéci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnoéci i skutecznodci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.



2. Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Odnosnie braku formalnego systemu zarzgdzania ryzykiem.

Procedury  kontroli zarzadczej i procedury zarzadzania ryzykiem zostaty wprowadzone
zarzadzeniami wewnetrznymi:

— Zarzadzeniem wewnetrznym nr 31/10 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska  w Lublinie
z dnia 15.12.2010 r. wprowadzono system zarzadzania ryzykiem w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Lublinie. Na podstawie ww. zarzadzenia Regionalny Dyrektor dokona identyfikacji
wszystkich zagrozen zwigzanych z realizacja celéw jednostki w 2011 r., w ciggu roku bedzie
prowadzona systematyczna analiza i ocena ryzyka oraz okreélone zostang dziatania, ktdore nalezy
podjagc w celu zmniejszenia wszystkich wystepujacych ryzyk do akceptowalnego poziomu.
Naczelnicy komorek organizacyjnych RDOS petnig role wiaécicieli ryzyka, natomiast zadania
zwigzane z koordynacja systemu zarzadzania ryzykiem w RDOS realizowane bedg przez
koordynatora ds. zarzadzania ryzykiem, wyznaczonego przez Regionalnego Dyrektora. Wyniki
analizy ryzyka wykorzystywane beda do poprawy efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz
usprawnienia systemu kontroli wewnetrzne;j.

— Zarzadzeniem wewnetrznym nr 15 /11 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie
z dnia 15.02.2011 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Lublinie, wprowadzono procedury ustalajace ogét dziatar podejmowanych przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie dla zapewnienia realizacji celéw i zadari w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. W zatacznikach do przedmiotowego
zarzadzenia okreslona zostata misja Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz cele,
zadania na rok 2011 i mierniki ich wykonania, a takie wykaz aktéow prawnych w oparciu o ktére
funkcjonuje system kontroli zarzadczeji kwestionariusz samooceny.

Odnosnie nieprzestrzegania obowiazujacych przepisdw i bledéw w sporzadzanych sprawozdaniach

Zarzgdzeniem wewnetrznym nr 2/11 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w  Lublinie z dnia 03.01.2011 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci oraz
procedury obiegu i kontroli dowodéw finansowo — ksiggowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Lublinie, ustalono nowg procedure obiegu i kontroli dowodéw finansowo -
ksiggowych. Nowe zarzadzenie ma  na celu m.in. zwigkszenie skutecznosci kontroli finansowej
stuzacej przeprowadzeniu oceny legalnosci, rzetelnodci, celowosci, gospodarnoici w zakresie
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.

Z dniem 01 stycznia 2011 r. zwiekszono obsade etatowg zespotu finansowo - ksiegowego o 2
osoby. Miato to na celu:

1) przeciwdziatanie ryzyku operacyjnemu zwigzanemu z zasobami ludzkimi tj.

— zapewnienie wiasciwej obstugi finansowo — ksiegowej w zwigzku z dodatkowymi zadaniami
obstugi projektéw wspotfinansowanych ze érodkéw unijnych,

— zastepstwo w przypadku diuiszej nieobecnosci w pracy (zdarzenie losowe) kluczowych

pracownikow , w tym zwtaszcza gtéwnego ksiegowego, co miato miejsce w 2010 r.,

2) przeciwdziatanie ryzyku finansowemu, zwigzanemu z mozliwoscia popetnienia btedu przy
nadmiernym obcigzeniu zadaniami.

W celu zapewnienia terminowego zlozenia oryginatéw sprawozdan finansowych w
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, zobowigzano gtéwnego ksiggowego RDOS w Lublinie do
zmiany sposobu wysytania dokumentéw finansowych do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
z przesytek poleconych priorytetowych na przesytki kurierskie.

W planie kontroli wewnetrznej RDOS w Lublinie na 2011 r. zaplanowano kontrole w zakresie

przestrzegania procedur, obiegu i kontroli dowoddw finansowo - ksiegowych.

Naleiy opisac kluczowe dziatania, ktére zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do ztozonych
zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.



Dziat 11"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Nie dotyczy.

Nalezy opisa najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w
odniesieniu do planowanych dziatar wskazanych w dziale |l o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktorego
dotyczy niniejsze oswiadczenie. W otwiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sig tego punktu.

2. Pozostate dziatania:

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktorego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjgte.

Objasnienia:

Y Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 2 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,z 2004 r. Nr 238,
poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 168, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 . Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oéwiadczenie sporzadzane jest
przez kierownika jednostki, nazwg petnionej przez niego funkcji.

2 \W dziale |, w zaleznoéci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze), wypetnia sie tylko jedng czesc z czesci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sig. Czesc
D wypetnia sie niezaleznie od wynikdw oceny stanu kontroli zarzadczej.

I Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno oéwiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace rowniez urzad
obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie s3 jednostkami sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

9 Czeét A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnifa tacznie
wszystkie nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznoéé i efektywnoé¢ dziatania, wiarygodnosé sprawozdan, ochrong zasobdw, przestrzeganie i
promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzadzanie
ryzykiem.

1 Czeéé B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego
lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji
lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

' Cczeéc C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego
2 wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznodci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania
ryzykiem.

' Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet informacji”
nalezy je wymienic.

® standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

% Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczono czes¢ B albo C.

19 pziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oéwiadczenie, byla zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie,
byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawg funkcjonowania kontroli zarzadczej.



