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Andrzej Balandynowicz

Przestepczosc kobiet w sSrodowisku
miejskim

Badania kryminologiczne byly najczesciej skoncentrowane na zjawiskach
groznych lub powszechnych i zajmowaty sie kiasyfikacjg przestepstw popet-
nianych w wiekszosci przypadkodw przez chtopcédw i mezczyzn. Jedyng przy-
czyng, dla kidrej kobiety sg tak rzadko uwzgledniane w badaniach krymino-
logicznych jest to, ze niewielu jest przestepcdw pici zenskiej, innymi stowy,
kob:ety dostarczajg mato znaczgcego materiatu dla badan iloSciowych (Ad-
ler) Jednakze niektarzy autorzy uznali ten fakt za inspiracje do podjecia
badan }akoscrowych Tego tvpu badania skoncentrowaty sie na ustaleniu,
co skiania kobiety do wejscia na droge przestepstwa i do kontynuowania
kariery przestepczej, analizy przeprowadzono w oparciu o dane zebrane
przez Hoigarda, Kyvsgaarda, Carlena i Pos6a’. Badania przeprowadzone na
szeroka skale a dotyczgce przestepczosci zenskiej zostaty opubhkowane
przez Gluecka w pracy ,Pieéset przestepczych kobiet” (Glueck i Glueck).
Szwedzkie badania ilosciowe byly prowadzone przede wszystkim w ramach
projekidw Orebro | Metropolian ~ drugi z nich ,Kobiety przestepczynie
w grupie rodzin” jest szczegélnie wartosciowy (Torstensson)®.

Poniewaz przestepczos¢ kobiet jest zjawiskiem rzadkim, nie jest zatem
postrzegana jako problem spoteczny tej miary co przestepczosc wsrod mez-
czyzn. W rzeczywistosci, podejscie to bylo nawet czasami traktowane jako
nieznaczgcy problem, ,dlaczego niektore kobiety popeiniajg przestepstwa?”
i dato poczagtek mte{pretaqom wyjasniajgcym, ze kobiety z powodu swego
zachowania sg ,,devwantkaml Zatozeniem poézniejszym bylo, Zze zachowa-
nie kobiet jest ,poprawne”, tzn. odpowiada regutom prawa. Jakie cechy ko-
biet sprawiaja, ze we wigkszosci przypadkow pozostaja one w zgodzie

'F. Adler (1995). Sisters in Crime. The Rise of the New Female Criminal. McGraw Hill Book
Company.

2 A Snare (1989). Paper from the Symposium Reality and Visions. Review Published in
Apropa nr 6.

3C.Hoigard, A. Snare (1993). Kvinners skyld, en nordisk antologi i kriminologi (Female
Guilt. A Nordic Anthology of Criminology). Pax, Oslo; Kyvsgéard B, (1989). Om kriminalitet,
straff og levevillkar. Jurist og okonomiforbundets forlag, Denmark.

*E.Glueck, S.Glueck (1934). Five Hundred Delinquent Women. Knopt, New York.

M. Torstensson (1990). Female Delinquents in a Birth Cohort. Project Metropolitan.
University of Stockholm, Stockholm.

®p. Carlen (1995). Criminal Women. Polity Press, England; P. Carlen (1991). Women,
Crime and Poverty. Open University Press.
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A. Batandynowicz

zprawem? | co pobudza niektére kobiely do kryminalnego zachowania?
Odpowiedzi na te pytania mogg umozliwi¢ zrozumienie problemu przestep-
czoSci mezczyzn.

Celem niniejszych rozwazan jest zbadanie nowych trendéw w literaturze
dotyczacych przestepczosci kobiet oraz zanotowania réznic pomiedzy prze-
stepczoscig kobiet | mezczyzn z wigczeniem rdznic w stylach zycia, co do
ktérych mozna zatozy¢, ze sg kryminologicznie znaczgce. Jedna z hipotez
zaktada, ze wiele kobiet, ktgre aktualnie popetniajg przestepstwa bylo kiedys
ofiarami przestepstw (Pdsd)’. Dlatego tez przestepstwa popeiniane przez
kobiety | przeciwko nim bedg rowniez podlegaly rozwazaniu, chociaz nacisk
bedzie potozony na czyny przestepcze, ktdrych sprawczyniami byly kobiety.

1. Przestepstwa popeinione przez kobiety

A. Roéznice w przestepczosci mezezyzn i kobiet.

Najwiece] przestepstw w Szwecji od 1857 r. do chwili obecnej page’rm*y
kobiety w latach 1866—1870 (18%), najmniej w latach 1956-1965 (6%)".

W 1998 r. udzial mezczyzn w zarejestrowanej przestepczoéci w Szweclgl
wynosit 86%, kobiet — 14%. Rozbieznoéé jest szczegdlnie duza dla prze-
stepstw z zastosowaniem przemocy, w kidrych mezczyzni uczestniczyli
w 93%, a kobiety w 7%. Réwniez niski udziat kobiet jest zauwazalny, jezeli
chodzi o popetnianie przestepstw na tle seksualnym — tylko 2%, co jest réw-
nowazne ze stosunkiem oséb $ciganych sadownie — 10 na 628. Proporcja
kobiet skazanych za kradzieze wyniosta 4% i odpowiednio — 124 na 2929
osob. W przypadku oszustw wyniki te sg nieco wyzsze (26% albo 1285 na
5013 0s6b), podczas gdy w kategorii przestepstw przeciwko rodzinie kobiety
uczestniczyty w 29%, co daje 4 kobiety na 14 osob Udziat kobiet w prze-
stepstwach zwigzanych z narkotykami wynosi 14%°. Najwyzsza proporcja
kobiet-przestepcow wystepuje w kategorii czynéw kryminalnych przeciwko
mieniu (zabory mienia) i wynosi 41%, odpowiednio — 5767 na 14218 0séb'’.
Od potowy lat sze§cdziesigtych liczba kobiet podlegajgcych przymusowemu
izolowaniu w wiezieniach wzrosta 5-krotnie. W 1965 roku w szwedzkich wie-
zieniach umieszczono 163 kobiety; do roku 1984 liczba ta wzrosta do 784.

1. Pdso (1993). Rolleblandingen: offer, klient, lovbrytere (Role Mix: Victim, Client, Law-
breaker). Series: Kvinnerett, Oslo.

80. Pollak (1990). Kvinnan som brottsling (Woman as a Criminal). Gebers, Stockholm; P.
Wikstrdom (1991). Storstadskriminalitet (Big—City Criminality). Swedish Official Government
Reports nr 110.

9H. Stattin, D. Magnusson, H. Reichel (1999). Criminal Activity at Different Ages.
A Study Based on a Swedish Longitudinal Research Population. British Journal of Criminol-
ogy nr 29.

'° SCB (1999). Rattsstatistika arsbok. {Annual of Forensic Statistics), s. 89-101, Stockholm.
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Pomimo znacznej dynamiki wzrostu przesiepczosm kobiety stanoqu mnigj
niz 5% catej wieziennej populacji (16098 wngzmow) Uwaza sie, Ze réznica
pomiedzy przestepczoscia mezczyzn i kobiet jest na_;wieksza w przedziale
wieku 16-17 lat, kiedy to mezczyzni popeiniajg przestepstwa 23-25 razy
czesciej niz kobiety. Badanie Stattina pokazuje, ze podczas gdy 37,7% me-
skiej populacji uwzglednionej w badaniu bylo zanotowanych w rejestrach
kryminalnych przed ukoficzeniem 30 lat, odpowiednia liczba kobiet wyniosta
tylko 9%. Wiekowy przedzial mlodych mezczyzn pierwszy raz karanych
osiggat maksimum mlegdzy 15-—17 rokiem zycia; w przypadku dziewczat —
miedzy 21-23 rokiem zycia'?

Poréwnanie proporgcji przestepstw popetnionych przez szwedzkie kobiety
(14% wszystkich popetnionych przestepstw) w stosunku do czynéw krymi-
nalnych przypisywanych kobietom innych narodowosci, wskazuje nieznacz-
nie wyzszy wskaznik dla kobiet innych narodowoséci. Z 3580 podejrzanych
o popeinienie przestepstwa cudzoziemcdw przebywajacych czasowo
w 1998 r. w Szwecji 585 stanowity kobiety (16%). Z 11934 zamieszkatych na
state cudzoziemcow podejrzanych o popeinienie przestepstwa w tym samym
roku kobiety stanowity 2398 oséb (odpowiednio 20%)"2.

Znaczna roznica pomiedzy kobietami i mezczyznami moZze byé réwniez
zauwazona, jezeli uwzgledni sie cdpowiednie proporcje wzrostu udziatu tych
grup w ogéinej liczbie przestepstw. Poréwnanie udziatu mezczyzn i kobiet
w przestepstwach dokonanych w latach 1980-1999 wykazalo, Zze udziat
kobiet w przestepstwach z udziatem przemocy wzrost o 140%, w czynach
polegajgcych na spowodowaniu umys$inej szkody o 110% i we wtamaniach
0 120%. Dla mezczyzn wzrost ten wynidst 10% w przestepstwach z uzyciem
przemocy, 70% w przestepstwach wyrz%dzenla umysinej szkody, natomiast
dla wiaman — zanotowano spadek o 5%".

Liczba kobiet podejrzanych o przestepstwo we wszystkich grupach wie-
kowych i dla wszystkich kategorii przestepstw wzrosta w niektérych przypad-
kach drastycznie, zaréwno w miastach, jak | na wsi. Nastepna réznica
w przestepczosci kobiet i mezczyzn polega na niewystepowaniu spadku
kobiece] przestepczosci, tak jak ma to miejsce w niektérych kategoriach
przestepczosci meskiej. Miedzy 1980 a 1999 r. liczba wiaman dokonanych
przez mezczyzn w Sztokholmie | Gottenburgu spadia odpowiednio 0 8 | 14%
oraz na pozostatym obszarze kraju o 5%. W Malmé liczba wlamar przypisa-

" Tamze, s. 102-104; Naffine N. (1999). Female Crime. The Construction of Women in
Criminology. Allen & Unwin, Australia.

2 H. Stattin, D. Magnusson, H. Reichel (1999). Criminal Activity at Different Ages.
A Study Based on a Swedish Longitudinal Research Population. British Journal of Criminol-
ogy nr 29.

18 SCB (1989). Ratisstatistika arsbok. (Annual of Forensic Statistics), s. 121-125. Stockholm.
*P. Wikstrom (1998). Storstadskriminalitet (Big-City Criminality). Swedish Official Gov-
ernment Reports nr 110.
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nych mezczyznom wzrosta o 9%. Liczba tych przypisywanych kobietom
wzrosta w ciggu tego okresu o 73% w Sztokholmie, o 133% w Gottenburgu,
0 246% w Malmd i 0 95% na pozostalym obszarze kraju. Zaréwno dla kobiet
i dla mezczyzn wskaznik udziatu w przestepstwach jest wyzszy w wielkich
miastach niz na pozostalym obszarze kraju, a poza tym, z kilkoma wyjatka-
mi, wiasnie w duzych miastach przestepczo$é wzrasta szybciej'™.

2. Dlaczego istniejg roznice miedzy przestepczosdcia mezczyzn
i kobiet?

Dlaczego istniejg réznice w modelach przestepstw kobiet | mezczyzn?
Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, jak i na to, dlaczego istniejg w ogéle
jakiekolwiek roznice miedzy kobietami a mezczyznami. Kryminolodzy poku-
sili sie jednakze o kilka wyjasnien, ktére grupujg czynniki réznicujgce oba
modele przestepczosci w dwoch szerokich kategoriach typu wewnetrznego
i zewnetrznego. W kategorii pierwszej pordwnuje sie czynniki biologiczne
i psychologiczne. W drugiej natomiast — spofeczng strukiure w kategoriach
klasy, kregu znajomych, warunkéw mieszkaniowych, wiadzy spotecznej, rdl
ptciowych. Jak dotad, wiekszos¢ badaczy opublikowato dane dotyczace rdél
ptciowych oraz roznic, kidére one powodujag w przestepczosci kobiet | mez-
czyzn.

Istotny w podejéciu do wyjasnienia réznic w modelach przestepstw kobiet
i mezczyzn jest faki, ze od pierwszej potowy XX wieku przestepczosé kobiet
(lub raczej ich zachowanie zgodne z prawem) byla interpretowana jako wy-
nik cech podmiotowych wlasciwych dla pici. W stosunku do mezczyzn nie
podejmowano tego typu prob.

Jest kilka przyczyn, wcigz niejasnych, braku réwnowagi w tych modelach.
Jednakze jedno jest pewne, Zze badania dotyczace kobiecej przestepczosci
w okresie pierwszych 50 lat naszego wieku byly rzeczywiscie rzecza rzadkg
i tym samym wnioski badaczy mogly pozostawaé niekwesticnowane przez
diugi czas. Inng przyczyng moze byé faki, ze kobiety zazwyczaj byly uwaza-
ne i opisywane jako homogeniczne grupy biologicznych, kierujgcych sie
emocjami, istot piciowych (seksualnych) catkiem odmiennych od zréznico-
wanych grup mezczyzn. Mezczyzni sg na przyklad charakteryzowani w kry-
minologii jako jednostki, na ktérych odcisniety jest élad klasy spoteczne;,
sytuacji finansowej, pochodzenia etnicznego, $rodowiska, w ktdérym dora-
stajg i zyja. W wielu pracach opublikowanych do 1999 r. ta kwestia zostala
na nowo postawiona i autorzy pytaja, czy mozliwe jest zignorowanie tezy, ze
psychofizyczne whasciwosci” mezeczyzn s3 rzeczywiscie powodem nadre-

M. Wolfgang, F. Ferracuti (1999). The Subculture of Violence. Sage Publ., Beverly
Hills.
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prezenowania w kryminalnych statystykach Innymi stowy, pokazujg sig oni
w raportach nie dlatego, ze sa1 czarni, ubodzy czy szaleni, ale dlatego, ze sg
mezczyznami (Allen, Taksdal)

3. Czy teorie kryminologiczne sg generalnie przydatne?

Wspbiczesni kryminolodzy sg krytycznie ustosunkowani do fakiu, ze ba-
dacze prawie nigdy nie prébowali wtqczyc koblet w swoje teoretyczne mo-
dele, badz empiryczne dysertacje (Naffme) oraz Zze prébowali zastosowac
istniejace teorie w stosunku do przestepczosm kobiet w celu sprawdzenia ich
uniwersalnej przydatnosci (Leonard) . Miedzy innymi, Leonard zanalizowata
trzy wplywowe teorie: etykietkowania (naznaczania), subkultury i zréznico-
wania zwigzkow i stwierdzita, ze zadna z tych teorii nie tylko nie uwzglednia
kobiecej przestepczosci, ale nie moze by¢ bezposrednio do tego problemu
zastosowana, poniewaz wszystkie badania, ktorych przegladu dokonata,
maja swoj punkt wyjsciowy w zachowaniu i spotecznej rzeczywistosci mez-
czyzn i chlopcéw. Zardwno teoria naznaczania, jak i teorie subkultury ktadg
nacisk na zachowanie chtopcéw i miodych mezczyzn, choéby nawet istnialy
badania dotyczace dziewczat i kobiet (Campbell, Miller, Player) lub przy-
najmniej wzmianki o nich (Ferrer, Kalderstam, Sarnecki)’

Teoria zréznicowanych zwigzkéw (powigzan) moze byé pomocna w tu-
maczeniu przestepczosci kobiece] — albo raczej w wyjasnianiu dlaczego
wskaznik przestepczosci wsrod kobiet jest obecnie tak niski. Teoria Suther-
landa zaklada, ze przestepcze zachowanie jest wyuczone w wyniku interak-
cji z innymi ludzmi, ktdrzy akceptujg przekroczenie prawa. Wiele badan wy-
kazalo, ze dziewczeta i kobiety ,powinny by¢ chronione” przed tym proce-
sem uczenia. Udane przestepstwo wymaga kontaktow, umiejetnosci tech-

® A Taksdal (1999). Mannsrollen og menns kriminalitet (The Male Role and Male Criminal-
ity). University of Umea; J. Allen (1998). Men, Crime, Criminology. Recasting the Question.
International Journal of the Sociology of Law nr 17, s. 19-25.

' N. Naffine (1992). Female Crime. The Construction of Women in Criminology. Allen and
Unwin. Longham, USA.

K Leonard (1992). Women, Crime and Society. A Critique of Criminology Theory. Long-
ham, USA.

WA Campbell (1994). The Girls in the Gang. Basil Blackwell, USA; J. Ferre (1993).
Punkare och skinheads, socialisering i gang (Punks and Skins. Socialization in the Gang).
Norstedts; J. Sarnecki (1993). Brottsliga ungdomsgang (Delinquent Gangs). National
Council for Crime Prevention Report nr 2; Tenze (1994). Deliquent Networks. National
Coungil for Crime Prevention Report nr 1; J. Kalderstam (1989). De laglosa. Raitens
betydelse for bevnadsforhallandena i en kriminell subkultur (The Outlaws. The Significance
of the Court in a Criminal Subculture). Stockholm; W. Miller (1990). The Molls. Datesman
and Scarpitti: Women, Crime, Justice. New York; E. Player (1988). Women and Crime in
the City, (w:) D. Downes, Crime and the City. Essays in Memory of John B. Mays. Mac-
millan.
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nicznych i niezawodnych rynkéw zbytu. | wymaga ono petnego dobrej woli
nauczyciela. Z powodu rozmaitych przyczyn (np. piciowych) dziewczeta
i kobiety nie sg najbardziej popularnymi czionkiniami gangéw w (zdomino-
wanym przez mezczyzn) $wiecie przestepczym. Niewielu kryminologéw
zajmowalo sig przestepczos$cig kobiet i nie traktowali tego zagadnienia jako
gtéwny temat. Jednakze Braithwaite stanowi tu wyjgtek. W swojej teorii
Wstydu uwydatnia znaczenie dla swojej teorii kryminalnej wyjasnienia braku
rownowagi pom:gdzy ptciami zaobserwowane] we wskazniku udziatu
w przestepstwach?’.

Z perspektywy dzisiejszej oczywiste jest, ze czynniki zewnetrzne i we-
wnetrzne oddzialujg wzajemnie na siebie zaréwno u kobiet, jak i u mez-
czyzn. Jednakze powinno sie pamietad, ze dyskusje na temat réznic w prze-
stgpczosci czesto milczaco zak#adajq, ze mezczyzni popelniajg przestep-
stwa, podczas gdy kobiety tego nie robig. Wymienione teraz zostanie kilka
czynnikdw wptywajacych na podstawowe réznice pomiedzy piciami w kate-
goriach udziatu w przestepstwie.

4. Przyjaciele i bandy

Dziewczeta i chlopey bratajg sie na rézne sposoby. Dziewczeta majg
tendencje do taczenia sie w pary lub mate grupy i czesto pozostajg w domu.
Chiopcy majg tendencje do faczenia SIQ w gangi (bandy) i wolg przebywad
poza domem (Englund Heimadotter) Przestepczosé nieletnich jest zwig-
zana z bandami | wydaje sie, ze jest sposobem bratania sie, ktory jest ,od-
mienny od spotecznego i przyjemny w naturze”®. Dziewczeta w mniejszosci
sg obecne w bandach i bardzo czesto pozostajg poza tymi zwigzkami.

Przestepczosc kobieca byta opisywana jako bardziej instrumentalna, np.
zorientowana na korzy$¢, w poréwnaniu z bardziej ekspresywnymi przestep-
stwami popetnianymi przez chiopcow. Innymi stowy, dziewczeta kradng
z wystaw sklepowych dla osobistego zysku, z checi uzywania kradzionych
rzeczy, podczas gdy kradzieze tego typu popetniane przez chiopcow sa ak-
tem spotecznym (dziataniem); akt przestepczy, czy bedzie to kradziez ze
sklepdéw, czy Jaklekolmek inne przestepstwo, jest postrzegany jako cel sam
w sobie (Sarnecki)®.

2 J Braithwait (1989). Crime, Shame and Reintegration. Camhbridge University Press.
"K. Englund, B. Eriksson (1990). Ung fritid (Youth and Leisure). The Kommentus
Group, Stockholm; A. Helmadotter (1989). Redagogik for flickor? Research and Devel-
opment Bureau, Stockholm Social Welfare Services. Stockholm.

2 j.8arnecki (1994). Delinquent Networks. National Council for Crime Prevention. Report
nri.

% Tamze, s. 53-68.
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Aspotecznosc wsrdd dziewczat jest powszechnie opisywana jako mnigj
niebezpieczna (Jonsson) i mniej urozmaicona niz wiréd ch’topcc’»w24. Player
wykazat, ze w (czarnej, zenskiej) subkulturze, nastawienia i dziatania prze-
stepcze doprowadzity do szybszego rozwoju niz miedzy (biatymi) kobietami
dziatajacymi samodzielnie®®. Szwedzkie badanie zakrojone na niewielkg
skale rowniez wykazalo, Ze grupowe bratanie si¢ moze umozliwi¢ lub nawet
sprzyja¢ pewnym typom dziatalnosci przestepczych, zaréwno w kategoriach
psychologicznych, jak i instrumentalnych®.

Destrukceja i autodestrukcja

Chiopey, wykazujacy stan zaniepokojenia, czesto wyrazajg swoje uczucia
w sposéb destrukeyjny wobec innych, podczas gdy dziewczeta w podobnej
sytuacji cechujg zachowania autodestrukcyjne: naduzywanie narkotykow,
prostytucja, niefrasobliwy styl zycia prowadzacy do wielokrotnej aborcji. De-
strukcja powodujaca krzywde innych w przeciwienstwie do autodestrukcji
podlega sankcjom karnym.

Wina i wstyd

Uczucie wstydu bylo opisywane jako indywiduaine do$wiadczenia aktu
przestepczego, jako brak obowigzku zachowywania sie w sposob nakazany.
Wina byla opisywana jako przeciwienstwo wstydu; tutaj, zte sumienie jest
bezposrednio powigzane raczej z czynem przestepczym (karygodnym) i jego
materialnymi konsekwencjami niz ze statusem czy rolg. Uczucie winy ma
swoj poczatek w $wiadomosci rozmy$inego wyrzadzenia krzywdy drugiej
osobie®’.

Niektorzy autorzy utrzymujg, ze istnieje réznica pomigdzy sklonnoscig
kobiet i sktonnoécig mezczyzn do ulegania uczuciom wstydu i winy. Uczucia
te albo $wiadomos$¢, ze takie uczucia mogg gowstac’:, $3 uwazane za przy-
czyne powstrzymywania sie od przestr@ps’n/va2 .

%@, Jonsson (1990). Flickor pa glid. En studie i kvinnofortryck (Girls on the Downhill Slope.
A Study of the Oppression of the Women). Tiden, Folksam.

% E Player (1988). Woman and Crime in the Gity, (w:) D. Downes, CGrime and the City.

_Essays in Memory of John B. Mays. Macmillan.

% E Tiby (1994). Kvinnor, frigorelse och brott — en fallstudie (Women, Liberation and Delin-
quency — A Case Study). Department of General Criminology, University of Stockholm, nr 4.

2 5. Beckman (1989). Det daliga samvetets grundformer (The Basic Forms of Bad Con-
science). Roskining och Framsteg nr 2.

G, Jonsson (1990). Flickor pa glid. En studie i kvinnofortryck (Grils on the Downhill Slope.
A Study of the Oppression of Women). Tiden, Folksam; E. Tiby (1894). Kvinnor, {rigorelse
och brott — en fallstudie (Women, Liberation and Deliquency — A Case Study). Department of
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A. Bafandynowicz

Uzywki

Kobiety i mezczyzni prezentujg rézne gostawy wobec alkoholu. Mezczyz-
ni spozywaja go duzo wiecej niz kobiety™®. Wielkosci spozycia alkoholu dla
dorostych (18-70 lat) pokazujg podobny rozktad; kobiet 3y spozywajg mniej
alkoholu niz potowa iloéci spozywanej przez mezczyzn™. Statystyki State
Wines i Spirits Monopoly pokazuja, ze zbyt jest na;wekszy w Sztokholmie,
gdzie sprzedaje sie 5,6 litra czystego alkoholu rocznie w przeliczeniu na
kazdego mieszkanca, podczas gdy na jednego mieszkanca pozostatej cze-
sci kraju przypadajq4 Iltry

Zwigzek pomiedzy alkoholem i zachowaniem przestepczym moze byé
wyrozniony jako zalezno$é (statystycznie) bezposrednia, gdyz dominujgca
czesé sprawcow zachowan agresywnych pozostaje pod wyraznym wptywem
alkoholu®

Mledzy rokiem 1975 a 1987 odsetek kobiet, ktére odbywaty kare lub byty
skazane za przestgpstwa narkotyczne wynosit 13-14%. Ponadto, innym
aspektemn miedzypiciowych roznic w naduzywaniu narkotykéw jest, omawia-
ny przez Sarneckiego, rodzaj manifestacji reprezentowany przez kobiety,
ktory moze miec swoj pocz%tek w innych rodzajach dewiacji albo antyspo-
tecznych wzorach zachowan™

Strach

Strach moze by¢ definiowany jako emocjonalna odpowied? na dostrze-
Zenie ryzyka stania sie ofiarg, Wszystkie badania na temat strachu wskazu-
ja, ze jest to uczucie przezywane silniej przez kobiety niz przez mezczyzn®
W Szwecji kobiety zadeklarowaly, ze boja sie zostaé ofiarami przemocy
6 razy czesciej niz mezczyzni. Identyczne postawy sg rejestrowane w Nor-

General Criminology, University of Stockholm; J. Braithwaite (1989). Crime, Shame and
Reintegration. Cambridge University Press; J. Sander (1994). Kvindekriminalitet (Female
Delinquency). Paludans forlag, Denmark; T. P& (1993). Rolleblandningern: offer, klient,
§ovbrytere (Role Mix: Victim, Client, Lawbreaker). Series: Kvinnerett, Oslo.
®B. Andersson (1990). Skolelevers drogvanor (Drug Habits of Schoolchildren). CAN Re-
port nr 5, Stockholm.

% CAN Report nr 7 (1991). Alkohol och narkotika. Utvecklingen i Sverige (Drink and Drugs.
Developments in Sweden). Stockholm.
¥ Tamze, 5. 111--120.

2, Len ke (1989). Alkohol and Criminal Viclence. Time Series Analyses in a Comparative
Perspective. Akademitvyck, Edsbruk.

®J. Sarnecki (1994). Delinquent Networks. National Council for Crime Prevention Report
nr 1, Stockholm.

%B Andersson {1990). Skolelevers drogvanor (Drug Habits of Schoolchildren). CAN Re-
port nr 5, Stockholm.
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Przestepczosc kobiet w Srodowisku migjskim

wegii i w Danii®™. W Finlandii r6znica jest nawet wieksza: przemocy obawia
sie 4% mezczyzn i 48% kobiet®®. Zwazywszy, ze wedlug statystyk w wiek-
szosci mezezyzni sa ofiarami przemocy, siiny strach przed przemoca wyra-
Zany przez kobiety moze byé uwazany za nieusprawiedliwiony. Jednakze,
w roéwnym stopniu moze {o zalezec od faktu, ze strach przed staniem sie
ofiarg jest sam w sobie wystarczajacy, by chronit kobiety przed wystawie-
niem sie na niebezpieczerstwo i dlatego sg one rzeczywiscie w mniegfszym
stopniu narazone na ryzyko stania sie ofiarg przemocy (Heidensohn)”’. Na
podstawie ogodlnokrajowej statystyki grupami narazonymi bardziej niz prze-
cietnie na ryzyko przemocy sg mezczyzni, osoby samotne, mieszkancy ob-
szarow wielkomiejskich, osoby pomiedzy 16 a 24 rokiem zycia i legitymujace
sie obcym pochodzeniem. Grupami najbardziej narazonymi na przemoc sg
miodzi meZzczyzni, kiérzy sa ofiarami agresji na ulicach, samoine matki
z nieletnimi dzieémi, kibre sg gnebione w domu i czionkowie pewnych grup
zawodowych (policia, dozorey, personel u‘estauraoyjny)?’a.

Deklarowanie przez kobiety wiekszego strachu przed przemoca niz przez
mezczyzn jest tumaczone w literaturze, prawie bez wyjatku, zagrozeniem
przestepstwami seksualnymi. Jak twierdzi Junger, dziewczeta i kobiety do-
Swiadczaja ,dodatkowego problemu” seksualnego niepokoju (nekania) poza
domem i nadtc w rodzinie. Co powoduje niepewnos$¢ i ostrozne zachowa-
nie®® — Strach jest () poteznym czynnikiem modyfikujacym zachowanie

przez unikanie ryzyka*.

Podejmowanie ryzyka

Mowi sie, ze mezczvini preferujg ryzyko. Jak zauwazono, jest to spo-
tecznie nabyta postawa, kidra przygotowuje ich do wyréznienia w przysziej
roli pracownicze]” (Hill i Atkinson)*'. Amerykariskie badania stwierdzity, ze
w tradycyineg] patriarchalne]” rodzinie, w kitérej oiciec jest osobg dominujgca,
a matka zajmuje sie wytgcznie wychowywaniem dzieci, cérki sg czesto pod-

B M. Gordon, S. Rigers (1991). The Fear of Rape. A Study of Social Control, Journal of
Social Issues 1991, ar 4.

®M. Hindelang, M. Gotifredson, J. Garofalo (1989). Victims of Crime: An Empirical
Foundation for a Theory of Personal Victimization. Ballinger Publ. Comp., USA.

¥ F Heidensohn (1995). Women and Crime. Macmillan.

% 508 (1989). Ratisstatistika arsbok. (Annual of Forensic Statistics), s. 110-115, Stockholm.

¥ M. Junger (1993). Women's Experiences of Sexual Harassment: Some Implications for
their Fear of Crime. British Journal of Criminology nr 24, s. 52-64.

g Ortega, J. Myles (1990). Race and Gender Effects on Fear and Crime. Criminology
nr 25, s. 133,

3 Hitl, M. Atkinson {1991). Gender, Familial Control and Delinquency. Criminolegy
nr 26, s. 103.
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dawane socjalizacji, by unikaly ryzyka, podczas gdy synowie sg uczeni kon-
frontacji z ryzykiem®2

W badaniu szwedzkim dotyczacym podejmowama ryzyka i przestepczo-
§ci, wysunieta zostata hipoteza, ze ,zuchwate jednostki ma@I wieksze skion-
nosci do bycia przestepcami niz osoby ostrozne” (Dahlbéck)™. Opierajac sie
na empirycznych analizach znaleziono potwierdzenie tej hspotezy, odnoto-
wujgc, iz dobrowolnie zgtaszana przestepczosé byta wyzsza w przypadkach,
w ktorych jednostki same przypisywaty sobie wieksza gotowosé do podjecia
ryzyka mierzong gotowoscig postawienia pieniedzy w ruletce (Dahlback);
tymi osobnikami byli wylacznie mezczyzZni

Badania kanadyjskie rozpatrujgce postawy kobiet i mezczyzn wobec po-
dejmowania ryzyka oraz badajgce korelacje tych postaw z przestepczosécig
pokazaty, ze kobiety miaty sktonno$ci do unikania ryzyka, podczas gdy mez-
czyzni wykazywall zachowania przeciwstawne (Kea.ne)4

Miejsce i czas

Poniewaz kobiety generainie posiadajg mnie] wolnego czasu niz mez-
czyzni, maja tym samym mniej mozliwosci popetniania przestepstw w miej-
scach pubhcznych Biorgc pod uwage badania dotyczace wykorzystania
czasu (Boalt)*®® staje sie oczywiste, ze koblety spedzajg o wiele wiecej czasu
w swoich domach niz mezczyzni (Okman)*’. Podstawowe réznice w s8pOSso-
bie spedzania czasu w domach sg okreslane miarg udzialu dziecka w pra-
cach domowych ktora dowodzi, iz dziewczeta pomagajg w domu o wiele
wiecej niz ch+opcy

Wielu autoréw sugerowa&o, ze badanie udziatu mezczyzn i kobiet w sfe-
rze prywatnej i publicznej jest istotne dla zrozumienia réznic w zachowaniu
pomiedzy piciami®®. Istnieje niejasna, ale dostrzegalna sprzeczno$é¢ pomie-
dzy plciami przejawiajgca sie w tym, ze niektére kobiety stwierdzaja, iz po-

2 Tamze, s. 126-131.

“0.Dahlback (1989). Risktagande. (Risk-Taking). Stockholm.

44Tamze 5. 102-105.
®C.Keane, A. Gillis, J. Hagan (1989). Deterrence and Amplification of Juvenile Delin-
quency by Police Contact. The Importance of Gender and Risk—Orientation. British Journai
of Criminology nr 29.

* C. Boalt (1993). Tid for hemarbete, hur lang tid da? (Time for Housework — How Long is
That?). Akademilitteratur, Gothenburg.

7 J. Okmann (1992). Staden och det varjedagliga utbytet (The City and Everyday Ex-
changes). Geografiska region-studier nr 13, s. 50-53. Department of Human Geography,
Uppsala.

8 SCB (1989). Rattsstatistika arsbok. (Annual of Forensic Statistics). Stockholm,

“* Women and Geography Study Group of IGB (1994). Geography and Gender. An Introduc-
tion to Feminist Geography Hutchinson, England.
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Frzestepczosc kobiet w Srodowisku miejskim

dzial pomiedzy sferg publiczng i prywatng powinien by¢ zniesiony, podczas
gdy meski ideat opisywany jest jako skoncentrowany na pracy i spedzaniu
wiekszoséci czasu wolnego w miescie (Sangregorio)so.

Role plciowe

Dziecl sg wychowywane w taki sposob, aby w poszczegodinych fazach
zycia spetnialy oczekiwania co do spotecznego zachowania. Meska rola
obejmuje pewien stopien przemocy i inne dziatania zdefiniowane jako ,me-
skie”, a przestepstwo jest czesto tak wianie okreslane®. Rola pici zenskiej
wymaga dostosowania sie do zasad przestrzegania zobowigzan oraz utrzy-
mywania spokoju. Diatego tez mezczyzna—przestepca, naruszajgc prawo,
niekoniecznie bedzie dawat dowdd swojgj roli plciowej, podczas gdy kobieta
zawsze bedzie naruszata dwie zasady, dotyczgce zycia spolecznego oraz jej
wiasnej roli plciowe]. Moze to byé uwazane za kolejng bariere dla przestep-
czosci kobiet®,

Badacze, ktérzy traktujg teorie réi piciowych jako punkt wyjSciowy, cza-
sami wprowadzajg pojecie wyzwolenia kobiet w celu zbadania skutkow, jakie
moze to mie¢ dla przestepczosci kobiecej. Kobiety identyfikowane rolg
piciowg majg wieksze sktonnosci do przestrzegania regut zycia spotecznego
niz mezczyzni. Dlatego tez, jesli wyzwolenie kobiet przeksztalci zeriska role
ptciowg w kierunku meskiej, wyloni sie model przestepczo$ci zenskiej bar-
dziej podobny do modelu meskiego™. Istotnym problemem pojecia ,wyzwo-
lenia kobiet” jako wartosci zmiennej jest trudno$¢ w zastosowaniu go jako
pojecia operacyjnego w celu poréwnania, oszacowania i wyciggniecia wnio-
skow z jakiejkolwiek korelacji, ktéra moze byé zaobserwowana pomiedzy 1g
zmienng a wzrostem lub zmiang w przestgepczosci kobiet. Problem ponadto
komplikuje fakt, ze istniejg przynajmniej dwie sprzeczne interpretacje pojecia
wyzwolenie kobiet” — jedna, ze kobiety chcg staé sie bardziej podobne do

%0 J. Sangregorio (1994). Kvinnorum i mansvarld. Hur stadsplanering och bostadspolitik
paverkat den amerikanska kvinnans situation (Female Space in a Man's World. How Urban
Planning and Housing Policies Have Influenced the Situation of American Women). Forum
for kvinnliga forskaves skriftserie nr 1.

A Helmadotter (1989). Pedagogik for flickor? Om flickers villkor och konsroller pa fritid-
shem (Girl's Education? Girl’s Conditions and Sex Roles at Leisure Centres). Research and
Development Bureau, Stockholm; G. Jonsson (1990). Flickor pa glid. En studie i kvinno-
fortryck (Grils on the Downhiil Slope. A Study of the Oppression of Women). Tiden, Folksam.

2 N. Naffine (1992). Female Crime. The Construction of Women in Criminology. Allen &
Unwin, Australia.

B E Tiby (1994). Kvinnor, frigorelse och brott — en fallstudie (Women, Liberation and Delin-
quency — A Case Study). Department of General Criminology, University of Stockholm, nr 4;
F. Adler (1995). Sisters in Crime. The Rise of the New Female Criminal. McGraw Hill
Book Company, USA.
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mezczyzn, inna, ze chcg by¢ szanowane jako kobiety. Dotychczas przepro-
wadzone proby ustalenia, czy wyzwolenie kobiet prowadzi do wzrostu prze-
stgpczosci kobiecej, byly przede wszystkim skoncentrowane na fakcie, ze
obecnie wigcej kobiet jest aktywnych na rynku pracy i nie potwierdzity bez-
poséredniej korelacji miedzy ich aktywnos$cig zawodowa a przestepczoscig
(Hoigard; Tiby)*. Jednakze zostato wykazane, ze powigzanie miedzy bez-
robociem i przestepczoscia wydaje sie by¢ silniejsze dla mezczyzn niz dla
kobiet (Naffine)®®.

Innym aspektem wyzwolenia kobiet jest wzrost tendencji w przejmowaniu
przez kobiety inicjatywy w sprawach rozwodu, ale biorgc pod uwage fakt, ze
rowniez w pracy istnieje wiele czynnikéw wplywajacych na sytuacje rozwo-
dowag, trudno jest wykorzysta¢ to zjawisko jako miare kobiecego wyzwolenia
(Tiby)*®. Jednym z przewidywanych skutkow wzrostu liczby rozwodéw moze
by¢ zmiana i ostabienie kontroli nad dzie¢mi, co moze mie¢ wplyw na prze-
stepczosé nastepnego pokolenia.

Kontrola

Wyjasnienia réznic we wskazniku przestepczosci obserwowanych po-
miedzy ptciami szuka¢ mozna w réznicach w kontroli jako metodzie wycho-
wawczej stosowanej wobec chiopcéw i dziewczat. Okreslono prawdopodo-
bienstwo powstawania takich réznic w wyniku odmiennych postaw dzieci
wobec rodzicow, szczegoinie wzgledem matki (Chodorow, Gilligan)™. Przy-
puszcza sie, ze osobliwa réznica w relacji dziecko-rodzic pozostawia swoj
slad na osobowosci miodych ludzi lub na sposobach wyrazania przez nich
preferencji w traktowaniu réznych zwigzkéw familijnych (Jonsson)®®. Uwaza
sie, ze dziewczeta sg kontrolowane inaczej niz chiopey i ze sg blizej swoich
rodzicow, co znaczy, ze bedg bardziej podatne na akceptacje preferowa-

¥ C.Hoigard, A. Snare (1993). Kvinners skyld, en nordisk antologi i kriminologi (Female
Guilt. A Nordic Anthalogy of Criminology). Pax, Oslo; E. Tiby (1994). Kvinnor, frigorelse
och brott — en fallstudie (Women, Liberation and Delinquency —~ A Case Study). Depariment
of General Criminology, University of Stockholm, nr 4, s. 20-25,

® N. Naffine {1992). Female Crime. The Consiruction of Women in Criminology. Allen &
Unwin, Australia.

* E. Tiby (1994). Kvinnor, frigorelse och brott — en fallstudie (Women, Liberation and Delin-

quency — A Case Study). Department of General Criminology, University of Stockholm, nr 4,

5. 62-73.

C. Gilligan (1995). Med Kvinnors rost (In the Voice of Woman). Prisma, Varnamo:

N.Chodorow (1990). Femininum-maskulinum. Modersfunktion och konsseciologi (Ferni-

nine-Masculine. The Reproduktion of Mothering. Psychoanalysis and the Sociology of Gen-

der). Natur och kultur, Boras.

®G. Jonsson (1 890). Flickor pa glid. En studie i kvinnofortryck (Girls on the Downhill Slope.
A Study of the Oppression of the Women). Tiden, Folksam.

57
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nych przez rodzicéw systemow wartosci. Taka kontrola wymusza internali-
zacje norm i przeksztatca sie w samokontrole (Gottfredson)™, kiéra pomaga
poszerzaé sfere zachowan konformistycznych tak, iz ustaw:czna kontrola
rodzicow nie jest potrzebna. Kobiety, ktdre naruszajg akceptowane reguly
gry czy wartosci, przezywajg uczucie winy i wstydu o wiele czesciej niz mez-
czyzni i dlatego strach przed wstydem i spotecznym napietnowaniem moze
takze prowadzsc do zachowan konformistycznych (Braithwaite, Heiden-
sohn)®.

W badaniach amerykarnskich réznice kontroli w rodzinie poddano weryfi-
kacji wzgledem dzieci w dwu roznych typach rodzin. W rodzinie patriarchal-
nej istnieje dokfadny podziat pomiedzy sferg produkcji (reprezentowang
przez ojca) a sferg konsumpcji (reprezentowang przez matke). W rodzinie
egalitarnej te dwie sfery zachodzg na siebie. Badanie pokazalo, ze w rodzi-
nie patriarchalnej istnieja wieksze réznice w przestepczosci syndw i corek
niz w rodzinie egalitarnej: synowie w rodzinach patriarchalnych byli bardziej
skfonni do podejmowania ryzyka niz corki | wykazywah silniejszg podatnose
do popelniania przestepstw (Hill i Atkmson)

Srodki zaradcze

Réznice w motywach, elementach warunkujgcych czyn i zasieg aspo-
tecznego zachowania, przestepczosci i tendencji do recydywy pomiedzy
chiopcami (mezczyznami) a dziewczetami (kobietami) sugeruja, ze $rodki
zaradcze przedsiebrane w celu powstrzymania niepozadanego zachowania
powinny by¢ zréznicowane ze wzgledu na plec.

Badanie 444 narazonych na kryzys miodych sztokholmczykdw wskazato
na duze roéznice miedzy piciami. Stwierdzono, ze z 0s6b, ktére zostaly pod-
dane badaniu, dziewczeta mialy bardziej niestabilne zwigzki, naduzywaty
narkotykdw o wiele czesciej i z wiekszg czestotliwoscig spedzaty czas wolny
poza szkotg niz chiopey, z drugiej strony dziewczeta lepiej radzity sobie
w szkole 1 w mniejs é;/m stopniu wyrazaly gotowosc dziatart przestepczych
niz chtopey (Forsling)

% M. Gottfredson, T. Hirschi (1989). Starkt sjalvkontroll i barnaaren botar kriminalitet
(Strengthened Self Control in Childhood Years Cures Criminality). National Council for Crime
Prevention nr 4, s. 8-12, Apropa.

®F Heidensohn (1995). Women and Crime. Macmillan. J. Braithwaite (1983). Crime,
Shame and Reintegration. Cambridge University Press.

¥ G. Hill, M. Atkinson (1991). Gender, Familial Control and Delinquency. Criminology
nr 26, s. 10.

#8. Forsling (1992). 444 Stockholmsungdomar i kris (444 Crisis—Stricken Young Stock-
holmers). Stockholm Country Council.
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Kobiety: kontrolowane i kontrolujgce

Kobiety sg przedmiotem bardziej zréznicowanych form kontroli niz mez-
czyzni, przede wszystkim w kategoriach rél piciowych. Obszary kontroli obu
ptci sg odmienne: kobiety sg kontrolowane w domu i w pracy i dla wiekszosci
dorostych pracujgcych kobiet (ktére rowniez sg matkami), stanowiacych du-
zg czgs¢ populacii szwedzkiej, czas walny jest ograniczony. Dlatego ,kobieta
kontrolowana” jest znana postacig w literaturze kryminologicznej. Z drugiej
strony ,kobieta kontrolujgca” znacznie rzadziej podiega opisom, jednak ist-
nieje tu w szerszym sensie, dajgce sie zachserwowad interesujgce powigza-
nie z przestepczoscia®™.

W I potowie XX wieku, wigkszo$¢ szwedzkich kobiet opuscita swoje do-
my z zamiarem podjecia pracy. Jako gospodynie domowe sprawowaty funk-
cje kontrolujgce nad swoimi dzieémi oraz osobami z najblizszego otoczenia.
Sposob funkcjonowania wszechobecnej kobiety kontrolujacej”, bedacej na
co dzien przedmiotem zartéw, moze byé skuteczng metodg w kontaktach
z innymi. Patrzenie, mowienie i stuchanie prowadzi do wiedzy o zyciu innych
ludzi, jest ,sposobem ciggtego od$wiezania powszechnych norm i standar-
déw”(Ehn)®*.

Badanie na temat zycia mieszkancéw w blokach rzeczywiscie wykazato,
ze ludzie nie tylko akceptuja plotke, ale uwazajg jg za co$ pozytywnego,
chociaz ,oczywiscie wolg nazywac to inaczej np. s;oo%eczme;5 kontrolg, ponie-
waz stowo <plotka> ma negatywne znaczenie”(Blomberg)®. W naturalnych
miejscach spotkan, takich jak: drogi, sklepy, pralnie kontrolerzy-amatorzy
rozwijajg wysoki stopient kontroli nieformalnej, ktéra w momencie podjecia
pracy zawodowej przez kobiety musi by¢ podjeta przez inne $rodowiska, np.
przedszkola, personel miejsc rekreacyjnych, dozorcéw, straz, policje i innych
ludzi obecnych na danym obszarze. Jesli réwnoczeénie zalozymy, ze wspoi-
czesne kobiety stajg sie bardziej podatne na uzywanie narkotykéw oraz
uzaleznienie od nich (Spak), to mogg straci¢ role kontroleréw naduzyé tego

8 A Helmadotter (1989). Pedagogik for flickor? Om flickers villkor och konsroller pa fritid-
shem (Girl's Education? Girl's Conditions and Sex Roles at Leisure Cenires). Research and
Development Bureau, nr 10, s. 62-75, Stockholm; C. Hoigard, A. Snare (1993). Kvin-
ners skyld, en nordisk antologi i kriminologi (Female Guilt. A Nordic Anthology of Criminol-
ogy). Pax, Oslo; G. Hill, M. Atkinson (1991). Gender, Familial Control and Delinquency.
Criminology nr 26, 5. 23-37.

#'S. Ehn (1990). Grannar-behovs dom? Om samhorighet och splittring i modernt boende
{(Neighbours — Do We Need Them? Solidarity, Schims and Modern Housing). Raben and
Sjogren, Kristianstad.

® L. Blomberg, L. Goodridge, B. Olsson, G. Wiklund, P. Wisten (1992).
Levande kollektivhus. Att leva, bo och arbeta i Hasselby familjehotell (Living Collectives,
Work and the Dwelling Environment in the Hasselby Service Flats). Council for Building Re-
search Report nr 19,
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typu u mezczyzn®. Podobnie — w takim sensie, ze kobiety moga dziataé jako
kontrolerzy przestepczosci meskiej — zauwazono, ze kiedy chiop-
cy/meZczyZni zaczynajg rozwaza¢ mozliwosé zalozenia trwalego zwiazku
z osobg plci przec:lwnej, sq mniej sklonni do wchodzenia na droge przestep-
stwa (Jonsson, Patrick)®’.

5. Kobiety w srodowisku wielkiego miasta

Wiele roznych elementéw warunkuje czestsze dokonywanie przestepstw
w wielkich miastach niz na innych obszarach kraju. W srodowisku wielkiego
istolne wydaja sie dwa aspekty przestepczosci kobiet.

Kobiety sg narazone na wigksze ryzyko albo maja wiecej mozliwosci do
popetnienia przestepstw w wielkich miastach. Szczegélnie w odniesieniu do
czynow karalnych (wlgczajac kradziez) przestepczosé kobiet jest zauwazal-
nie wysoka. W Sziokholmie wskaZnik ten wynosi 209 kobiet na 10 tys.
mieszkafcéw, w poréwnaniu z 123 kobietami na 10 tys. mieszkancdw na
pozostatym cobszarze kraju. Jesli jednak rozwazymy kategorie przestepsiw
o najwieksze] dynamice wzrostu w ciggu ostatnich 18 lat, stwierdzimy, ze to
nie kradziez dominuje, lecz przemoc przeciw innym ludziom: w Sziokholmie
wzrost o 71%, w Gothenburgu o 225%, w Malmo o 350% i na pozostatym
obszarze tylko 0 683%. Ponadto w duzych miastach obserwuje sie silnigjszy
wzrost udziatu kobiet w wielokrotne] przestepczosci (a dynamika ta jest naj-
bardzie] wyrazna w grupie osob 3-krotnie popetniajgcych przestepstwa) niz
na pozostalym obszarze kraju®®.

Kobiety sg bardziej narazone na ryzyko stania sie ofiarg przestepsiwa
w duzych miastach. W 1998 r. na kazde 10 tys. mieszkancow Sztokholmu
zgtoszono 22 przypadki napadu na kobiete przez osobe jgj znang, w reszcie
kraju odpowiednio 14 na 10 tys.,, mieszkancdw. Gwaﬁy odpowiednio
w Sztokholmie 2,7 na 10 lys., w reszcie kraju 1,6 na 10 tys

Wediug Ahnsjésa 0,2% dziewczat wesz%o na droge przestepcza, z tego
0,1% pochodzito ze wsi, a 0,45% z miast’’. Przestepczosé dziewczat tluma-
czy sie m.in. dwoma modelami: opartym na ideologii patriarchainej rodziny
i na modelu spoleczno-ekonomicznym. Biologiczny model zaklada, ze ist-

% F. Spak (1990). Kvinnor dricker alltmer alkohol (Women are Drinking More). Dagens
Nyheter nr 1, s. 10.

57 J.Patrick (1993). A Glasgow Gang Observed. Eyre Menthuen Lid.; G. Jonsson (1990).
Flickor pa glid. En studie i kvinnofortryck (Girls on the Downhill Slope. A Study of the Op-
pression of the Women). Tiden, Folksam.

P Wikstrom (1999). Storstadskriminalitet (Big-City Criminality). Swedish Official Gov-
ernment Reports nr 110, s. 42-45.

% Tamze, s. 62-74.

g5 Ahnsjds (1861). Delinquency in Girls and its Prognosis, Lund.
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nieje korelacja migedzy wczesnym dojrzewaniem (tzn. poczatkiem menstru-
acji przed 11 rokiem zycia), a przestepczoécig dziewczat. Kobiety mogg
mie¢ wyidealizowany obraz mezczyzn z powodu braku ojca lub jego czestej
nieobecnosci w gospodarstwie domowym, co moze doprowadzi¢ do poszu-
kiwania destrukiywnych zwigzkdéw. To wy}'aénienie jest gtéwnie oparte na
ideologii patriarchalnego modelu rodziny’'. Model spoleczno-ekologiczny
zakiada, ze pewne dzielnice miasta o okreslonej strukturze i mobilnosci po-
pulacji narazone sg na wystepowanie miodocianych gangdw. Jednakze, jak
w przypadku przestepczo$ci mezczyzn, niezwykle istotne jest uwzglednienie
roéznic pomiedzy typami | motywami przestepsiwa, jako Ze znajdzie sie rozne
wyjaénienia w przypadku kradnacej czy pobitej kobiety, kiéra w samoobronie
zabija gwalciciela czy meza (Jonsson)’®. W swojej pracy na temat dziew-
czat, ktore zeszily na ztg droge, Gustaw Jonsson przedstawia obraz typowej
dziewczyny z grupy terapeutycznej. Nie jest ona zainteresowana szkola, nie
boiﬁsie ryzyka i ,sypia z chiopcami i mlodymi mezczyznami, kiedy ma ocho-
te”"”,

Przyczyng, dla kitorej roztacza sie opieke nad dziewczetami jest ich za-
chowanie seksualne. W przypadku 52% dziewczat gtowng przyczyng tej
opieki byto ,niestosowne zachowanie seksualne”. Jonsson wyjasnia to ,sek-
sualng reputacjg, ktéra gra bardzo istotng role w przypadku miodych ludzi"™,
Dia dziewczat taka reputacja moze mie¢ decydujace znaczenie, podczas
gdy dla chtopcow duzo mniejsze, albo przynajmniej inne (tak diugo, jak
dziewczeta pozostaja ich partnerkami). Heidensohn identyfikuje ryzyko na-
bycia ztej reputacji jako jedng z gldéwnych réznic pomiedzy dziewczetami
i chtopcami. Jej zdaniem chiopcy/mezczyzni maja monopol nadawania
dziewczetom/kobietom obraZliwych nazw, zapoczatkowujgc pogtoski, kio-
rych gtéwnym celem jest oczernianie kobiet, poniewaz maja lub przypuszcza
sig, ze majg stosunki seksualne z mezczyznami’®. Badania dokonane wéréd
klientow spotecznosci terapeutycznych obejmowaty miedzy innymi badanie
stanu zdrowia kobiet i dziewczat. Az u 55% z nich stwierdzono choroby we-
neryczne. Nie ma waipliwosci, ze przyczyn tych choréb nalezy szukaé
w mtodosci kobiet. ,Konsekwencje doswiadczen seksualnych, na kidra byty
narazone w miodosci, sg potencjalnym skladnikiem spolecznego ucisku,
ktérego doswiadczaly jak gdyby od zawsze” — twierdzi Jonsson. Ponadto
stwierdza, ze pierwotng przyczyng problemu jest fakt, iz kobiety przyjety

"' S. Forsling (1992). 444 Stockholmsungdomar i kris (444 Crisis-Stricken Young Stock-
holmers). Stockholm Country Council.

2@G.Jonsson (1990). Flickor pa glid. En studie i kvinnofortryck (Girls on the Downhill Slope.
A Study of the Oppression of the Women). Tiden, Folksam.

® Tamze, s. 121~123.

“G.Jonsson (1990). Flickor pa glid. En studie i kvinnofortryck (Girls on the Downhill Slope.
A Study of the Oppression of the Women), s. 79-91. Tiden, Folksam.

F.Heidensohn (1995). Women and Crime, s. 61-65. Macmillan.
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opinie ze $wiata zewnetrznego, ze ich wiasne zachowanie jest zaczepne.
Innymi stowy zmuszono je do postrzegania samych siebie w takim Swietle.
Jonsson uwaza to za uciemieZzenie kobiet w swojej najbardziej efektywnej
formie, poniewaz atakuje mitoé¢ wiasng kobiet™.

Seksualnosé i kontrola

Powyzsze zrbznicowanie w normach, regutach i nadzorze zachowan
seksualnych chiopcow | dziewczat sg wystarczajaca podstawa teorii, Ze ko-
biety i mezczyZzni sa kontrolowani w rozny sposch. Jest oczywiste, ze za-
chowanie seksualne dziewczat jest komentowane i krytykowane. Sg one
narazone na wstyd i poczucie winy oraz karane zardwno przez rodzine, jak
i spotecznoéé inaczej niz chlopcy. Ta réznica w podejsciu musi oczywiscie
pozostawié jakie$ $lady. Dziewczeta sg kontrolowane | krytykowane w naj-
bardziej intymnym obszarze — seksualnym — wiec nic dziwnego, ze wptywa
to na ich osobowosé i powoduje uczucie wing w wyniku pogwatcenia jakiejs
normy spotecznej lub standardu zachowania’’. W dodatku ustalono, ze duzo
wiecej dziewczat aspotecznych niz nieaspotecznych jest wykorzystywanych
seksualnie. Z grup terapeutycznych 30% dziewczat przyznale, ze byly wyko-
rzystywane seksualnie (mieszkanki Sztokholmu w 7%). Widziany w tym
Swietle koncept potgczenia roli staje sie bardziej znaczacy. Dziewczyna,
najpierw ofiara, staje sie potem napastnikiem’®.

Ustalenia Jonsson na temat wykorzystywania i kontroli zachowan seksu-
alnych dziewczat sg zgodne z rezultatami wczesniejszych i pdzniejszych
studidw. Tutaj szczegding uwage nalezy zwrdciC na znaczenie tezy — ,za-
chowanie seksualne poréwnywane jest do zachowania polegajgcego na
dziataniu przestepczym” —~ jaka zostala uzyta w pracy Opieka roztaczana
nad miodymi osobami””. Prawie we wszystkich badaniach, w ktérych wyste-
powaly dziewczeta, miata miejsce pewna forma sprzeciwu co do ich zacho-
wania seksualnego. Analizy prowadzone za granicg wykazaly podobne
traktowanie dziewczat, np. sg one zmuszane do poddania si¢ badaniu gine-

®G. Jonsson (1990). Flickor pa glid. En studie i kvinnofortryck (Girls on the Downhill Slope.
A Study of the Oppression of the Women), s. 79-91. Tiden, Folksam.

7J.Braithwaite (1989). Crime, Shame and Reintegration. Cambridge University Press.

BT P6so (1993). Holleblandingen: offer, klient, lovbrytere (Role Mix: Victim, Client, Law-

_breaker). Series: Kvinnerett, Oslo.

®s.Bergerona,dJ. Svennberg (1994). Darmed jamforbart bateende — vad ar det? (Be-
haviour Comparable Thoreto — Just What Is Meant?). Kvinnoratt, Department of Law, Uni-
versity of Lund.
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kologicznemu w przypadku aresztowama za kradziez (motywem badania nie
jest poszukiwanie skradzionego towaru)™.

Kontrola i krytyka zachowania seksualnego powodujg pewna wrazliwosé
jednostki, co w nastepstwie prowadzi do unikania zachowan narazonych na
krytyke i napietnowanie.

Braithwaite badat réznice pomiedzy piciami w odczuwaniu wstydu i wi-
ny®'. Przypuszczat on, ze dziewczeta i kobiety sg bardziej uzaleznione
w interakcjach grupowych niz mezczyZni. Przypuszczenie to opart na tezie,
iz od dziewczyny nie wymaga sie, aby stafa sie inna niz jej matka, odmiennie
w stosunku do chtopcéw. Poniewaz dziewczeta uczy sie, aby byly blize]
swoich rodzicow niz chiopcy, sg w wiekszym stopniu kontrolowane, rozwijaja
W soble silniejsze poczucie samokontroli, co moze odwodzié je od przestep-
stwa®

Wedug Braithwaite’a przestepczo$¢ wywodzi sie z braku wzajemnych
zalezno$ci pomigdzy elementami okreslonego systemu. Cechg charaktery-
styczng urbanizacji jest mdywmiuailzm {j. brak ,wspdinotowosci” i nieformal-
nej, efektywnej kontroli (Braithwaite)®. Aby umozliwic jednostce przezywa-
nie poczucia wstydu po nagannym zachowamu np. przesiepstwie, osoba,
ktéra powinna odwies¢ jednostke od przestepstwa lub tez ukarac ja, musi
by¢ kto$, kto budzi w jednostce respekt (Bralthwaate) Nie jest wskazane
postawienie jednostki przed sgdem skladajacym sie z obcych w celu wywo-
tania uczucia wstydu w sposéb efektywny. Innymi stowy zinternalizowane
wartoéci w tej czy innej formie sg istotne dla formowania trwatych wyboréw.
Chociaz Braithwaite zajmuje sie tym aspektem tylko w sposéb pobiezny, ma
on prawdopodobnie decydujace znaczenie dla badanego problemu®
Wspdlne (spoteczne) wartosci sg trudniejsze do osiggniecia w wielkim mie-
scie niz w matej miejscowosci i jest to postrzegane jako jedno z wyjasnien
roznigcego sie w duzym stopmu wskaznika przes‘i@pczoscs w miescie i na
wsi (Braithwaite, Christie)®. Teoria Braithwaite’a i Hirschiego, ze wigzi spo-

®E Leonard (1992). Women, Crime and Society. A Critique of Criminology Theory. Long-
ham, USA.

¥ 4. Braithwaite (1989). Crime, Shame and Reintegration, s. 121-142. Cambridge Univer-
sity Press.

® M. Gottiredson, T. Hirschi (1989). Starkt sjalvkontroll i barnaaren botar kriminalitet
(Strengthened Self Control in Childhood Years Cures Criminality). National Council for Crime
Prevention nr 4, 5. 21-32.

¥ J. Braithwaite (1989). Crime, Shame and Reintegration, s. 161-165. Cambridge Univer-
sity Press.

® Tamze, 5. 167-172.

% Tamze, s. 101-105.

% N. Christie (1995). Hvor tett et samfum? (How Closed a Society?), s. 50-52. Univer-
sitetsforlaget, Oslo; J. Braithwaite (1989). Crime, Shame and Reintegration, s. 75-92,
Cambridge University Press.
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teczne sg najwazniejszym aspekiem w zapobieganiu przestepstwu® jest
rowniez omawiana przez Heidensohna. Koncentrujgc sie na elementach
wiezi, zobowigzania, zaangazowania i wiary, Heidensohn zauwaza, Ze sa
one glebiej zakorzenione w kobietach niz w m@zczyznach i dlatego poma-
gajg powstrzymywac przestepcze skionnosci®. Studia kobiecych utopii po-
kazujg wspdlny mianownik tej samej wrelkoscs, co widziana wspodlnota—uto-
pijne spofeczenstwo, do kidrego dazag, jest mate i niezurbanizowane (Mel-
lor)®. Spoteczenstwo zurbanizowane bylo opisywane jako skolonizowane
przez mezczyzn, a to co dzieje sie w $srodowisku pracy, jako ,emocjonujace
i prawdziwe” (Naffine)”. W powigzaniu z tym sposobem myslenia, obszary,
w kiérych polowa populacji jest aktywna i spedza swoj czas — przynajmnigj
podczas poczatkowych lat ojcostwa ba_dz macierzynstwa — opisywane byty
jako ,sypialne miasta” (Sangre\gono) . .Osoba, ktéra wymyslita pojecie ~
sypialne miasta — aby opisaé najwazniejsze szwedzkie miejsca pracy, najwy-
razniej nalezy do kategorii osob, ktére w najgorszym przypadku trakiujg
dom, jako miejsce zregenerowania sit po szarpanmne prawdziwego zycia,
miejscem, w ktdrym delektujesz sie swoimi sukcesami™

W Szwecji nie zebrano materiatu na temat zaleznogci pomiedzy prze-
stepczoscia kobiet | warunkami mieszkaniowymi, chociaz istnieje pokazna
literatura na temat kobiet | warunkéw zamieszkania, kiéra jest zwigzana
z omawiang kwestig. Antologia pt. ,Kobiety na temat warunkdéw mieszkanio-
wych i planowania” wskazuje na niektore réznice pomiedzy kobietami i megz-
czyznami odnosénie warunkdéw mieszkaniowych i obszaréw zamieszkania.
Dowiedziono, ze warunki mieszkaniowe dla kobiet i dzieci sg zaprojektowa-
ne prawie wylgcznie przez mezczyzn i poniewaz wartosci, doswiadczenia
i ambicie kobiet rdznig sie od uznawanych przez mezczyzn, moze to miec
negatywne konsekwencje dla kobiet™. Elementem wspdlnym dia wielu opra-
cowan z tej dziedziny jest powigzanie kobiet — i ich zalezno$¢ — z mezczy-

S T.Hirschi (1990). Causes of Delinquency. Berkeley, University of California Press.

8 F Heidensohn (1995). Women and Crime, s. 117-126. Macmillan.

% A Meilor (1994). Om feministiska utopier (On Feminist Utopias). Kvinnovetenskapliga
tidskrift nr 1, s. 37-42.

O N, Naffine, F. Gale (1990). Testing the Nexus: Crime, Gender and Unemployment. British
Journal of Criminology nr 29, s. 2-12.

° J. Sangregorio (1996). An sen da? Bostadsomrated som uppvaxtmiljo (So What? The
Residential Area as the Environment of Childhood and Addolescence). National Board of
Health and Welfare Memorandum nr 125, s. 117-132.

2 Tamze, s. 50-62.

®E Rubbeng (1993). Stand in arkitekten i kokvran (Shut the Architect in the Kitchenetie).
Akademilitteratur, Gothenburg; J. Johansson (1992). Paverkar barn och ungdomars be-
hov samhallsplaneringen? (Do the Needs of Children and Young People Influence Social
Planning?). Research and Development Report nr 14, 5. 21-29; B. Eneroth (1990). Kvin-
nor om boende och planering (Women on Housing and Planning). Swedish Institute for
Building Research, nr 27, s. 11-19.
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znami tam, gdzie wchodzg w gre warunki mieszkaniowe. Zarobki mezczyzn
czesto okreslajg strukture — lub jg ograniczajg — wewnatrz ktérej kobietom
pozwala sig podejmowac dziatanie. Ich zwigzek z mezczyznami czesto rza-
dzi ,wyborem” stylu mieszkania przez kobiety. Wydaje sie, ze m@zczyznaml
bardziej rzadzi zwigzek z pracg oraz ich stosunki zawodowe™. Dom jest
prawie zawsze centralnym punktem 2zycia kobiet, areng za$ mezczyzn sg
miejsca publiczne poza domem. Dla wiekszosci kobiet, miejsce zamieszka-
nia jest zarazem domem i miejscem pracy; i dla wielu kobiet, ktére sg ofia-
rami napadu lub gwattu, jest to rowniez scena przestepstwa. Mezczyzni cze-
sto opisujg dom Jako migejsce odpoczynku (Segregono), Lopieka, do kidrej
wsZzyscy wracamy”®. Przypuszcza sie, ze poiecie fozsamosci mieszkanio-
wej” jest silniejsze wsrod kobiet niz wéréd mezczyzn, poniewaz mezczyzni
mayjg czesto kilka grup przynaleznosci poza swoim domem. Zostato zauwa-
zone, ze wzrost liczby kobiet pracujgcych zawodowo ,postawit” je blizej
mezczyzn. Obecnie czas spedzany przez kobiety w domu jest przede
wszystkim poswiecony rodzinie; nie majg juz czasu, aby spedza¢ go poza
domem. ,Dzisiaj jakikolwiek czas spedzony z innymi kobietami i sgsiadkami
narusza nieubtaganie czas, ktory moze by¢ poswiecony mezowi kobiety i jej
d?lgscsom Po powrocie gtowy rodziny dom staje sie réwniez bardziej prywat-
ny”=".

Post@p techniczny i przestrzenny rozwdj miast nadaly ,rodzinnoéci” range
ideologii oraz przyczynity sie do izolacji rodziny nuklearnej, a szczegdlnie
kobiet z reszty spoteczenstwa®’. Tradycyjne miejsca spotkan, takie jak pral-
nie czy pijalnie piwa przestaty petni¢ role instytucji nieformalnej kontroli. Po-
wstaje pytanie: w jaki sposob dzus:ejsze spoteczenstwo moze wynagrodzié
strate takich ,instytucji” (Sangregono)

Prowadzone badania przedmie$¢ — rozumianych jako tereny przylegte
i zalezne od centrum miasta — wskazuja, ze dobra i relacje sasiedzkie sq
istotne dla stworzenia i podtrzymania réwnowagi i spotecznej kontroli.
W dzielnicach o wysokim stopniu spolecznej dezorganizacji rodzice nie sg
w stanie wskazac ujednoliconego spotecznego stylu zycia swoim dzieciom,

*B.Eneroth (1990). Kvinnor om boende och planering (Women on Housing and Planning).
Swedush Institute for Building Research, nr 27, 5. 32-61.
>J.Sangregorio {1994). Kvinnorum i mansvérld. Hur stadsplanering och bostadspolitik
paverkat den amerikanska kvinnans situation (Female Space in a Man's World. How Urban
Planning and Housing Policies Have influenced the Situation of American Women). Forum
for kvinnliga forskaves skriftserie nr 1.

®S. Ehn (1990). Grannar—behovs dom? Om samhorighet och splittring i modernt boende
(Neighbours ~ Do We Need Them? Solidarity, Schims and Modern Housing). Raben and
Sjogren, Kristianstad.

A Daun (1994). Forortsliv (Live in the Suburbs). Prisna, Stockhoim.

® J.Sangregorio (1996). An sen da? Bostadsomrated som uppvaxtmiljo (So What? The
Residential Area as the Environment of Childhood and Addolescence). National Board of
Health and Welfare Memorandum nr 125, s. 79-91.
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ktére w rezultacie mogg rozwijaé dewiacyjne wzory zachowan®. W badaniu
czynnikéw dajacych poczatek pojeciu ,problemy rodziny”, ktérym okresla sie
gospodarstwa domowe czesto i wielokrotnie obejmowane pomocg opieki
spotecznej, Modig zauwazyt ze liczba gospodarstw domowych samotnych
matek byta bardzo wysoka . Stwierdzono réwniez, ze grupa samotnych
matek byla dwukrotnie w1egksza niz pozostala cze$¢ w populacji rodzin pro-
blemowych. Skoncentrowanie rodzin z problemami na przedmiesciach du-
zych obszaroéw zurbanizowanych dowodzi, wedtug Modiga, ze sktad lokalnej
populacji bedzie sie réznit w zaleznosci od statusu dzielnicy, jej WIelkosm
i odlegtosci od centrum czy stopnia koncentracji przemystu (Tumer) . Ba-
dania w ramach Projektu Sztokholmskiego, przeprowadzone na 8 roznych
obszarach miasta, wykazaly wystepowanie wspoinych zmiennych dla rodzin
problemowych. Byly to w wigkszo$ci rodzmy niepetne, zamieszkujace lokale
komunalne, o niskich i $rednich dochodach ™. To zazwyczaj kobiety zostajg
same z dzietmi, zarabiajg mmej od mezczyzn, sg tez czestszymi pod-
opiecznymi Oplekl spo%ecznej . Poniewaz schemat: ubdstwo + bezsilnosc =
przestepczost nie ma zastosowania do kobiet, moze by¢ potwierdzeniem
oceny Heidenschna, ze rdéznice miedzy przestepczoscig kobiet i megzczyzn
nalezy przede Wszystklm tlumaczy¢ zwiekszong kontrolg spoleczng w sto-
sunku do kobiet'™. Uwaza sig, ze $rodowisko zamieszkania ma mmejszy
wplyw na soqalszaqe dorostych niz dzieci i mtodziezy (Wlkstrom) , chociaz
niektérzy rozpoczynajg kariere przestepczg w wieku dorostym (dmewczeta

® F.Diderichsen, H. Lorentzi (1992). Flytta till, flytta fran. Omflyitning, boendemiljo
och psykisk chalsa. (Moving In, Moving Out. Moving House, the Housing Environment and
Mental {1l Health). Council for Building Research nr 10, s. 60-62.

00 A Modig (1995). Grannrelationer i forort. En studie av socialist liv i bostadsomvaden med
manga problemhusshall (Suburban Neighbourly Relations. A Study of the Social Life of
Residential Districts with a High Proportion of Problem Households). Coungil for Building
Research Report nr 147, s. 111-131.

'8 Turner (1990). Bostadssegregation (Housing Segregation). Liber, Lund.

02 5 Modig (1995). Grannrelationer i forort. En studie av socialist liv i bostadsomvaden med
manga problemhusshall (Suburban Neighbourly Relations. A Study of the Social Life of
Residential Districts with a High Proportion of Problem Households). Council for Building
Research Report nr 147, s. 13-27.

13 g Kyvsgard (1989). Om kriminalitet, straff og levevillkar. (Delinquency, Penalties and
Living Conditions). Jurist og okonomiforbundets forlag, Denmark; P. Carlen (1991).
Women, Crime and Poverty. Open University Press.

4 . Hyden (1992). Det sociala rummet, kvinnornas arbete den socialistiska feminismen
(Social Space, Women's Work and Socialist Feminism). Kvinnovetenskapliga tidskrift nr 1,
s. 38-52; F. Heidensohn (1995). Women and Crime, s. 117-132. Macmillan.

o Wikstrom (1991). Patterns of Crime in a Birth Cohort. Project Metropolitan nr 24,
University of Stockholm.
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wykazujabsk%onnoéci do aktywnoéci kryminalnej w pézniejszym wieku niz
chtopey) .

Mozna przewidzie¢ z duzym prawdopodobiefistwem, ze niezamezna
matka kilkorga dzieci, z niepetnym wyksztatceniem, pracujgca zawodowo
i pozbawiona kontaktéw spolecznych z trudem chroni swoje dzieci od za-
chowan dewiacyjnych, szczeg6lnie jesli rodzina mieszka w dzielnicy z prze-
waga rodzin problemowych. Jezeli badania wykazujg korelacje pomiedzy
przestepczoscig nieletnich i warunkami zycia dzieci, to nalezy sformutowaé
teze, Ze miasto poprzez polityke dotyczacy planowania i zasiedlania umozli-
wia powstawanie dzielnic ,problemowych”. Zapanowanie nad przestepczo-
Scig poprzez jej stanowcze ograniczenie jest mozliwe na drodze kreowania
wiasciwych styléw zamieszkiwania celem tworzenia $rodowiska mieszkalne-
go wolnego od rodzin naznaczonych przestepczosécia'”.

6. Przestgpstwa popetniane przeciw kobietom

Oficjalnie zgtaszane przypadki gwaltéw sa cechg przestepczosci wielkie-
go miasta — ok. 50% wszystkich tego rodzaju przestepstw miato miejsce
w jednym z trzech najwigkszych szwedzkich miast (w Sztokholmie — 20—
25%). Pozostate 50% gwaltéw wystepuje w duzych miastach (ponad 50 tys.
mieszkancow). Bardzo niski odsetek wszystkich zarejestrowanych prze-
stepstw zgwatcenia zanotowano w matych skupiskach miejskich i na obsza-
rach wigjskich.

A. Samoobrona

Tradycja holistycznego $rodowiska, po raz pierwszy zaproponowana
przez Elizabeth Wood i Jane Jacobsa, byla nastepnie rozwijana przez Oska-
ra Newmana'®, ktérego perspektywa ,dajacej sie obroni¢ przestrzeni’
utrzymuje, ze przestgpczo$é nie bedzie wzrastaé, jezeli mieszkaricy danej
dzielnicy bedg wiedzieli, ze ten obszar jest ,ich”, tzn. ze dany rejon bedzie
wart, by go broni¢ i strzec i ze jego mieszkaricy bedg w stanie tego dokonag.
Musza rowniez wystepowac odpowiednie warunki architektoniczne, bowiem
pewne typy budynkdéw — twierdzi Newman — majg katastrofalne skutki dla
swoich mieszkanicéw. Newman modyfikuje to nieco mechanistyczne spoj-
rzenie, dodajgc, ze chociaz ,projekt fizyczny” byt tradycyjnie elementem

" H. Stattin, D. Magnusson, H. Reichel (1990). Criminal Activity at Different Ages.
A Study Based on a Swedish Longitudinal Research Population. British Journal of Criminol-
ogy nr 29, s. 113-126.

"7 J. Miller (1992). Brottsutvecklingen (The Development of Crime). Kvinnovetenskapliga
tidskrift nr 2, 5. 37-52, Stockholm.

% 0. Newman (1992). Defensible Space. Architectural Press, London.
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ochrony, to jednak jego celem jest wielofunkcyjna prewencja'®. Zapobiega-
nie przestepczosci nie moze odbywaé sie jedynie poprzez architekiure.
Przede wszystkim nalezy pamietaé, ze to nie budynki czy otoczenie same
w sobie wywoluja przestepstwo. Wediug Newmana $rednia i wyzsza klasa
rodzin jest w stanie mieszkaé w wiezowcach | nie powoduje fo ani zagroze-
nia, ani wzrostu przestepczosci. Z drugiej strony, obserwuje sie, ze wysokie
bloki mieszkalne sg w duzym stopniu nieodpowiednie jako $rodowisko za-
mieszkania dla klas nizszych'

Teoria Newmana o ,,dajacej sie obroni¢ przestrzeni” nie pozostaje nie-
kwestionowana. Uusitalo zauwaza, ze przyczyn rozmieszczenia przestep-
czoéci miejskiej w Stanach Zjednoczonych mozna szukac w systemie podat-
kowym, w wyniku dzialania ktérego korzystniej jest postawi¢ nowe budynki
poza miastem niz prowadzi¢ remonty w centrum miasta. Prowadzi to nie-
uchronnie do zamierania centrum miasta i tworzenia sie slamséw, w kidrych
przestepczosé moze kwrtnqc

Sally Mery zaobserwowa}a ze dajacy sie obroni¢ obszar sam w sobie nie
jest wystarczajacy dla zagwarantowania bezpieczensiwa dzielnicy — otwar-
tych terenéw zabaw, dobrych szerokich wejs¢ i wyjs¢, okien umigjscowio-
nych tak, aby dostarczalty widoku z balkonu itp. Aby zabezpieczy¢ teren
przed przestepstwem i usitowaniem jego dokonania nalezy obszar staie in-
wigilowac i podejmowac stosowne dziatania o charakterze prewencyjnym 2

Strach jest w tym konteksécie decydujgcym zagadnieniem. Tak jak poziom
strachu bedzie powigzany ze stopniem, w jakim ludzie sg przygotowani do
przyjecia odpowiedzialnoéci za miejsce zamieszkania, tak rozktadac sie be-
dzie miara zagrozenia i niebezpieczenstwa. Paradoksalnie badanie Mery
pokazato, ze 57% badanych postrzegato swoje bezposrednie sagsiedziwo
jako bezpieczne (dla poréwnania — tylko 4% stwierdzito, ze ulice sg bez-
pieczne), podczas gdy polowa przestepstw z uzyciem przemocy (w tym
przypadku rozbojow) byla faktycznie popetniona na zewnafrz domoéw ofiar.
Teren domu nie byt przedmiotem badania Mery, ale wydaje sie naturalne, ze
respondenci postrzegajg swoéj wiasny dom jako miejsce bezpieczniejsze niz
ulice | parki. Jednakze w przypadku gwaltu mogliby sie myli¢ — wiele gwattow
popetnianych jest w domach (Persson)'"?

Strach powoduje, ze kobiety podejmujg srodki ostroznosci, takie chociaz-
by jak pozostawanie w domu czy unikanie pewnych czesci miasta (Sangre-

% Tamze, s. 11-26.

"% Tamze, s. 67-92.

" p. Uusitalo (1989). Samhallsplanering och kriminalitet (Social Planning and Delin-
quency). National Council for Crime Prevention nr 3, s. 112-131.

25 Mery (1991). Defensible Space Undefended. Urban Affairs Quarterly nr 16, s. 23-31.

"3 M. Persson (1991). Avvikande delkulturer — en teoretisk och empirisk genomgang (Devi-
ant Subcultures — A Theoretical and Empirical Review). National Council for Crime Preven-
tion nr 3, 5. 62-71.
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gorio)' ™. Mogloby sie wydawaé, ze strach kobiet przed staniem sie ofiarg

poza domem ma w rzeczywistosci realne podstawy. Jednak w 86% prze-
stepstw z uzyciem przemocy dokonanych poza domem, popetnionych przez
obeych, ofiarami byli mezczyzni. Z drugiej strony, wéréd ofiar przestepstw
Z uzyciem przemocy pope%monych w domu, kobiety stanowig wyrazng wiek-
52086 — 65% (Wirkstrom)''®

B.Dom

~WViekszos¢ przestepstw z uzyciem przemocy jest popeinianych w grani-
cach domu. Jest to fakt kryminologiczny. Ci, ktérych, w kategoriach staty-
stycznych, mamy powdd sig bac, w wigkszosci sg tymi, ktoérzy sg najblizej
nas” (Persson)'® . Kwestig zasadnicza jest, czy mozliwe jest zapobieganie
przemocy w domu przy uzyciu kryminologicznych, miejskich (planowanie
i zamieszkanie) $rodkéw zaradczych, czy tez jest to zagadnienie wiasciwe
dla polityki legislacyjnej badz dla stuzb ochrony rodziny i stuzb socjalnych.
Przyktadem prewencyjnego dziatania o charakterze legislacyjnym, ktére
moze powstrzymao przypadki gwatiu w domu jest Prohibition of Visits
Acts'” Mezczyzna uznany winnym przemocy przeciwko kobiecie zostat
skazany. Po odbyciu kary zaczyna nachodzi¢ kobiete. Chociaz robigce to, nie
popeinia przestepstwa, na podstawie nowego akiu prawnego moze byé
zmuszony do zostawienia jej w spokoju. Przez okreslony czas ma zakaz
odwiedzania tej kobiety, kontaktowania sie z nig, zblizania sie do jej domu
i miejsca pracy. Nie zwazajgc na rzeczywiste skutki tego aktu, legislatorzy,
formutujge go, pokazali wyraznie, ze dom (pod pewnymi warunkami) ma by¢
czym$ w rodzaju twierdzy nie do zdobycia. Jest to jeden ze sposobéw
ochrony domu kobiety. Jednakze, w wielu przypadkach gwattu kobieta jest
postrzegana jako ta, ktéra dobrowolnie dzielita z mezczyzng dom, tak jak
w przypadku matzenstwa. Dlatego, aby sprawdzi¢, czy liczba gwattéw moze
by¢ zmniejszona, nalezatoby wejrze¢ w to, co dzieje sie w domu i w prywat-
nych zwigzkach. Préby ograniczenia przemocy w domu poprzez dziatania
legislacyjne czy publiczng kontrole w rzeczywistosci posiadajg znaczne wa-
dy. Co mogtoby ograniczy¢é dynamike przestepstw z uzyciem przemocy

""" J. Sangregorio (1996). An sen da? Bostadsomrated som uppvaxtmiljo (So What? The
Residential Area as the Environment of Childhood and Addolescence). National Board of
Health and Welfare Memorandum nr 125, s. 172-191.

"5 P Wikstrom (1995). Everyday Violence in Contemporary Sweden. National Council for
Crime Prevention nr 15, s. 11-29,

"®M. Persson (1991). Awikande delkulturer — en teoretisk och empirisk genomgang (Devi-
ant Subcultures — A Theoretical and Empirical Review). National Council for Crime Preven-
tion nr 3, s. 62-71.

"7 Ministry of Justice Report nr 3 (1990). Kartlaggning au valdtakisbrotiet (A Rape Survey).
Stockholm.
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i jednoczesnie otworzyloby domy na rézne odmiany nieformalnej kontroli
przeciwdzialajac izolacji rodziny nuklearnej?

Od poczatku wieku idee mniejszej izolacji | wiekszej otwartosci domu byty
rozwijane przede wszystkim przez kobiety. Diatego nalezatoby przypusz-
czaé, ze kobiety wierza, iz moga co$ zyska€, rezygnujac z prywatnosci
swojego domu. Wigkszos¢ za$ mezczyzn jest przeciwna idei dzielenia ko-
lektywnego budownictwa (Blomberg)''®. Zasada kolektywnego przystosowa-
nia byla powigzana z kierunkiem koblecego wyzwolenia, ale w rzeczywisto-
éci nigdy nie dano prawdziwej szansy na ,domowy rynek” (Vestbro)'®.
Z punkiu widzenia kontroli, kolektywne warunki mieszkaniowe tego typu
prawdopodobnie osiggnelyby raczej psychologiczng niz czysto psychofi-
zZyczng forme Pisma feministyczne czesto podkresiajg znaczenie, jakie ma
dia kobiet ,nie bycie samotng’, poniewaz — jak twierdza — samotnos¢ o
wzrost ryzyka napadu.

Struktura dzisiejszych doméw i warunkéw mieszkaniowych, popierana
w pewnym fypie rodziny czy zycia spolecznego sprawia, ze rozlegte kontakty
stajg sie niemozliwe. Jak dotad nacisk byt polozony na ,odosobnione wyspy”
sk&adajace sie z jednego mezczyzny jako ,,zdobywcy chleba”, gospodyni
domowej i dzieci. To, czego zadajg feministki i lnnl to catkowicie nowy para-
dygmat dla domu, sasiedztwa i miasta jako catosci'®

Istotne réznice obserwowane miedzy przestepczosciq mezczyzn i kobiet
sg obecnie opisywane jako powstale w wyniku réznych stylow zycia obu pici
w kategoriach gotowoséci do podjecia ryzyka, strachu, form bratania sie,
naduzywania narkotykdéw, itp. oraz réznych standardow kontroli, wigzow
i sposobéw wychowania wiasciwych dla dziewczat i chiopcow. Role piciowe
sg oparte na ideologii, ktora definiuje normy spotecznego zachowania. Takie
normy roznig sie w zaleznoéci od kultury, ale ta ideologia uznana przez naj-
bardziej znane kultury jest ustanowiona przez patriarchat. Jak twierdzi Mar-
tens, pojecia mikro-, mezo-, egzo- i makrosysteméw sg uzywane do definio-
wania instytucji”, kitére otaczajg jednostke. Mogg obejmowac rodzicow,
przyjaciol, sasiedziwo, szkole itp. Wszystkie te instytucje mogg réwniez byc

) Blomberg, L. Goodridge, B. Olsson, G. Wiklund, P. Wisten (1992).
Levande kollektivhus. Att leva, bo och arbeta i Hasselby familjehotell (Living Collectives,
Work and the Dwelling Environment in the Hasselby Service Flats). Council for Building Re-
search Report nr 19, s. 112-132.

9 vesthro (1992). Killektivhus for kvinnofrigorelse (Collective Housing for Women's
Liberation). National Council for Crime Prevention Report nr 1, s. 16-32.

203 Olsson, G. Wiklund, P. Wisten (1992). Levande kollektivhus. Att leva, bo och
arbeta i Hasselby familjehotell (Living Collectives, Work and the Dwelling Environment in
the Hasselby Service Flats). Council for Building Research Report nr 19, 5. 129-141.
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uwazane za zrodio informacji o rolach piciowych. Czy zasdb informacji przeka-
zywanych przez te instytucje jest rézny w miescie lub jego dzielnicach, czy za-
lezy od struktury spotecznej, od liczby imigrantéw, liczby dzieci — jest to nieja-
sne, choC niewykluczone. Badania szwedzkie przede wszystkim rozpatrujg
efekly patriarchalnego makrosystemu na poziomie indywidualnym lub grupo-
wym, a nie makrosystemu jako takiego. Model ten przedstawia wykres 1.

MEZCZYZNI

4PODEJMOWANIE RYZYKA

' STYL ZYCIA

ZWIAZKI \

SKEON-
?EEK%LU‘;%QA : WIELKIE NOSC
MIASTO DO
PRZESTE-
f‘ PSTWA

ROLA
SEKSUALNA
KOBIETY

UN!KANIﬁ RYZYKA

STYL ZYCIA

Wykres 1. Zwigzek makrosystemu z przestepczoscia.

Zgodnie z zaleceniami wspoétczesnej ideologii ptciowej, chiopey | dziew-
czeta sg roznie wychowywani, odmiennie wigzg sie ze swoimi rodzicami,
doswiadczajg w réznym stopniu rodzicielskiej kontroli oraz podiegajg socjali-
zacji dla petnienia odmiennych rél piciowych. Czy na chiopcow i dziewczeta
w rozny sposob oddziatujg wieksze mozliwosci przestepcze i obnizony po-
ziom spotecznej kontroli w réznych miastach i dzielnicach? Jest to pytanie
otwarte wymagajace odpowiedzi.
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Dozér fakultatywny i obligatoryjny’

W takich dwoch postaciach wprowadzono dozér do systemu prawa kar-
nego, nie tylko do kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. Wigze sie on
$cisle z wykonywaniem wolnosciowych érodkéw karnych, a jego charakter,
cele, a takZze organy sprawujgce dozor okreslajg przepisy kodeksu karnego
wykonawczego z dnia 6 czerwca 1997 r. (art. 169-1786). Cele dozoru ujete
zostaty bardzo szeroko. Mozna je zaliczyé do trzech kategorii. Pierwsza po-
zostaje w zwigzku z oddzialywaniami wychowawczymi, druga z funkcjami
kontrolnymi, a trzecia z udzielaniem osobom nadzorowanym ,stosownej
pomaocy”.

Dozoru fakultatywnego dotyczg te wszystkie sytuacje, w ktérych przepis
ustawy stanowi, ze sad moze go orzec, a obligatoryjnego te, w ktérych dozér
jest cbowigzkowy, skazanego oddaje sie pod dozér albo dozér sie stosuje.

Uchwata Sadu Najwyzszego dotyczy przede wszystkim jednej postaci
dozoru obligatoryjnego, przewidzianej w art. 74 § 2 k.k. Zawarte w niej roz-
wazania w sposob znaczacy przekraczajg jednak ten waski zakres proble-
méw. Sad Najwyzszy analizuje je w oparciu 0 wszysikie postacie dozoru
zardwno fakultatywnego jak i obligatoryjnego. Daleko idace sg tez konse-
kwencje wynikajgce z rozstrzygnie¢ zawartych w uchwale, zwlaszcza ze
majg one dotyczyé takze bardzo powaznych przestepstw popeinionych
w tzw. ,multirecydywie”.

Sad Najwyzszy nie miat fatwego zadania nie tylko dlatego, Ze w rozwa-
zanych kwestiach orzeczniciwo nie jest jednolite, a poglady komentatoréw
5g podzielone. Chodzi bowiem takze o to, ze przepisy o istotnym znaczeniu
dla analizowanych zagadnien sg obcigzone biedami legislacyjnymi, ktérych
nie da sie naprawi¢ uchwatg Sadu Najwyzszego, nawet podjetg w skiadzie
Siedmiu Sedzidw. Konieczna jest ich nowelizacja. Warto ¢ tym pamietac
w okresie poprzedzajgcym kompleksowa nowelizacja kodeksu karnego.

Teza Sadu Najwyzszego, w mys! kiorej kazdy skazany (lakze ,multirecy-
dywista”), wobec ktérego orzeczono na podstawie art. 73 § 2 k.k. dozdr obli-
gatoryjny, mozZe by¢ od tego dozoru zwolniony na podstawie art. 74 § 2 kk.,

! Zob. uchwate Skiadu 7 Sedziéw SN z dnia 18 pazdziernika 2001 r., sygn. | KZP 22/01, OSP

2002, nr 5, poz. 65, s. 240-242 wraz z akceptujgcy glosg Stanistawa Paweli, tamze,
8. 242-243.
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nie zastuguje na akceptacje. Przeciwko niej przemawiajg nize] omoéwione
argumenty.

i

Sad Najwyzszy podjat uchwate z dnia 18 paZdziernika 2001 r., po rozpo-
znaniu wniosku Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 czerwca 2001 r. zmie-
rzajgcego do wyjasnienia tresci art. 74 § 2 k.k. w zwigzku z art. 73 § 2 k.k.
Miato ono stuzy¢ eliminacji ,istniejacych w orzecznictwie rozbieznosci co do
rozumienia i stosowania tych przepisdw”. Rozbieznosci polegajg na tym, ze
,w analogicznych sytuacjach sgdy orzekajg o zwolnieniu od dozoru w okre-
sie proby skazanych na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem wykonania, ktdérzy majg status miodocianego, albo tez nie uwzgled-
niajg wnioskéw takich skazanych o zwolnienie z braku podstaw prawnych”.

Zacytujmy zatem przepisy prowadzgce do wskazanych rozbieznosci:

JArt. 73 § 1. Zawieszajac wykonanie kary pozbawienia wolnosci sgd mo-
ze w okresie proby oddaé skazanego pod dozér kuratora lub osoby godnej
zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spotecznej, do kidrej
dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub
pomoc skazanym.

§ 2. Dozér jest obowigzkowy wobec miodocianego sprawcy przestepstwa
umysinego, a takze wobec sprawcy okreslonego w art. 64 § 2.

Art. 74§ 1. (...).

§ 2. Jezeli wzgledy wychowawcze za tym przemawiajg, sad, wobec ska-
zanego na kare pozbawienia wolnoséci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania, moze w okresie préby ustanawia¢, rozszerzaé lub zmieniaé obo-
wiazki wymienione w art. 72 § 1 pkt 3-8 albo od wykonania natozonych
obowigzkéw zwolni¢, z wyjatkiem obowigzku wymienionego w art. 72 § 2, jak
rowniez oddac skazanego pod dozér albo od dozoru zwolnié”.

Cytowany art. 73 § 2 k.k. pozostaje w $cistym zwigzku z art. 70 § 2 k.k.,
ktéry przedtuza okres préby w wypadku zawieszenia wykonania kary po-
zbawienia wolno$ci ,wobec sprawcy miodocianego lub okreslonego w art. 64
§ 2 kk.". Przediuzony okres préby wynosi od 3 do 5 lat i dotyczy tych dwdch
kategorii 0sob, w stosunku do ktérych ,dozér jest obowiazkowy™.

Nie ma zatem watpliwos$ci co do tego, ze obowigzkowy doz6r wobec
miodocianego sprawcy przestepstwa umysinego, a takze wobec sprawcy

2 Nowelizujac kodeks karny, usuwajgc jego usterki, nalezatoby ujednolicié podstawe stosowa-
nia wobec sprawcy miodocianego przediuzonego okresu préby i stosowania obligatoryjnego
dozoru. Ten dozér dotyczy ,miodocianego sprawcy przestepstwa umysinego”, a przediuzony
okres proby kazdego ,sprawcy miodocianego”, a zatem takze miodocianego sprawcy prze-
stepstwa nieumys$inego. Trudno byloby uznaé taks regulacje za merytorycznie uzasadniona,
Jest niewatpliwie wynikiem legislacyjnej ,niedordbki”.
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okreslonego w art. 64 § 2 k.k., orzeka sie ,na” okres préby (przedtuzony,
wynoszgcy od 3 do 5 lat), a weale nie ,w" okresie proby.

Natomiast tej drugiej sytuacji, dozoru orzekanego ,w” okresie proby, do-
tyczy § 2 art. 74 k.k. Nie ma on jednak nic wspélnege z dozorem obligatoryj-
nym przewidzianym w art. 73 § 2 kk. Jest to dozor fakultatywny. Tres¢ § 2
art. 74 wskazuje na to najwyrazniej. Wedlug niego ,sad (...) moze oddaé
skazanego pod dozér albo od dozoru zwolnic”.

Caly § 2 art. 74 k.k. dotyczy sytuacji, w ktérych sgdom przyznano prawo
wyboru, z jednym tylko wyraznie okreslonym wyjatkiem. Mogg w okresie
préby ustanawiaé, rozszerzaé lub zmienia€, obowigzki natozone na skaza-
nego. Moga tez od wykonania nafozonych obowigzkéw zwoini¢ z wyjatkiem
zobowigzania do naprawienia szkody (art. 72 § 2 k.k.).

Te mozliwosci dotyczg ,réwniez” ustanowienia ,w okresie proby” dozoru
fakultatywnego albo zwalniania od niego. W tym punkcie regulacja przewi-
dziana w § 2 art. 74 k.k. jest konsekwentna. W pierwszym zdaniu dyrektywa
,ustanowi¢ albo zwolni¢” dotyczy obowiazkéw naktadanych na skazanego,
a w drugim dozoru fakultatywnego (sad moze w okresie proby réwniez ,od-
da¢ skazanego pod dozér albo od dozoru zwolni¢”). Coz to ma jednak
wspélnego z dozorem obligatoryjnym (,obowigzkowym”) wobec miodociane-
go sprawcy przestepstwa umysinego, a takze wobec sprawcy okreslonego
w art. 64 § 2 k.k. i zwalnianiem z takiego obowigzkowego dozoru?

W uzasadnieniu uchwaly z dnia 18 pazdziernika 2001 r. Sgd Najwyzszy
dokonat podziatu autoréw, ktérzy ustosunkowywali si¢ do kwestii dopusz-
czalnosci zwolnien z dozoru obowigzkowego, przewidzianego w art. 73 § 2
k.k.

Autorzy dopuszczajgey takie zwolnienia znalezli sie w mniejszosci. Sad
Najwyzszy podkresla w uzasadnieniu uchwaty: ,Przewaza jednak stanowi-
sko odmienne (...)". Wymienia tez jego autoréw imiennie z A. Markiem na
czele. Jego stanowisko na ten temat, dodajmy stuszne stanowisko, jest na-
stepujace: ,Mozliwosci zmian w toku okresu préby rozciggajg sie na decyzje
o oddaniu skazanego pod dozér albo zwolnienie go od dozoru (art. 74 § 2).
Ta bardzo lapidarna regulacja moze nasuwac waipliwosci w sytuacjach, gdy
ustanowienie dozoru jest obligatoryjne, {j. wobec miodocianego, wielokrot-
nego recydywisty, jak réwniez przestepcy zawodowego oraz dziatajgcego
wramach zwigzku lub zorganizowanej grupy przestepczej (art. 73 § 2
i art. 65). Nie wydaje sie jednak trafna teza, iz kierujgc si¢ wyktadnig celowo-
$ciowag mozna réwniez zwolni¢ od obligatoryjnego dozoru®. Regulacja art. 74
§ 2 nie moze bowiem przekresli¢ ustalonej jednoznacznym przepisem art. 73

3 Tak A. Zoll, Kodeks karny — komentarz, 1998, s. 523.
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§ 2 obligatoryjnosci dozoru, nie wida¢ tez szczegélnych racji celowoscio-
wych, ktére by za tym przemawiaty™.

Dodac jednak trzeba, ze o ile stuszne jest stanowisko, w my$l ktérego nie
jest dopuszczalne zwalnianie od cbowigzkowego dozoru, o tyle nie jest juz
jednoznaczne zestawienie osob, ktére obejmuje dozér obowigzkowy przewi-
dziany w art. 73 § 2 kk. Z jednej strony nie sg to ,miodociani”, lecz tylko
~mtodociani sprawcy przestepstwa umysinego”, a z drugiej, cytowanego art.
65 k.k. w ogdle nie wprowadzono do tego przepisu (o czym dalej szczegoto-
wiegj).

Przewazajgce jest stanowisko tych autordw, ktérzy nie dopuszczajg
zwolnien z dozoru obowigzkowego, przewidzianego w art. 73 § 2 k.k. Wiek-
sz0s¢ ma wprawdzie czesto racje, ale przeciez nie zawsze. Za tym, ze majg
ja niewatpliwie w rozwazanej kwestii, przemawiajg trzy dalsze argumenty.
Pierwszy pozostaje w Scistym zwigzku z realizacjg, celow, jakim stuzy usta-
nowienie dozoru nad skazanym przebywajgcym na wolnosci, ale poddanym
rygorom zwigzanym z ckresem proby.

Sad Najwyzszy stusznie przypomina w uzasadnieniu uchwaty z dnia 18
pazdziernika 2001 r., ze dozér nad skazanym ,zwieksza dolegliwoéé przez
swoiste ograniczenie wolnosci skazanego”. To jest jednak tylko jedna strona
dozoru. Ta druga wigze sie z realizacjg, istotnego celu dozoru polegajgcego
na udzielaniu skazanemu daleko idacej pomocy, m.in. ,w zakresie poprawy
warunkéw bytowych i zdrowotnych, zatrudnienia i szkolenia”, ,udzielania
pomocy z funduszu pomocy postpenitencjarnej” lub ,innej stosownej pomo-
cy’ (por.art. 173§ 1,§2pkt6iart. 174 pkt 3i 8 k.kw.).

»Hacje celowosciowe”, na ktore powotujg sie zwolennicy zwalniania z do-
zoru obowigzkowego, przemawiaé mogg zatem za utrzymaniem dozoru
obowigzkowego w catym okresie proby. Wraz ze zwolnieniem od dozoru
obowigzkowego sprawca tracitby tez szanse uzyskiwania pomocy, ktérg mu
zapewniajg cytowane wyzej przepisy kodeksu karnego wykonawczego. Mo-
gtoby to by¢ szczegdlnie niekorzystne zwlaszcza dla objetych dozorem obo-
wigzkowym mitodocianych sprawcow przestepstw umysinych, liczacych na
zapewnienie im pomocy, przede wszystkim w uzyskaniu zatrudnienia i moz-
liwosci nauki.

Na drugi z zapowiedzianych argumentéw wskazujg legislacyjne ,princi-
pia”. To, co w przepisie ustawy uznaje sig za ,obligatoryjne”, do czego sad
jest ,zobowigzany” wymaga ostrego odgraniczenia od tego, co jest ,fakulta-
tywne”, zapewniajace sadowi prawo wyboru, zawierajgce wskazanie, ze on

‘a Ma rek, Komentarz do kodeksu karnego, czeéé ogdina, Warszawa 1999, s. 224.
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moze tak postgpi¢, ale tego czynié nie musi. To jest powodd decydujgcy
o tym, ze wszelkie odstepstwa od obligatoryjnych zakazéw albo nakazéw
przepis ustawy wprowadza wyraznie i okre$la jednoznacznie. Jako przykiad
stuzy¢ moze art. 69 § 3 k.k,, znajdujacy sie w tym samym kompleksie prze-
pisow dotyczgcych warunkowego zawieszenia wykonania kary, wsréd kito-
rych mieszczg sie tez przepisy rozwazane w uchwale Sadu Najwyzszege
z dnia 18 pazdziernika 2001 r. Stanowi on, Ze zawieszenia wykonania kary
nie stosuje sie do sprawcy okreslonego w art. 64 § 2 k.k., chyba ze zachodzi
wyjatkowy wypadek uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami. Wprowa-
dza zatem obligatoryjny zakaz i wyraznie okreslone wyjatkowe odstepstwo
od lej zasady.

Natomiast w art. 73 § 2 k.k. nalezgcym do tego samego kompleksu prze-
piséw wprowadzono obowigzkowy dozér wobec miodocianego sprawcy
przestepstwa umys$inego i sprawcy okreslonego w art. 64 § 2 k.k. bez jakich-
kolwiek wyjgtkowych odstepstw od tej zasady.

Trzeci z zapowiedzianych argumentéw ma charakter ,systemowy”. Sad
Najwyzszy trafnie podkresia w uchwale, ze ,orzekanie o zwolnieniu od dozo-
ru powinno by¢ oparte na jednolitych podstawach prawnych, bez ograniczen
ustawowych, kiére nie zostaty wprowadzone w kodeksie karnym”. Art. 73 § 2
k.k. wprowadza w odniesieniu do wymienionych w nim sprawcow bez-
wzgledny obowigzkowy dozér. W odniesieniu do tego obligatoryjnego dozo-
ru nie wprowadzono zadnych ograniczen ustawowych, np. wyjatku ograni-
czajgcego ,obligatoryjnosé nakazu” ze wzgledu na szczegolng sytuacje mio-
docianego sprawcy przestepstwa umys$inego.

Ze wzgledu na brak ograniczen dozoru obligatoryjnego w art. 73 § 2 kk.
musi on obowigzywaé w catym okresie proby. Jezeli ta zasada bedzie kon-
sekwentinie przestrzegana, to | orzecznictwo bedzie jednolite.

Odmienna interpretacja, zatozenie, ze dopuszczalne jest zwalnianie z do-
zoru obowigzkowego w tej jednej sytuacji, wobec sprawcy, ktéremu wykona-
nie kary warunkowo zawieszono, jest tez niekonsekwentne i nie przystaje do
systemu obligatoryjnych dozoréw przewidzianych w roéznych przepisach,
roéznych ustaw,

Jezeli chodzi o kodeks karny, to zasade, ze ,dozér jest obowigzkowy”,
wprowadzono w art. 95 § 2, art. 97 § 1 i art. 98 k.k. Stosuje sie go wobec
0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia za przestepstwo popelnione w stanie ograniczonej poczytalnosci albo
w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odurzajgcego,
skierowanych na leczenie lub rehabilitacje. Jezeli wyniki leczenia lub rehabi-
litacji przemawiajg za tym, mogg te osoby korzysta¢ z warunkowych zwol-
nien (na warunkach okreslonych w art. 95 § 2 i art. 98 k.k.). Przebywajac na
- wolnoéci, pozostajag jednak pod obowigzkowym dozorem.

Prokuratura
i Prawo 10, 2002 a7



K. Daszkiewicz

Obowigzkowy dozér wobec sprawcow przestepstw pozostajacych
w zwigzku z uzywaniem $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych prze-
widziano tez w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii®. Pod tym obligatoryjnym dozorem pozostajg te osoby,
ktérym za wymienione przestepstwa wymierzono kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i sad zobowigzat je do poddania
sig leczeniu, rehabilitacji® lub readaptacii’.

W zadnym z tych przepiséw ani nie wprowadzono ograniczeri wskazuja-
cych na mozliwoéé rezygnacji z ustanowienia obowigzkowego dozoru, np. ze
wzgledu na wyjgtkowe okolicznosci, ani tez nie wprowadzono mozliwosci
skrocenia okresu, w ktorym skazany miat pozostawaé pod dozorem, zwol-
nienia go spod niego, np. ze wzglgdu na ustalenie, ze cele dozoru zostaly
juz osiggniete.

Oddanie pod obowigzkowy dozér przewidujg tez przepisy kodeksu kar-
nego wykonawczego. Jego szczegoing postacia jest dozér na wniosek ska-
zanego, ziozony przez niego przed zwolnieniem z zaktadu karnego (art. 167
k.k.w.). Obowigzki przewidziane w art. 72 § 1 k.k. moga byé w tej sytuacji
nakiadane tylko za zgodg skazanego, a czas trwania dozoru nie moze prze-
kracza¢ 2 lat.

Dozor sadowego kuratora zawodowego ustanawia sie na wniosek skaza-
nego ,zwiaszcza jesli oczekujace go warunki zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego moga mu utrudnia¢ spoteczng readaptacje”. Ze wzgledu na te trud-
nosci, oddanemu pod dozor ,zapewnia sie w miare mozliwosci tymczasowe
zakwaterowanie i udziela pomocy w otrzymaniu zatrudnienia”. Takze w od-
niesieniu do dozoru ustanowionego na wniosek skazanego, nie przewidzia-
no mozliwosci zwolnienia skazanego spod tego dozoru przed uptywem cate-
go okresu, w ktérym mial obowigzywaé.

Trudno uzna¢ za stuszng regulacje, ktora pomija taka mozliwosé w sytu-
acjach, w ktdrych cele dozoru ,na wniosek” juz zrealizowano, skazany
otrzymat zakwaterowanie i zatrudnienie, a ponadto wywigzat sie z natozo-
nych na niego obowigzkow. Sg to jednak refleksje krytyczne de lege feren-
da. De lege lata nie wprowadzono mozliwosci zwolnienia z dozoru ustano-
wionego na wniosek skazanego na okres, ktéry nie moze przekraczaé 2 lat.

Zwolnien spod obowigzkowego dozoru nie przewidziano takze ani w razie
oddania pod dozor przez sad wojskowy osoby cywilnej (art. 239 § 1 k.k.w.),

®Dz. U. Nr 75, poz. 468 ze zm. ,

® Ustawa okresla ja jako ,dziatanie w celu przywrécenia sprawnoéci fizycznej lub psychicznej,
obnizonej lub utraconej z powodu narkomanii (art. 6 pkt 11 ustawy).

" Ustawa okresla ja jako ,dziatanie w celu przystosowania do warunkow zewnetrznego $rodo-
wiska spotecznego lub zawodowego osoby, ktéra w wyniku narkomanii wykazuje zaburzenia
adaptacji do Srodowiska” (art. 6 pkt 12 ustawy).
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ani wobec zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej zolnierza, ktérego sad
wojskowy oddat pod dozér po skazaniu (art. 239 § 2 k.k.w.).

Najblizszy rozwazaniom zawartym w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
18 pazdziernika 2001 r. jest natomiast dozér obowigzkowy nad osobami
warunkowo zwolnionymi z odbycia reszty kary, przewidziany w art. 159
k.k.w. Przepis ten stanowi, ze sad penitencjarny moze w okresie préby od-
da¢ warunkowo zwolnionego pod dozér, jednak obowigzkowe jest oddanie
pod doz6r ,wobec skazanego, o ktérym mowa w art. 64 k.k., oraz miodocia-
nego, ktéry popeinit przestepstwo umysine, a takze wobec skazanego na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci”.

Ta regulacja wskazuje jednak takze na zasadnicze réznice dotyczace za-
kresu oséb objetych obowigzkowym dozorem. Rozwazany w uchwale Sadu
Najwyzszego dozér obowigzkowy przewidziany w art. 73 § 2 k.k. wobec
0s0b, ktorym zawieszono wykonanie kary pozbawienia wolnosci, dotyczyt
tylko miodocianych sprawcow przestepstwa umysinego i sprawcéw okreslo-
nych w art. 64 § 2 k.k. Natomiast obligatoryjny dozér nad osobami warunko-
wo zwolnionymi z odbycia reszty kary zostat poszerzony o dwie dalsze kate-
gorie skazanych. Jest ocbowigzkowy juz nie tylko wobec ,multirecydywistéw”,
ale takze recydywistow przewidzianych w § 1 art. 64 kk., dzialajgcych
w ramach tzw. recydywy specjalnej w jej zasadniczej postaci i ponadio wo-
bec skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci. Dozorem obo-
wigzkowym objeto zatem fakze sprawcéw najgrozniejszych zbrodni po ich
warunkowym zwolnieniu z odbycia reszty kary. Przypomnijmy, Zze skazany
na karg dozywotniego pozbawienia wolnosci moze by¢ warunkowo zwolnio-
ny po odbyciu 25 lat kary (art. 78 § 3 k.k.). Moze fo jednak nastapié po uply-
wie tego okresu tylko ped warunkiem, Ze sgad wymierzajacy kare doZywot-
niego pozbawienia wolnosci nie wyznaczyl surowszego ograniczenia do
skorzystania przez skazanego z warunkowego zwoinienia i nie przediuzy!
tych 25 lat (na podstawie art. 77 § 2 k.k.).

W odniesieniu do wymienionych sprawcow przestepstw, kidrych dotyczy
dozér obowigzkowy po ich warunkowym zwolnieniu z odbycia reszty kary,
wylania sie analogiczne pytanie, na jakie odpowiadat Sad Najwyzszy
w omawianej uchwale z dnia 18 pazdziernika 2001 r. Czy dopuszczalne jest
ich zwalnianie z tego obowigzkowego dozoru?

Whytania sie ono przede wszystkim w zwiazku z regulacja wprowadzong
do § 2 art. 163 k.k.w., analogiczng do tej, ktérg przewiduje art. 74 § 2 k.k.
wobec skazanych na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania. Wskazuje on takze na fo, co sad penitencjarny moze
czynié wobec skazanego w okresie proby. MoZze on w okresie proby: ,(...)
ustanawiad, rozszerzadé lub zmienia¢ cbowigzki wymienione w art. 72 § 1
k.k. albo od wykonania nalozonych obowigzkdw zwolnié, jak réwniez oddac
skazanego pod dozor lub od dozoru zwolnié”.
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Do argumentdéw omawianych w zwigzku z analogicznym art. 74 § 2 kk.,
wskazujacym na to, ze mozliwosé zwalniania spod dozoru nie dotyczy dozo-
ru obowiazkowego, dochodzi w § 2 art. 163 kk.w. jeszcze jeden. Przepisem
tym objeto sprawcdw najgroZniejszych zbrodni, wobec ktérych nawet po ich
warunkowym zwolnieniu okres préby wraz z obowigzkowym dozorem jest po
prostu konieczny i to w calym okresie tej préby.

v

Za zasadniczy legislacyjny biad powinno by¢ uznane tgczenie w podsta-
wie dozoru cbowigzkowego sprawcéw zupetnie odmiennych kategorii prze-
stepstw. Wprowadzenie miodocianego sprawcy przestepstwa umysinego
oznacza, ze dozdr bedzie obowigzkowy takze wobec takiego, ktéry wcale
nie jest zdemoralizowany, popelnit przestepstwo, np. po raz pierwszy i nie
mozna go zaliczy¢ do powaznych, 0 znaczgcym ,ciezarze gatunkowym’.
W takich sytuacjach watpliwo$ci muszg sie pojawiaé zarowno w zwigzku
z ustanawianiem obowigzkowego dozoru, jak i brakiem mozliwoséci zwalnia-
nia z niego. Tworzenie jednej podstawy dia tej kategorii skazanych i wiglo-
krotnych recydywistéw, a nawet skazanych na kare dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, musi budzi¢ zastrzezenia.

Zle ujety art. 73 § 2 k.k. wprowadzajacy jedng podstawe dla sprawcow
przestepstw roznych kategorii stat sie tez zapewne podstawg ,niespdjnosci”
pomiedzy tezg uchwaty z dnia 18 pazdziernika 2001 r. a jej uzasadnieniem.
W tym uzasadnieniu wskazano rozbieznosci w orzecznictwie (i dgzenia Sg-
du Najwyzszego do ich eliminacji) dotyczace wylgcznie sprawcéw ,majgcych
status mtodocianego”. W analogicznych sytuacjach sady orzekajg o zwol-
nieniach tych sprawcow od obowigzkowych dozoréw w okresie proby albo
Jnie uwzgledniajg wnioskéw takich skazanych o zwolnienie z braku podstaw
prawnych”. Natomiast teza uchwaly ma znacznie szerszy zakres. Na pod-
stawie art. 74 § 2 k.k. ma by¢ mozliwe zwolnienie od dozoru obowigzkowego
~mtodocianego sprawcy przestepstwa umysinego oraz sprawcy okreslonego
wart. 64 § 2 kk.”

Nie jest tajemnicg przyczyna wprowadzenia takiej jednej podstawy dla
sprawcow przestepstw réznych kategorii. Przypomnijmy, ze w kodeksie kar-
nym z dnia 11 lipca 1932 r. w ogdle nie bylo obowigzkowego dozoru ani
w wypadkach warunkowego zawieszenia wykonania kary, ani w tych, w kio-
rych skazanego warunkowo zwalniano z odbycia czesci kary. Dozor byt tylko
fakultatywny (por. art. 62 i 66 tego kodeksu), takze wobec miodocianych
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sprawcow przestepstw. Dodajmy, ze wéwczas zaliczano ich do kategorii
nieletnich®.

Ulegto to zmianie w kodeksie karnym z dnia 19 kwietnia 1969 r. W art. 76
§ 3 tego kodeksu wprowadzono obowigzkowy dozér tylko wobec miodocia-
nych sprawcow przestepsiw umysinych, ktérym karg pozbawienia wolnosci
warunkowo zawieszono.

Ani w kodeksie karnym z 1932 r., ani w kodeksie karnym z 1969 r. nie
przewidywano dozoru cbowigzkowego wobec recydywistow, ktorym kary
pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono, poniewaz obowigzywat bez-
wzgledny zakaz wymierzania im kary z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania. W 1995 r. ulegio to zmianie. Ustawg o zmianie Kodeksu karnego
z dnia 12 lipca 1995 r.° wprowadzono wyjatek od reguty, nadajac art. 73§ 3
kodeksu karnego z 1969 r. nastepujace brzmienie: ,Zawieszenia wykonania
kary nie stosuje sie do osob okreslonych w art. 60 § 2, chyba ze zachodzi
wypadek uzasadniony szczegdinymi okolicznosciami”.

Konsekwencjg tej nowej regulacji stalo sie tez uzupeinienie przepisu
o dozorze obowigzkowym wobec miodocianego sprawcy przestepsiwa
umysinego. Dodano w nim ,multirecydywistéw”. Arl. 76 § 3 kodeksu karnege
z 1969 r. uzyskat nastepujgce brzmienie: ,Dozor jest obowigzkowy wobec
mitodocianego sprawcy przestepstwa umysinego, a takze wobec sprawcy
okreslonego w art. 60 § 2 k.k.".

Taka wersje przepisu wprowadzono tez do kodeksu karnego z 1997 r.
Przyczyng ,dodania” do art. 73 § 2 k.k. ,multirecydywistéw” byla zatem likwi-
dacja bezwzglednego zakazu stosowania wobec tej kategorii sprawcéw wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnoéci.

Tworzenie jednej podstawy obowigzkowego dozoru dla miodocianych
sprawcow przestepstw umysinych i wielokrotnych recydywistow (a2 nawet —
jak w art. 159 k.k.w. — skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolno-
§ci) jest bledem takze ze wzgledu na cele, jakim stuzyé ma dozér. W stosun-
ku do wymienionej grupy miodocianych sg to przede wszystkim cele podpo-
rzgdkowane oddziatywaniom wychowawczym, pozostajacym w korelacii
zart. 54 § 1 kk. {,wymierzajgc kare (...) miodocianemu, sad kieruje sie
przede wszystkim tym, aby sprawce wychowad”). Wobec wielokrotnych re-
cydywistdéw chodzi przede wszystkim o realizacje funkgji kontrolnych

Nie mozna sie zgodzic¢ z tezg zawarta w glosie S. Paweli'® , ktdry z jednegj
strony przyjmuje, ze ,przez fakt orzeczenia kary — jej cele w zakresie spo-
tecznego oddziatywania zostaly w znaczne] mierze osiggniete”, a z drugiej

8 J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 241; ,Kodeks w stosunku
do nieletnich trzyma sie zasady podzialu na trzy okresy: a/ od laf trzynastu, b/ od trzynastu
lat do lat siedemnastu, cf od lat siedemnastu do lat dwudziestu jeden”.

® Dz. U. Nr95, poz. 475, art. 1 pkt 121 13.

°s. Pawela, op. cit., s. 242,
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podkresla, ze ,w postepowaniu wykonawczym szczegolny akcent powinien
spoczywac na wydobyciu zapobiegawczych i wychowawczych celdw kary”.
Jezeli chodzi o wielokrotnych recydywistéw, to przeciez fakty potwierdzaja,
ze przez fakt orzeczenia kary jej cele nie tylko ,w znacznej mierze”, ale
w ogole nie zostaty osiggniete. Z kolei w postepowaniu wykonawczym, obo-
wigzkowy dozér nad nimi, a takze skazanymi za najpowazniejsze zbrodnie
na kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, powinien siuzyé przede
wszystkim realizacji funkcji kontrolnych, co oczywiscie nie eliminuje takze
innych celéw dozoru, tych zwigzanych z oddziatywaniami wychowawczymi
lub pomocyg udzielang skazanym.

\'

Kiedy do kodeksu karnego z 1969 r., a takze do nowelizujacej ten kodeks
cytowanej ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. wprowadzono pojecie osob ,okre-
slonych w art. 60 § 2 k.k.” nie budzito to watpliwosci, poniewaz 6w art. 60 § 2
k.k. wyraznie okreslat kiedy, kogo, po popetnieniu jakich przestepstw mozna
uznacé za wielokrotnego recydywiste.

W kodeksie karnym z 1997 r. takze nie budzi watpliwosci to, kogo uznaje
sie za wielokrotnego recydywiste, poniewaz taki sprawca zostat okreslony
wart. 64 § 2 k.k. Uzupetniono go jednak art. 65 k.k. o nastepujacej tresci:
,Przepisy dotyczgce wymiaru kary, srodkéw karnych oraz $rodkéw zwigza-
nych z poddaniem sprawcy probie, przewidziane wobec sprawcy okreslone-
go w art. 64 § 2, stosuje sie takze do sprawcy, ktdry z popetniania prze-
stepstw uczynit sobie state Zrédto dochodu lub popeinia przestepstwo dzia-
tajgc w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcym na celu popeinianie
przestepstw”.

Nie ma zatem watpliwosci co do tego, ze art. 64 § 2 k.k. okresla tylko
jedng kategorie przestepcow, a art. 65 kk. okresla trzy dalsze kategorie
sprawcow przestepstw, stanowigc, ze w stosunku do nich stosuje sie przepi-
sy dotyczace wymiaru kary, $rodkéw karnych oraz Srodkéw zwigzanych
z poddaniem sprawcy prébie, przewidziane wobec wieloletniego recydywisty
wart. 64 § 2 k.k.

Nie powinno by¢ zatem watpliwosci, Zze jezeli w przepisie kodeksu karne-
go wprowadza sie:

1. sprawcow ,0 kiérych mowa w art. 65” (art. 65 k.k.), to chodzi o trzy kate-

gorie sprawcow okreslonych w art. 65 k.k.;

2. sprawcow ,okreslonych w art. 64 § 2", to chodzi o jedng kategorie spraw-
cow okreslonych w tym przepisie, a mianowicie o wielokrotnych recydy-
wistow;
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3. sprawcow ,okreslonych w art. 64 § 2 i art. 65 k.k.”, to chodzi o cztery ka-
tegorie sprawcow okreslonych w obu tych przepisach. Takiego przepisu
nie ma jednak w kodeksie karnym.

W rozwazanej uchwale z dnia 18 pazdziernika 2001 r. Sad Najwyzszy
zajat sie problemami dozoru obowigzkowego wobec sprawcow przewidzia-
nych w art. 73 § 2 k.k. Nie budzi watpliwosci wprowadzona w tym przepisie
kategoria sprawcow miodocianych, do ktérych art. 115 § 10 kk. zalicza
sprawcow, kidrzy w chwili popeinienia czynu zabronionego nie ukonczyli 21
lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji 24 lat. Co do dalszej kategorii,
a mianowicie sprawcow ,okreslonych w art. 64 § 2" nie jest to juz jedno-
znaczne.

Chodzi o to, czy zasadnicza teza uchwaty Sadu Najwyzszego o mozliwo-
5ci zwalniania od dozoru obowigzkowego dotyczy oprocz miodocianych
sprawcow przestepstw umysinych tylko jednej dalszej kategorii, a mianowi-
cie recydywistow wielokrotnych czy tez czierech dalszych kategorii, a mia-
nowicie oprocz recydywistow wielokrotnych takze sprawcoéw, ktérzy z popet-
nienia przestepstwa uczynili sobie state Zrédto dochoedu, popetnili przestgp-
stwo dziatajgc w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcym na celu po-
pemianie przesigpstw.

Problem nie jest btahy, skoro chodzi takze o sprawcéw bardzo powaz-
nych przestepstw, w tym zbrodni. Tymczasem w uchwale brak w tej kwestii
odpowiedzi. Watpliwosci pogiebia twierdzenie zawarte w uzasadnieniu roz-
wazane] uchwaty Sgdu Najwyzszego. Podkreslono w nim, ze ,poza sytuacjg
okreslong w art. 73 § 2 kk., ktérej dotyczy niniejszy wniosek Minisira Spra-
wiedliwosci, dozér jest obligatoryjny w wypadku warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolno$ci wobec sprawcy ckreslonego w art. 65
kk.

Jezeli art. 65 k.k. jest poza sytuacja rozwazana przez Sad Najwyzszy
w zwigzku z art. 73 § 2 kk., to cytowana teza wskazuje na uwzglednienie
jako sprawcow ,okreslonych w art. 64 § 2 k.k.” tylko recydywistow wielokrot-
nych, a pominiecie dalszych kategorii okre$lonych w art. 65. Takie stanowi-
sko nie zostalo w uchwale szerzej uzasadnione, a pozostaje w rozbieznosc
z tezami komeniarzy do kodeksu kamego”.

Nie zostala teZ rozwinieta w uzasadnieniu uchwaly teza dotyczaca ,ra-
cjonalnosci wykorzystania kuratoréw sgdowych i innych podmiotow wymie-
nionych w art. 73 § 1 kk.”, przemawiajgca za odstgpstwami od dozoréw
obowigzkowych. Znane sg trudnosci zwigzane z problemami kuratoréw sg-
dowych, ich etatami, finansowaniem itp. Muszg by¢ takze uwzgledniane, ale

" Por. cytowane wyzej stanowisko A. Marka, op. cit,, s. 224; Por. tez, K. Buchata, A. Zoll,
Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, Krakéw 1998, s. 521.
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nie mogg decydowac o zwalnianiu spod obowigzkowych dozordw sprawcéw
najpowazniejszych przestepstw.

Uchwata wskazuje takze na to, ze regulacje dotyczace dozoréw obowigz-
kowych i wyjatkowych sytuacji, w ktérych sie od nich odstepuje, wymagajg
daleko idgcej ostroznosci ustawodawcy. W tej kwestii na przypomnienie
zasfuguje niewgtpliwie teza J. Makarewicza, kiéry podkreslat: Instytucja
warunkowego zawieszenia wykonania kary jest szczegdinie skutecznym
srodkiem polityki kryminalnej wtedy, gdy wiaze sie z umiejetnym nadzorem
na zachowaniem sige danej osoby w okresie proby. Kodeks unika jednak
szablonu kategorycznego i obowigzkowego nadzoru'® (podkreslenie K. D).

J. Makarewicz, op. cit,, s. 231.

Prokuratura
44 i Prawo 10, 2002



Jarostaw Lupinski

Szczegdiny tryb zaskarzania postanowien
0 odmowie wszczecia lub umorzenia postepo-
wania przygotowawczego

1. Kodeks postepowania karnego z 1997 r. rozszerzyt zakres postano-
wien prokuratorskich podiegajgcych kontroli sadowej w trybie zazaleniowym.
Najbardziej znaczacym novum jest prawo zaskarzania do sgdu prokuralor—
skich decyzji 0 zaniechaniu scigania kamego (art 306 §1i2kpk).

W art. 306 § 112 k.p.k. oraz art. 330 § 11 2 k.p.k. ustawodawca w spo-
séb szczegoiny uregulowal zaskarzanie postanowien o odmowie wszczecia
albo o umorzeniu postepowania przygotowawczego. Przepisy te stanowig
lex specialis w stosunku do art. 465 § 1 k.p.K., przy czym ten ostaini przepis
i przepisy, do kitorych on odsy%a majag zastosowanie W tak:m zakresie,
w jakim przepisy powotane wyzej nie regulujg okreslonej kwestii®.

Unormowany w art. 306 § 2 k.p.k. tryb rozpoznawania zazalen dotyczy
kazdego rodzaju umorzenia, tj. umorzenia ca’fkcwﬁego i czesciowego, po-
stepowania prowadzonego in rem, jak i in persanam a takze niezaleznie od
przyczyny umorzenia’.

2. Sgdowa kontrola postanowien prokuratora, odmawiajgcych wszczecia
lub umarzajgcych postepowanie przygotowawcze inicjowana jest ztozonym
zazaleniem. Podmiotem uprawnionym do zloZzenia zaZzalenia na postano-
wienie o odmowie wszczecia $ledztwa lub dochodzenia jest pokrzywdzony,
instytucja parfstwowa, samorzgdowa i spoteczna, kitéra zlozyta zawiadomie-
nie o przestepstwie (art. 306 § 1 k.p.k.). Jesli podmiotem sktadajgcym za-
wiadomienie o przestepstwie jest osoba fizyczna, nie przystuguje jej to
uprawnienie. Na postanowienie o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia za-
zalenie moze wnie$¢ pokrzywdzony i podejrzany. Zazalenie takie, jak kazdy
srodek odwotawczy, aby wywolaé skutek, spefnia¢ musi warunki okreslone
wart. 420§ 1i2 kpk.

Tryb rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia lub
o umorzeniu postepowania przygotowawczego ustala trzy szczeble kontroli

"J. Grajewski, Sadowa ingerencja w postepowanie przygotowawcze, Nowa Kodyfikacja
Karna. Kodeks postepowania karnego. Krotkie komentarze, Warszawa 1998, z. 8, s. 15,

2R, A, Stefanski, Tryb zaskarzania postanowxeh o odmowie wszczecia lub umorzenia po-
stepowania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2000, nr 1, 8. 137.

3T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze, Krakdéw 1998, s. 593-584.

*R. A. Stefanski, Tryb zaskarzania..., s. 137.
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merytorycznej tytutowych postanowieni. Zazalenie wnosi sie do prokuratora
aquo, ktéry wydat lub zatwierdzit zaskarzone postanowienie, w terminie
7dni od daty doreczenia postanowienia (art. 100 § 2 i art. 460 w zw.
z art. 465 § 1 k.p.k.). Jezeli prokurator a quo nie uwzgledni zazalenie w try-
bie art. 463 § 1 w zw. z art.465 § 1 k.p.k., przekazuje je prokuratorowi nad-
rzgdnemu (art. 306 § 2 zd. 1 k.p.k.). W razie gdy i ten nie przychyli sie do
zazalenia, kieruje je do sadu celem rozpoznania (art. 306 § 2 zd. 2 k.p.k.).
Na wszystkich trzech szczeblach rozpoznania zazalenia, organ rozpoznajg-
cy poddaje je formalnej kontroli.

3. W nastepstwie kontroli formalnej zazalenia przez prokuratora a quo
zapas¢ moze dwojakiego rodzaju rozstrzygniecie. W razie zaistnienia oko-
licznosci wytgczajacej dopuszczalno$é wniesionego zazalenia, prokurator
wydaje zarzgdzenie 0 odmowie przyjecia $rodka odwotawczego (art. 429 § 1
wzw. z art. 465 § 1 k.p.k.)). W przypadku za$ uznania, ze odpowiada ono
warunkom formalnym prokurator wydaje zarzgdzenie o przyjeciu $rodka
odwolawczego i niezwlocznie przedstawia prokuratorowi nadrzednemu akta
sprawy wraz z zazaleniem. Jednakze prokurator a quo moze nie czynié tego,
gdy poddajac zaskarzone postanowienie kontroli merytorycznej uzna, ze
wniesione zazalenie zastuguje na uwzglednienie, wéwczas bowiem zgodnie
zart. 463 § 1 wzw. z art. 465 § 1 k.p.k. moze zazalenie uwzglednig.

Art. 463 § 1 k.p.k. statuuje wzgledng dewolutywnosé zazalenia i przewi-
duje pod pewnymi warunkami mozliwos¢ jego rozpoznania przez organ
a quo. Zawartego w powotanym przepisie zwrotu ,moze" nie nalezy odczy-
tywaé jako uprawnienia badz swoistej ,uznaniowosci" prokuratora a quo co
do tego, czy w ogole rozpozna zlozone zazalenie i czy uzna za stosowne,
niezaleznie od oceny zasadnoéci podniesionych w zazaleniu argumentow,
uwzgledni¢ Srodek odwotawczy. Uzyty zwrot ustawowy odczytywaé nalezy
bowiem jako wyjatkowe zezwolenie na to, czego mu w zasadzie nie wolno.
Organ a quo nie moze bowiem rozpoznawaé Srodkéw odwo%awczg/ah, wyjat-
kowo za$ ~ na podstawie powotanego przepisu — moze to uczynié”.

Przepis ten o charakterze kompetencyjnym wprowadza obowiazek proku-
ratora a quo uwzglednienia zazalenia, jezeli uzna je za zasadne. Zatem pro-
kurator jest zobowigzany, a nie jedynie ,moze” je uwzglednié.

Ratio legis odstepstwa od dewolutywnego oddzialywania $rodka odwo-
tawczego sprowadza sie do tego, iz daznos¢ do wydawania decyzji trafnych
i zgodnych z Qrawem powinna by¢ taczona z szybkoscia i pragmatyzmem
postepowania”. Jezeli zatem organ a quo, ktéry wydat zaskarzong decyzje,
uzna zazalenie za stuszne, powinien przychyli¢ sie do stanowiska skarzace-
go.

57D cda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 228.
83. Zabtocki, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, pod red. Z. Gostyn-
skiego, Warszawa 1998, s. 554.
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Wymog tego samego skiadu organu a quo wskazany w § 1 powotanego
przepisu oznacza wymoég orzekania imiennie przez te same osoby, kidre
tworzyly sktad wydajgcy zaskarzone postanowienie. W zwiazku z zasadami
indyferencji i jednolitosci obowigzujgcymi w odniesieniu do dziatai prokura-
tury w toku postepowania przygotowawczego, nie musi to by¢ ten sam pro-
kurator, ktéry wydat lub zatwierdzit zaskarzone postanowienie. W my$! tych
zasad prokurator zawsze reprezentuje prokurature w catoéci i prokuratura
moze postuzyd sie dla wykonania jej zadan kazdym prokuratorem. Podziat
czynnosci w prokuraturze jest w zasadzie sprawg wewnetrzng prokuratury,
poza wyjatkami wyraznie przewidzianymi w ustawie. Prokurator nie musi
wiec wykazywaé swej kompetencji, chyba ze przepis ustawy zastrzega
czynnoéé do whasciwosci prokuratora okreslonego stopnia’.

Skoro prokurator a quo zobowigzany jest do uwzglednienia zazalenia, je-
$li uznaje je za stuszne, ma on nie tylko prawo, ale i cbowigzek sprawdzenia
nowych fakiow lub dowoddw, na kidre ewentualnie powoluje sie autor zaza-
lenia (art. 427 § 3 k.p.k.), niezaleznie od tego czy przygotowawcze stadium
procesu prowadzono in rem czy in personam. Moze on zatem sprawdzié
pewne okolicznosci zardwno wtedy, gdy wymaga tego wskazanie w tresci
zazalenia nowych fakidow lub dowodow, jak i wiedy, gdy sam dostrzeze po-
trzebe tego rodzaju.

Prokuratcrowi a quo przyznano przy rozpoznawaniu zazalenia jedynie te
kompetencje instancji odwotawczej, kidre pozostajg w zwigzku z decyzjg
o charakterze ,pozytywnym” dla konkretnego skarzagcego. Zatem mozliwosé
uwzglednienia zazalenia przez prokuratora, kiory wydat lub zatwierdzil za-
skarzone postanowienie oznacza, iz ten organ moze orzec jedynie zgodnie
z zgdaniem skarZacego i jedynie w granicach zaskarzenia. Jezeli zatem
wchodzitoby w gre orzekanie w kierunku przeciwnym do zaskarzenia albo
poza granicami zazalenia, wniesiony $rodek winien by¢ przekazany zgodnie
z dyrekiywg zawarig w art. 463 § 1 zd. 2 w zw. z arl. 465 § 1 k.p.k. nie-
zwtocznie prokuratorowi nadrzednemu. To samo odnosi sie do sytuacji, gdy-
by prokurator a que cheiat uwzglednié srodek odwolawczy jedynie w czesci,
bowiem czesciowe uwzglednienie nie jest uwzglednieniem w rozumieniu
art. 463 § 1 k.p.k.

Postanowienie prokuratora a quo zmieniajgce zaskarzone postanowienie,
wydane na podstawie art. 463 § 1 k.p.k., jest co prawda wydane w miejsce
czy tez w zastepstwie orzeczenia organu ad quem, jednak nie jest orzecze-
niem organu odwotawczego wydanym na skutek srodka odwolawczego, lecz
nowym postanowieniem prokuratora wydanym w | instancji, przeto nie ko-
rzysta z atrybutu niezaskarzalno$ci, o jakim mowa w art. 426 § 1 k.p.k., i tym

"S.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 162; padobnie, M. Cieslak,
Polska procedura karna. Podstawowe zatoZzenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 241.
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samym stuzy na nie zazalenie®. Moze je wiec zaskarzy¢ zaréwno ten sam
podmiot, ktdry wystepowat z zazaleniem, jak i inny uprawniony do zazalenia
podmiot majacy gravamen. Takze nowe rozstrzygniecie prokuratora wydane
w nastepstwie uchylenia zaskarzonego postanowienia, jezeli narusza prawa
stron postepowania, podlega zaskarzeniu. Jednakze w razie uwzglednienia
przez prokuraiora a guo zazalenia i uchylenia zaskarzonego postanowienia,
choé¢ moze ono naruszac interes procesowy strony przeciwnej, wydane
w {rybie powolanego przepisu postanowienie zaskarzeniu nie podlega, gdyz
decyzja 1a nie jest postanowieniem konczagcym postepowanie, kidre w e
wyniku nadal bedzie sie toczylo®.

Wydane przez prokuratora a guo na podstawie art. 463 § 1 k.p.k. posta-
nowienie o zmianie zaskarzonego postanowienia, jak | nowe rozstrzygniecie
wydane w nastepstwie uchylenia zaskarzonego postanowienia nie jest orze-
czeniem ponownym w rozurieniu art, 330 § 2 zd.1 k.p.k. A zatem nie wcho-
dzi tu w rachube ograniczenie zaskarzalnoéci, wynikajgce z art. 330 § 2 zd.
2 kpk., lecz otwiera sie mozliwosé zaskarzania decyzii odmawiajgce]
wszczecia lub umarzajgcej postepowanie w trybie wskazanym w art. 306 § 2
k.p.k.

Na uwage zastuguje kwestia konsekwencji naruszenia przez prokuratora
a quo wymagan wynikajacych z tresci art. 463 § 1 k.p.k. W doktrynie przyj-
muje sie stuszny poglad, ze jezeli organ a quo bezzasadnie odstgpi od roz-
poznania zazalenia, to z chwilg przekazania go organowi ad quem nastepu-
je, w efekcie zaawansowania postepowania sanacja naruszenia powotanego
wyzej przepisu'’. Przemawiajg za tym wzgledy zwigzane z racjami rozwig-
zania okreélonego w art. 463 § 1 k.p.k. Zwracanie sprawy organowi a quo
w celu rozpoznania zazalenia prowadzitoby do znacznego przediuzania po-
stepowania zazaleniowego. Rozwigzanie przewidziane w powotanym prze-
pisie ma charakler szczegdlny. Gdy organ a quo nie rozpozna zazalenia,
nastepuje niejako powrdt do zasady, zgodnie z kidrg srodki odwotawcze
rozpoznaje organ ad quem' .

4. W razie nieuwzglednienia przez prokuratora a quo zazalenia jest ono
niezwlocznie przekazywane prokuratorowi nadrzednemu celem rozpoznania.
Prokuratorem nadrzednym jest prokurator kierujacy jednostka organizacyjng
prokuratury wyzszego stopnia, a takze prokurator tej jednostki organizacyj-

nej lub prokurator delegowany do niej w zakresie zleconych czynnosci'™.

8 5 Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Krotkie komentarze. Nowa kodyfikacja karna,
z. 4, s. 184,

® T.Grzegorczyk, Kodeks .... s, 931,

°Z. Doda, Zazalenie ...., 5. 245.

""Z.Doda, Zazalenie ..., . 246.

2§ 20 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. (Dz. U.
Nr 38, poz. 163 ze zm.).
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O nadrzedno$ci prokuratora decyduje stopien prokuratora, ktéry wydat lub
zatwierdzit zaskarzone postanowienie. Obowigzujaca w prokuraturze zasada
dewolucji nie doznaje zadnych ograniczen i nie przewiduje sie od nigj wyjat-
kéw, uprawnionym do rozpoznania zazalenia jest takze prokurator wyzszego
stopnia. Unormowanie zawarle w art. 306 § 2 k.p.k. ogranicza natomiast
zakres stosowania zasad substytucji oraz indyferencji obowigzujacej w pro-
kuraturze. Prokurator nadrzedny powotany do rozpoznania zazalenia nie
moze go przekazac do rozpoznania prokuratorowi jednosiki organizacyjnej
nizszego stopnia.

Prokurator nadrzedny bedgc procesowym organem kontrolnym, nie dys-
ponuje jednak petna gama uprawniefi do wydania ckreslonegj decyzji, jakie
posiada organ odwotawczy, a okreslonych w art. 437 k.p.k. Nie jest on orga-
nem odwolawczym, a quasi-odwolawczym'®, gdyz przystuguja mu ograni-
czone uprawnienia; moze jedynie w sposéb osiateczny przychylic sie do
zazalenia. W dokirynie przyjmuje sie, Ze przychylenie sie do zazalenia ozna-
cza takie rozsirzygniecie, w dwietle kiérego prokurater nadrzedny w pelni
uwzglednia zqdanla skarzacego lub nawetl orzeka w sposeb bardzie] dia
niege korzystny, niz wnoszono o w srodku deo%awczym

Skoro prokurator nadrzedny moze przychviié sie do zazalenia, jesli
uznaje je za stuszne, ma on nie tylko prawo ale | obowigzek, w takim samym
zakresie, jak sad ad guem sprawdzenia nowych fakiow lub dowoddw, na
kitore ewentualnie powoluje sie autor $rodka odwotawczego (arl. 427 § 3
K.p.k.). Przez ,nowe fakty” rozumieé tu nalezy nowe okolicznosci o charakte-
rze faktycznym, nie analizowane dotychczas w postepowaniu, za§ ,nowe
dowody” to dowody nie przeprowadzone dotychczas w postepowaniu; nowe
tak w rozumieniu nowego Zrodia, jak | nowego $rodka dowodowego, na pod-
stawie kiérych prokurator moze dokonaé ustalen fakiycznych. Nie sg przy
tym nowe dowody znane prokuratorowi, ale pominiete, bowiem w tym przy-
padku dochodzi do naruszenia przepisdéw postgpowania wskazanych w art.
92 i 410 k.p.k., albe znane, ale nie przeprowadzone, mimo isinienia takiej
mozliwosci, w tym bowiem przypadku naruszono art. 170 lub 167 kp.k,;
w obu syluacjach jest to uchybienie, kitére moglo mie¢ wplyw na tresé orze-
czenia.

Mowe fakty lub dowody nie stanowia odrebnej podstawy odwolawczej. Sg
one wsparciem dla ckreslonych zarzutow odwo%awczych siawaanych decyzji
prokuralora a quo, tak bezwzglednych, jak i Wzglednych . Z uwagi na to, ze
w postepowaniu zazaleniowym nie obowiazujg ograniczenia postepowania
dowodowego okreslone w art. 459 § 2 k.p.k., prokurator nadrzedny bedzie
mogt przeprowadzi¢ ow nowy dowdd lub sprawdzié éw nowy fakt | w efekcie,

“R. A Stefanski, Tryb zaskarzania..., s. 138.
“g Zabtocki, Kodeks..., t. 11, 5. 183. ; R. A. Stefanski, Tryb zaskarzania..., s. 138.
85 Zabtocki, Kodeks..., 1. II, s. 418. -
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ustalajgc okreslone uchybienie, zmieni¢ zaskarzone postanowienie badz je
uchyli¢ i przekaza¢ sprawe prokuratorowi a quo w celu ponownego rozwa-
zenia kwestii odmowy wszczgcia badZz umorzenia postepowania przygoto-
wawczego.

Prokurator nadrzedny w zaleznoéci od petitum zgdania zawartego w tre-
$ci zazalenia moze zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przeka-
zat sprawe prokuratorowi a quo w celu ponownego rozwazenia kwestii od-
mowy wszczecia postepowania przygotowawczego bgdZ jego umorzenia,
ale nie moze nie przychyli¢ sie do zazalenia i utrzymaé postanowienie
w mocy. Ta ostatnia kompetencja zostata zastrzezona dla sadu, ktéry po
przekazaniu zazalenia petni funkcje organu ad quem. Prokurator nadrzedny
dokonujgc gruntownej oceny faktycznej i prawnej zaskarzonego postano-
wienia, jest w stanie zapobiec kierowaniu do sgdu spraw rozstrzygnietych
nietrafnie’®.

5. W wypadku gdy prokurator nadrzedny nie przychyli sie do zazalenia,
kieruje je do sgdu. W kwestii kierowania przez prokuratora nadrzednego
zazalenia do sgdu ad quem, w literaturze zarysowata sie rozbiezno$¢ poglag-
déw w przedmiocie formy, jaka powinien prokurator nadrzedny zachowaé
w tym przypadku, tj. czy przestaé zazalenie postanowieniem, czy tez decyzjg
w innej postaci. Przepisy kodeksu postepowaniu karnego nie okreslajg bo-
wiem, expressis verbis, w jakiej formie to ,skierowanie” powinno nastapic.

Wedle pierwszego pogladu prokurator, rozpatrujac zazalenie, wydaje po-
stanowienie zaréwno woéwczas, gdy uwzglednia zazalenie, jak i gdy nie
przychyla sig¢ do niego. Poglad 6w zasadza sie na argumencie, ze nie przy-
chylajgc sie do zazalenia, prokurator nadrzedny dokonuje merytorycznej
oceny sprawy i w gruncie rzeczy to jego stanowisko jest sui generis roz-
strzygnieciem zazalenia: rozpoznaniem wstepnym'”.

Wedle za$ drugiego, prokurator nadrzedny nie przychylajac sie do zaza-
lenia nie wydaje postanowienia w tym przedmiocie, lecz kieruje je do sgdu.
To za$ stanowisko wspiera argument, Zze poniewaz chodzi tu jedynie o ,skie-
rowanie” zazalenia, nie jest wymagana forma postanowienia, moze to byé
wigc zarzgdzenie lub pismo ze wskazaniem, ze z uwagi na nie niedostrze-
zenie podstaw do przychylenia sig do zazalenia przekazuje sie je sadowi'®.

Rozwazana kwestia ta ma istotne znaczenie pragmatyczne. Jej rozstrzy-
gniecie rzutuje bowiem na okreslenie obowigzkéw prokuratora nadrzednego,
ktory nie dostrzega podstaw do uwzglednienia zazalenia. Wydaje sie, Zze na
akceptacje zastuguje pierwsze z prezentowanych stanowisk. Za jego stusz-

'® K. Krasny, ,Prywatny” akt oskarzenia w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu, Proku-
ratura i Prawo 1996, nr 12, s. 27.

TR, A. Stefanski, Tryb rozpoznawania..., s. 138.

BT Grze gorczyk, Kodeks..., s. 593; podobnie, J. lzydorczyk, Prokurator w dochodze-
niu w nowym kodeksie postepowania karnego, Prokuratura i Prawo, nr 7-8, s. 21.
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O nadrzednos$ci prokuratora decyduje stopieri prokuratora, ktéry wydat lub
zatwierdzit zaskarzone postanowienie. Obowigzujgca w prokuraturze zasada
dewolucji nie doznaje zadnych ograniczen i nie przewiduje sie od niej wyjat-
kow, uprawnionym do rozpoznania zazalenia jest takze prokurator wyzszego
stopnia. Unormowanie zawarte w art. 306 § 2 k.p.k. ogranicza natomiast
zakres stosowania zasad substytucji oraz indyferencji obowigzujgcej w pro-
kuraturze. Prokurator nadrzedny powolany do rozpoznania zazalenia nie
moze go przekaza¢ do rozpoznania prokuratorowi jednostki organizacyjnej
nizezego stopnia.

Prokurator nadrzedny bedac procesowym organem kontrolnym, nie dys-
ponuje jednak petna gama uprawnien do wydania ckreslonegj decyzji, jakie
posiada organ odwolawczy, a okreslonych w art. 437 k.p.k. Nie iest on orga-
nem odwoltawczym, a quasi—odwo’:awczymm, gdyz przystugujg mu ograni-
czone uprawnienia, moze jedynie w sposéb ostateczny przychylic¢ sie do
zazalenia. W dokirynie przyjmuje sig, ze przychylenie sie do zaZzalenia ozna-
cza fakie rozstrzygniecie, w Swietle kidrego prokurator nadrzedny w petni
uwzglednia Zadania skarzgcego lub nawet orzeka w sposéb bardzigj dla
niego korzystny, niz wnoszono to w $rodku odwolawczym'.

Skoro prokurator nadrzedny moze przychylic sie do zazalenia, jesli
uznaje je za stuszne, ma on nie tylko prawo ale | ohowigzek, w takim samym
zakresie, jak sad ad quem sprawdzenia nowych fakiow lub dowoddw, na
kiore ewentualnie powoluje sie autor érodka odwotawczego (art. 427 § 3
k.p.k.). Przez ,nowe fakty” rozumie€ tu nalezy nowe okolicznoéci o charakte-
rze fakiycznym, nie analizowane dotychczas w postepowaniu, za$ ,nowe
dowody” to dowody nie przeprowadzone dotychczas w postepowaniu; nowe
tak w rozumieniu nowego Zrédta, jak | nowego $rodka dowodowego, na pod-
stawie kibrych prokurator moze dokonaé ustalen faktycznych. Nie sg przy
tym nowe dowody znane prokuratorowi, ale pominiete, bowiem w tym przy-
padku dochodzi do naruszenia przepiséw postepowania wskazanych w art.
92 i 410 k.p.k., albo znane, ale nie przeprowadzone, mimo istnienia iakiej
mozliwosci, w tym bowiem przypadku naruszono art. 170 lub 167 k.pk,
w obu syiuacjach jest to uchybienie, ktére mogio mie¢ wplyw na tresc orze-
czenia.

Nowe fakly lub dowody nie stanowig odrebnej podstawy odwolawczej. Sa
one wsparciem dla okreslonych zarzutéw odwotawczych stawianych decyzji
prokuratora a quo, tak bezwzglednych, jak i wzglednych'®. Z uwagi na to, ze
w postepowaniu zazaleniowym nie cbowiazujg ograniczenia posiepowania
dowodowego okredlone w art. 459 § 2 k.p.k., prokurator nadrzedny bedzie
mégt przeprowadzic dw nowy dowdd lub sprawdzi¢ éw nowy fakt | w efekcie,

B R. A Stefanski, Tryb zaskarzania..., s. 138.
“g Zablocki, Kodeks..., t. 1l 5. 183.; R. A. Stefanski, Tryb zaskarzania..., s. 138.
5, Zabtock], Kodeks..., t. i, s. 418,
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ustalajac okreslone uchybienie, zmieni¢ zaskarzone postanowienie bad? je
uchyli¢ i przekaza¢ sprawe prokuratorowi a quo w celu ponownego rozwa-
zenia kwestii odmowy wszczecia badZ umorzenia postepowania przygoto-
wawczego.

Prokurator nadrzedny w zalezno$ci od petitum zgdania zawartego w tre-
§ci zazalenia moze zmieni¢ lub uchylié zaskarzone postanowienie i przeka-
zat sprawe prokuratorowi @ guo w celu ponownego rozwazenia kwestii od-
mowy wszczecia postepowania przygotowawczego bgdz jego umorzenia,
ale nie moze nie przychyli¢ sie do zazalenia i utrzymaé postanowienie
w mocy. Ta ostatnia kompetencja zostata zastrzezona dla sadu, ktéry po
przekazaniu zazalenia petni funkcje organu ad quem. Prokurator nadrzedny
dokonujac gruntownej oceny faktycznej i prawne] zaskarzonego postano-
wienia, jest w stanie zapobiec kierowaniu do sadu spraw rozstrzygnietych
nietrafnie'®.

5. W wypadku gdy prokurator nadrzedny nie przychyli sie¢ do zazalenia,
kieruje je do sgdu. W kwestii kierowania przez prokuratora nadrzednego
zazalenia do sadu ad quem, w literaturze zarysowala sie rozbieznoéé pogla-
doéw w przedmiocie formy, jaka powinien prokurator nadrzedny zachowaé
w tym przypadku, tj. czy przestaé zazalenie postanowieniem, czy tez decyzjg
w innej postaci. Przepisy kodeksu postepowaniu karnego nie okreélajg bo-
wiem, expressis verbis, w jakiej formie to ,skierowanie” powinno nastgpic.

Wedle pierwszego pogladu prokurator, rozpatrujac zazalenie, wydaje po-
stanowienie zaréwno wowczas, gdy uwzglednia zazalenie, jak i gdy nie
przychyla sig do niego. Poglad 6w zasadza sie na argumencie, ze nie przy-
chylajgc sie¢ do zazalenia, prokurator nadrzedny dokonuje merytorycznej
oceny sprawy | w gruncie rzeczy to jego stanowisko jest sui generis roz-
strzygnieciem zazalenia: rozpoznaniem wstepnym'”.

Wedle za$ drugiego, prokurator nadrzedny nie przychylajac sie do zaza-
lenia nie wydaje postanowienia w tym przedmiocie, lecz kieruje je do sadu.
To zas stanowisko wspiera argument, Zze poniewaz chodzi tu jedynie o ,skie-
rowanie” zazalenia, nie jest wymagana forma postanowienia, moze to byé
wiec zarzgdzenie lub pismo ze wskazaniem, Ze z uwagi na nie niedostrze-
zenie podstaw do przychylenia sie do zazalenia przekazuje sie je sadowi'®.

Rozwazana kwestia ta ma istotne znaczenie pragmatyczne. Jej rozstrzy-
gnigcie rzutuje bowiem na okreslenie obowigzkéw prokuratora nadrzednego,
ktéry nie dostrzega podstaw do uwzglednienia zazalenia. Wydaje sie, 2e na
akceptacje zastuguje pierwsze z prezentowanych stanowisk. Za jego stusz-

K. Krasny, Prywatny” akt oskarzenia w sprawie o przestepstwo §cigane z urzedu, Proku-
ratura i Prawo 1996, nr 12, s. 27.

""R. A. Stefanski, Tryb rozpoznawania..., s. 138.

T Grzegoreczyk, Kodeks..., s. 593; podobnie, J. 1zydorczyk, Prokurator w dochodze-
niu w nowym kodeksie postepowania karnego, Prokuratura i Prawo, nr 7-8, s. 21.
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noscig przemawia argument, ze prokurator nadrzedny, rozpoznajgc zazale-
nie i nie przychylajac sie do niego, dokonuje w istocie, w takim samym za-
kresie, jak sad ad qguem kontroli merytorycznej zaskarzonej decyzji, a wiec
prawidtowosci ustaleri faktycznych i oceny dowodéw dokonanych przez pro-
kuratora a quo, zwltaszcza za$ kontroli, czy przekonanie prokuratora wysnute
zostato z wszechstronnej i gruntownej oceny catoksztaftu okelicznosci ujaw-
nionych w toku postepowania karnego i czy przy ocenie dowoddw zostaly
uwzglednione wskazania wiedzy | doswiadczenia zyciowego oraz czy rozu-
mowanie prokuratora jest rozumowaniem poprawnym pod wzgledem logicz-
nym, a wiec czy nie zawiera sprzecznosci, niekonsekwencji i dwuznaczno-
§ci, a w razie za$ nierozstrzygniecia przez prokuratora okreslonych kwestii
z powodu nie dajgcych sie usunaé watpliwosci, czy istnialy realne mozliwo-
éci ich usuniecia i rozstrzygniecia przez przeprowadzenie innych dowoddw.
W gruncie rzeczy to stanowisko prokuratora nadrzednego jest swego ro-
dzaju rozstrzygnieciem zazalenia. Jezeli prokurator nadrzedny w nastep-
stwie rozpoznania zazalenia moze wyda¢ postanowienie o jego uwzglednie-
niu, a wiec o zmianie lub uchyleniu zaskarzonego postanowienia, to takze
moze wyda¢ postanowienie o uznaniu go za niezasadne, jezeli nie przychyla
sie do argumentacji powotanej w zazaleniu. Postanowienie prokuratora nad-
rzednego, jako nie konczgce postepowania, nie zamyka drogi do wydania
wyroku | w zwigzku z tym nie podlega zaskarzeniu.

6. Z chwilg przekazania zazalenia przez prokuratora nadrzednego do sg-
du, tenze organ staje sie wiasciwy do jego rozpoznania i wowczas uzyskuje
uprawnienia sadu odwolawczego'. Kompetencja sadu zalezy zatem od
stanowiska, jakie zajat prokurator nadrzedny.

W art. 306 § 2 k.p.k. nie okreslono, ktory sad jest wiasciwy do rozpozna-
nia zazalenia, a jedynie ogdlnie wskazano, ze chodzi o ,s3d” bez blizszego
jego oznaczenia. W zawigzku z tym wiasciwos¢ te trzeba ustali¢ na podsta-
wie art. 329 k.p.k. Uzycie w art. 329 § 1 k.p.k. okreslenia, iz ,przewidzianych
w ustawie czynnoéci w postepowaniu przygotowawczym dokonuje (....) sad
powotany do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji”’ budzi watpliwosci,
o ktory z sgddéw moze tu chodzi€, zwlaszcza ze w art. 329 § 2 k.p.k., doty-
czacym rozpoznawania przez sad zazalen na czynno$ci postgpowania przy-
gotowawczego, wiasciwosé sgdu nie zostata w ogdle unormowana’’.

Problem rozumienia pojecia sadu powotanego do rozpoznania sprawy
w pierwszej instancji, powigzany z kwestia rozpoznawania zazalen na czyn-
nosci postepowania przygofowawczego ma znaczenie ogoine i podstawowe.
Kwestia wiasciwosci sgdu do dokonywania czynnosci, o kiorych mowa

5. Zablocki, Postepowanie odwolawcze, kasacyjne | wznowienie w procesie karnym,
Warszawa 1999, s. 181.

20 5. Bratoszewski, {w;) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, pod red Z. Go-
styAskiego, Warszawa 1998, s. 247.
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w art. 329 k.p.k. zawsze dotyczy sytuacji, gdy nie jest jeszcze pewne, ktéry
sgd bedzie wtasciwy do rozpoznania sprawy, jezeli sprawa zostanie z aktem
oskarzenia albo z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania, rze-
czywiscie wniesiona do sgdu. Na tym tle wyjasnienia wiec wymagajg kryteria
ustalania tego sadu, zakres i sposoby dopuszczalnych badan jego wiasci-
wosci w danej sprawie.

W te; materii wyrazit poglad Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 lutego
1999 %', ktéry ma szanse ksztaftowania praktyki wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie rozstrzygnietych przezen kwestii. '

-Uchwata Sgdu Najwyzszego rozstrzyga cztery zasadnicze problemy do-
tyczace sgdu uprawnionego do orzekania w postepowaniu przygotowaw-
czym. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze: po pierwsze ,powotanym do rozpoznania
sprawy w pierwszej instancji’, a dokonujgcym przewidzianych w ustawie
czynnosci w postepowaniu przygotowawczym (art. 329 § 1 k.p.k.) lub rozpo-
znajgcym zazalenie na czynnosci postepowania przygotowawczego (art. 329
§ 2 k.p.k.), jest ten sad, ktory bytby wtasciwy po wplynieciu aktu oskarzenia;
po drugie, kryterium decydujgcym o wiasciwosci sadu, rozpoznajgcego za-
zalenie na postanowienie o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia, jest zda-
rzenie faktyczne, bedace przedmiotem $ledztwa lub dochodzenia, tak jak sig
ono przedstawia w $wietle okolicznosci sprawy, a do oceny tego kryterium
positkowo pomocna moze by¢ kwalifikacja prawna przyjeta w odpowiednich
postanowieniach, analiza czynno$ci dowodowych przeprowadzonych w sta-
dium przygotowawczym, czy kwalifikacja prawna postulowana w zazaleniu;
po trzecie, art. 329 k.p.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 24 k.p.k.
w odniesieniu do dokonywania przez sad przewidzianych w ustawie czynno-
sci w postgpowaniu przygotowawczym jak i rozpoznawania przez sgd zaza-
len na czynnosci postepowania przygotowawczego, a w zwigzku z tym
o swej wilasciwosci lub niewlasciwosci decyduje sad, ktéry ma dokonaé
czynnoéci okreslonej w art. 329 k.p.k.; po czwarte, sad, o ktérym mowa
w art. 329 k.p.k., nie jest skrepowany ani opisem czynu, ani jego kwalifikacjg
przyjetg w odpowiednich postanowieniach, czy postulowang w zazaleniu,
lecz jest zwigzany zdarzeniem przestepnym, w zwigzku z ktérym toczy sie
postepowanie karne i nie moze dowolnie wychodzi¢ poza jego granice, tzw.
tozsamos$ci czynu.

Jakkolwiek poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w powotanej uchwale
zastuguje na akceptacje, to jednoczeénie trzeba podniesé, ze kryterium zda-
rzenia faktycznego, bedacego przedmiotem $ledztwa lub dochodzenia jako
majgcego decydowacé o wiasciwosci sgdu, moze nastreczac istotne trudno-
§ci. Sad Najwyzszy, mowigc o zdarzeniu faktycznym, ma na my$li te okre-
slong zaszto$¢ w takim ksztalcie, w jakim okre$lone zachowanie przebiega-

2 OSNKW 1998, nr 34, poz. 13.
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to, a wiec sgd musi bra¢ pod uwage nie tylko dotychczasowe decyzje proce-
sowe co do ustalenl przebiegu okre$lonego zdarzenia, ale | twierdzenia za-
warte w zazaleniu oraz zamieszczone w zawiadomieniu o popelnieniu prze-
stepstwa. Odwotanie sie do zdarzenia faktycznego, jako zasadniczego,
,sztywnego” kryterium majacego decydowaé o wiasciwosci funkcjonalnej
sgdu, moze nastreczad istotne trudnosci, gdyz odwoluje sig ono do zdarze-
nia faktycznego, ktére jest odkrywane za pomocg dowodow w toku trwajg-
cego postepowama x moze ono by¢ wzbogacone w jego opisie w czasie ca-
fego postepowama Moze sie takze okazaé, na skutek dopuszczenia do-
wodéw wskazanych w zazaleniu w ramach sprawdzen przewidzianych
w art. 97 k.p.k., Ze opis zdarzenia faktycznego ulegnie istotnym zmianom.

Kryterium zdarzenia faktycznego moze zawodzi¢ w razie wniesienia za-
zalenia na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania przygoto-
wawczego na skutek braku podejrzenia popetnienia przestgpstwa, gdy
w ogole zadnego zdarzenia faktycznego nie bylo wbrew twierdzeniom za-
wiadamiajacego®.

Sad w toku postepowania przygotowawczego dokonuje przewidzianych
w ustawie czynnosci jednoosobowo. Reguta ta dotyczy takze rozpoznawania
zazalen na czynnosci postepowania przygotowawczego. Konstrukcja przepi-
su art. 329 k.p.k. opiera sie na rozréznieniu czynnosci w postepowaniu przy-
gotowawczym (§ 1) oraz czynnosci postepowania przygotowawczego (§ 2).
O ile pierwsze sg czynnoéciami sadu dokonywanymi w toku postepowania
przygotowawczego, o tyle drugie sg czynnosciami organdw pozasgdowych.
Reguta, zgodnie z kiérg sad orzeka jednoosobowo, dotyczy jedynie doko-
nywania czynno$ci w postepowaniu przygotowawczym oraz rozpatrywania
zazalern na czynnosci postepowania przygotowawczego. W pierwszym
z tych zakreséw § 2 art. 329 k.p.k. stanowi lex specialis w stosunku do 30
§ 1 k.p.k., jesli chodzi o sad okregowy, apelacyjny i Sad Najwyzszy. W dru-
gim z wymlenuonych wyzej zakresow, § 2 powolanego przepisu stanowi lex
specialis w stosunku do art. 30 § 2 k.p. k.2

7. W przedmiocie postaci rozstrzygniec Jakie mogg by¢ wydane przez sad
ad quem po rozpoznaniu zazalenia na tytutowe postanowienia, w doktrynie
zostat wyrazony poglad, Ze sad rozpoznajgcy zazalenie jest w petni organem
odwotawczym | w zwigzku z tym moze utrzymac w mocy, zmieni¢ fub uchylic
zaskarzone postanowienie w cafosci lub w czegsci i przekazac sprawe proku-
ratorowi do ponownego rozpoznania (art.437 § 1 k.p. k.)?. Majg tu w pe%m

2 K Marszatl, J. Zagrodnik, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego
1989 r., | KZP 35/98, Pafstwo i Prawo 2000, nr 1, s. 115.

P K. Marszal, J. Zagrodnik, Glosa..., s. 115.

2 p Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, Komentarz,
t. i, podred. P. Hofmanskiego, Warszawa 1999, s. 170.

%1 A Stefanski, Tryb zaskarzania..., s. 140.
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zastosowanie zasady orzekania w postepowaniu odwolawczym®. Wydaje
sie, ze stanowiska tego nie mozna zaakceptowaé. W ukladzie procesowym,
jaki powstaje w nastepstwie skierowania przez prokuratora nadrzednego
zazalenia do sgdu, nie znajduje zastosowania ogéiny przepis art. 437 k.p.k.
Sad rozpoznajgcy zazalenie przekazane mu na podstawie art. 306 § 2 k.p.k.
ma bowiem do dyspozycji jedynie dwa rozstrzygniecia — moze zaskarzone
postanowienie utrzymaé w mocy albo uchyli¢ je w catosci lub czesci. Nie
moze za$ postanowienia tego zmieni¢. Ponadto, po ewentualnym uchyleniu
zaskarzonego postanowienia, sad nie moze, stosujgc art. 437 § 2 k.p.k.,
przekazac sprawy do ponownego rozpoznania, lecz przekazuje je prokurato-
rowi w celu ponownego rozwazenia kwestii odmowy wszczecia badz umo-
rzenia postgpowania przygotowawczego. Z tego powodu nalezy uznaé, ze
art. 330 §1 k.p.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 437 §11i 2 k.p.k.,
jednakze nie jest wykluczona zmiana postanowienia o umorzeniu postepo-
wania w zakresie podstawy prawnej tej decyzji procesowe]”.

Zagadnienie to bylo przedmiotem wypowiedzi pelnego sktadu Sadu Naj-
wyzszego w uzasadnieniu do uchwaly z dnia 9 pazdziernika 2000 r., w kiore]
sad ten wyrazit trafny poglad, ze przepisy art. 329 i 330 k.p.k., okreslajace
tryb postepowania dotyczacy czynnoéci sadowych w postepowaniu przygo-
towawczym, stanowig — w kwestiach nimi unormowanych -~ lex specialis
w stosunku zaréwno do przepiséw rozdziatu 50 k.p.k., jak i innych norm, a to
regulujacych wtasciwos¢ funkcjonalna, skiad sadu, wreszcie, po czesci, spo-
s6b rozstrzygania, co $wiadczy o specyfice tego postepowania, wiasciwej
wylgcznie dla jego stadium przygotowawczego™. Uwzglednienie specyfiki
kontrolowanej przez sad decyzji przez powigzanie przepisu art. 330 § 1
k.p.k. z trescig art. 306 § 11 2 k.p.k. nakazuje przyjaé, iz sad — odmiennie,
niz to przewiduje art. 437 k.p.k. — nie jest wtadny zmienié co do istoty za-
skarzonego postanowienia, gdyz kiéeiloby sie to ewidentnie z zasadg roz-
dziatu funkciji §cigania i orzekania™, a wiec z rozwigzaniem modelowym re-
spektowanym przez kodeks postepowania karnego.

Jezeli sad ad quem podziela stanowisko skarzgcego, uchyla zaskarzone
postanowienie i sprawe przekazuje prokuratorowi celem ponownego rozwa-
zenia zasadnosci podjetej decyzji merytorycznej. Uchylajac postanowienie
zardwno o odmowie wszczecia dochodzenia lub sledztwa, jak | 0 umorzeniu
postepowania przygotowawczego, sgd wskazuje powody uchylenia,
a w miare potrzeby takze okolicznosci, ktére nalezy wyjasnié lub czynnosci,

8. Zabtocki, Postepowanie..., s. 67.

“p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zagryzek, Kodeks..., t. ll, s. 172; podobnie, R. Kmiecik,
E. Skretowicz, Proces kamny. Cze$é ogéina, Krakéw-Lublin 1999, s 150
T.Grzegorczyk, Kodeks..., s. 593.

%8 OSNKW 2000, nr 8-10, poz. 77, s. 7-8.

* OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 77, s. 9.
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ktore nalezy przeprowadzi¢ (art. 330 § 1 k.p.k.). Bezwzglednie konieczne
jest wskazanie powodow uchylenia, a pozostale wskazania zamieszcza sie
wowcezas, gdy jest to — wedle oceny sadu — potrzebne. Moga to by¢ zalece-
nia co do dalszego posiepowania w sprawie, zwlaszcza za$ zalecenia co do
zakresu uzupetnienia materialu dowodowego, sprawdzenia | wyjasnienia
nasuwajacych sie watpliwosci, potrzeby rozwazenia innej wersji zdarzenia,
ponownego rozwazenia juz ustalonych okolicznosci, czy metody analizy
przeprowadzonych dowodéw. Zalecenia te nie muszg ograniczac sig tylko
do czynnosci dowodowych, mogg to byc takZze zapatrywania prawne, tj. po-
glady wyrazone na temat wyktadni ckreslonych przepiséw prawa material-
nego i procesowego. Wskazane zalecenia nie mogag jednak dotyczyé kon-
krelnych czynnosc. i $ledztwa lub dochodzenia, np. przedstawienia okre$lonegj
osobie zarzutdéw™ badz nakazania prokuratorowi wszczecia postepowania,
ktorego wezesniej odmowit, jak tez nakazac mu wystgpienia z oskarzeniem
zamiast umorzenia, kiére zastosowal®’'. Prokurator, ktéremu sprawa zostata
przekazana jest bowiem w dalszym ciaggu organem decydujgcym o przebie-
qgu i rozstrzygnieciu postepowania przygolowawczego.

Zawarte w postanowieniu sadu wskazania, co do podlegajacych wyja-
$nieniu okolicznosci oraz podlegajacych przeprowadzeniu czynnosci lub
zapatrywania prawne sg dla prokuratora wigzgce. Prokuraior jest obowigza-
ny je wykonaé, co oznacza, ze konieczne jest podjecie proby wyjasnienia
tych okolicznoéci oraz przeprowadzenia wskazanych przez sgd czynno&ci.
Trudno zatem zaaprobowaé zaprezentowany w literaturze poglad, Zze mimo
tak jednoznacznego sformutowania art. 330 § 1 k.p.k. nic w zasadzie nie
przeszkodzi prowadzgcemu sprawe prokuratorowi do zaniechania wykona-
nia wskazan sadu, ktore zresztg nie zawsze muszg by¢ stuszne, frafne

i mozliwe do wyk@nama Dla prokuratora, ktéry ponownie rozwaza kwestie
odmowy wszczecia lub umorzenia postepowania przygotowawczego wigzg-
ce 53 bowiem wszystkie wskazania sadu.

Jednakze w granicach, w jakich nastapilo przekazanie, prokurator, rozpo-
znajac ponownie sprawe, ocenia dowody na podstawie wlasnego swobod-
nego przekonania, z uwzglednieniem wskazan, o kiérych mowa w arl. 7
k.p.k., @ nie na podstawie sugestii co do kierunku ustaleri faktycznych lub
aceny poszczegodlnych dowoddw, jesli bylyby wyrazone w uzasadnieniu de-
cyzji sadu ad quemn. Takie bowiem sugestie nie powinny by¢ formutowane
przez sad. Jezeli zatem doszio do ich wyrazenia, to nie sg one wigzgce dla
prokuratora, ktéremu przekazano sprawe do ponownego rozwazenia zasad-

¥ p Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., 1. Il, 5. 173.

3T Grzegorczyk, Kodeks..., s. 658; podobnie, F. Prusak, Komentarz do kodeksu po-
stepowania karnego, t. Il, Warszawa 1999, s. 912.

% K. Krasny, Skarga pokrzywdzonego czy aki oskarzenia, Prokuratora i Prawo 1997, nr 9,
5. 77.
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nosci podjetej decyzji merytorycznej, co wynika a contrario z art. 330 § 1 zd.
2 k.p.k. Zwigzanie przez sad ad quem prokuratora wskazanymi sugestiami
uniemozliwitoby temu organowi samodzielne ich dokonywanie.

W takim zakresie, w jakim przepis art. 330 § 1 k.p.k. dotyczy wskazar, co
do kierunku dalszego postepowania po przekazaniu sprawy prokuratorowi
i wigzgcego charakteru tych wskazan, stanowi on lex specialis w stosunku
do art. 442 § 3 k.p.k.%.

8. Po uchyleniu zaskarzonego postanowienia przez sad ad quem sprawa
jest przekazywana do prokuratora i on jest organem decydujgacym o dalszym
biegu postepowania, jak tez o treSci merytorycznego jego zakonczenia. Po
dokonaniu uzupetnien nakazanych przez sad prokurator moze nadal nie
widzie¢ podstaw do wszczecia postepowania i ponownie odmowié tego
wszczecia lub nie dostrzegaé podstaw do oskarzenia i ponownie umorzyé
postepowanie. Uzyte w art. 330 § 2 zd. 1 k.p.k. ckreslenie: ,wydaje ponow-
nie postanowienie o umorzeniu postgpowania lub odmowie jego wszczecia”
oznacza, iz chodzi o sytuacje, gdy prokurator — po uprzednim uchyleniu
przez sgd postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowa-
nia przygotowawczego — nie znajdujac nadal podstaw do wniesienia oskar-
zenia, wydaje po raz wtéry takie samo postanowienie jak to, ktére bylo po-
przednio przedmiotem zaskarzenia>.

Podmiotom okreslonym w art. 306 § 1 k.p.k. przystuguje zazalenie na po-
nowne postanowienie o cdmowie wszczecia $ledztwa lub dochodzenia albo
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego tylko do prokuratora nad-
rzednego. Postanowienie to moze zaskarzy¢ takze podmiot, ktéry poprzed-
nio tego nie uczynif; z art. 306 § 1 k.p.k. nie wynika, ze ponowne postano-
wienie o odmowie wszczecia lub umorzenia postepowania przygotowawcze-
go moze by¢ zaskarzone tylko przez ten podmiot, kiéry zaskarzyt pierwsze
postanowienie™.

Rozpoznajgc zazalenie, prokurator nadrzedny moze — stosownie do
art. 437 w zw. z art. 465 § 1 k.pk. zaskarzone postanowienie utrzymad
w mocy, zmieni¢ badz uchyli¢ i przekazaé sprawe prokuratorowi, ktéry wydat
zaskarzone postanowienie do ponownego rozwazenia kwestii odmowy
wszczecia lub umorzenia postepowania przygotowawczego. W tym ostatnim
wypadku ewentualne ponowne postanowienie o odmowie wszczecia lub
umorzenia postepowania przygotowawczego podlega zaskarzeniu do proku-
ratora nadrzednego w trybie okreslonym w art. 330 § 2 zd. 2 k.pk., a nie
w art. 306 § 2 k.p.k.%.

¥p Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. Il, 5. 174.

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2000 r., | KZP 9/2000, OSNKW 2000, nr 5-8,
poz. 42.

®p. Hofmanski, E.Sadzik K. Zgryzek, Kodeks..., . Il, s. 174.

®p Hofmanski, E.Sadzik K. Zgryzek, Kodeks..., t. Il, s. 174.
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Podjecie przez prokuratora nadrzednego decyzji o utrzymaniu w mocy
zaskarzonego postanowienia konczy ostatecznie prébe wymuszenia skargi
przez sad, ktora okazata sie nieskuteczna i otwiera pokrzywdzonemu droge
do wniesienia aktu oskarzenia jako oskarzycielowi positkowemu (art. 55
k.p.k.).

9. Art. 330 § 2 zd. 3 k.p.k. unika sformulowania, z ktérego wynikaloby, iz
oskarzenie positkowe moze by¢ wniesione przez pekrzywdzonego w ciggu
miesigca od ,uprawomocnienia” sie postanowienia prokuratora nadrzednego
o odmowie wszczecia lub umorzenia postgpowania przygotowawczego.
Powotany przepis uzywa bowiem zwrotu ,w razie utrzymania w mocy za-
skarzonego postanowienia”. Rowniez arl. 55 k.p.k. unika okreslenia posta-
nowienia prokuratora mianem ,prawomocnego”’, mimo ze chodzi o postano-
wienie ,utrzymane w mocy” przez instancje nadrzedng. Rodzi sie zatem
pytanie, czy utrzymane w mocy postanowienie prokuratora o umorzeniu
postepowania przygotowawczego jest prawomocne w rozumieniu art. 328
§1k.p.k.

W doktrynie wyrazony zostat poglad, ze wspomniana decyzja prokuraiora
nadrzednego nie jest prawomocna w rozumieniu art. 328 § 1 k.p.k. Prawo
Prokuratora Generalnego do uchylenia prawomocnej decyzji umarzajacej
postepowanie przygotowawcze moze byé zrealizowane nie wezesniej, niz po
Luplywie miesiecznego terminu do wniesienia przez pokrzywdzonego akiu
oskarzenia, jezeli ten nie skorzysta z lego uprawnienia, zas$ ewentualne
uchylenie decyzji prokuratora o umorzeniu przez Prokuratora Generalnego
wylgcza prawo pokrzywdzonego do skargi pos;%kowe}

Wydaje sie, ze zaprezentowane stanowisko frudno zaakceptowaé, bo-
wiem okreslone w art. 328 § 1 k.p.k. uprawnienia Prokuratora Generainego
maja na celu wyeliminowanie bezzasadnych umorzen, niezaleznie od tego,
czy pokrzywdzony ma zamiar wystapienia z oskarzeniem positkowym sa-
moistnym. Moze z nich zatem skorzysta¢ po utrzymaniu w mocy decyzji
prokuratora w trybie zaZaleniowym przez prokurat@ra nadrzednege nie cze-
kajac na kroki podjete przez pokrzywdzonego®®. Mozliwo$é wystapienia po-
krzywdzonego z oskarzeniem positkowym samoistnym nie jest kolejnym
sposobem zaskarzania decyzji prokuratora, a skonstruowana zostata w celu
eliminacji przypadkow bezzasadnego zaniechania $cigania, w tym poprzez
prawomocne umorzenia. Jezeli Prokurator Generalny uznaje umorzenie
postepowania przygotowawczego za bezzasadne, to nie czekajac, czy po-
krzywdzony wystapi ze skargg subsydiarna, moze skorzysta¢ z mozliwosci
wskazanych w art. 328 § 1 k.p.k. Dopéki pokrzywdzony nie wnidst akiu

% R. Kmiecik, Prawomocnosé postanowien prokuratora w $wietle Kodeksu postepowania
karnego z 1997 r., (w:) Nowy kodeks postepowania karnego, pod red. E. Skretowicza
il. Nowikowskiego, Lublin 1997, s. 66.

BT Grzegorczyk, Kodeks..., s. 654; R. A. Stefanski, Kodeks..., t. Il, 5. 141,
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oskarzenia, nie ma zawislosci sprawy, a decgzja Prokuratora Generalnego
wychodzi naprzeciw zadaniu pokrzywdzonego™.

10. Zaskarzone postanowienie prokuratora a quo ¢ umorzeniu docho-
dzenia lub $ledztwa albo o odmowie jego wszczecia, po utrzymaniu go
w mocy przez sad ad quem, staje sie prawomocne. Bezwzgledng zasadg
wyrazong w art. 426 § 1 k.p.k,, jest niezaskarzalno$¢ orzeczenn wydanych
przez sgd odwotawczy na skutek odwotania. W zadnym ukiadzie proceso-
wym nie jest mozliwe uruchomienie kontroli takiego orzeczenia przez kolejng
instancje. Nie jest zatem mozliwe zazalenie na tytulowe postanowienie sgdu
odwotawczego. Rodzi sie wiec pytanie, czy decyzje, wymienione w art. 306
§ 2 k.p.k. sg decyzjami koniczgcymi postepowanie sgdowe i czy jest dopusz-
czalne wniesienie od takiego orzeczenia kasacji, w tym réwniez na podsta-
wie art. 521 k.p.k.

Zastuguje na aprobate poglad pelnego skiadu Sgdu Najwyzszego wyra-
zony w tej materii w powotanej uchwale z dnia 9 pazdziernika 2000 r.*. Sad
Najwyzszy przyjat, aczkolwiek nigjednomysinie (wobec dwdéch zdar odreb-
nych), ze postanowienie sgdu wydane na podstawie art. 306 § 2 k.pk.,
utrzymujgce w mocy postanowienie prokuratora o umorzeniu postepowania
przygotowawczego prowadzonego in rem, jak i in personam, a takze i o od-
mowie wszczecia Sledztwa lub dochodzenia nie jest orzeczeniem koncza-
cym postgpowanie sadowe, a zatem nie przystuguje od takiego orzeczenia
kasacja, w tym rowniez na podstawie art. 521 k.p.k. Trafnie nadto Sad Naj-
wyzszy wywodzit, Ze zgodnie z trescig art. 306 § 2 k.p.k., sad ad quem nie
jest instancjg bezpos$rednio odwotawczg dla organu prowadzgcego poste-
powanie przygotowawcze, gdyz zazalenie na decyzje prokuratora wnosi sie
do prokuratora nadrzednego. Decyzja sadu ma wiec niejako ,irzecioinstan-
cyjny” charakter, poprzedzito jg bowiem zbadanie sprawy przez organ dru-
giej instancji wlasciwy w postepowaniu przygotowawczym. Przyjecie zatem,
iz od omawianej decyzji sgdu przystugiwataby jeszcze kasacja, prowadzitoby
do nieuzasadnionego mnozenia kolejnych instancji, kontrolujgcych w efekcie
orzeczenie prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowawczego bgdz
0 odmowie jego wszczecia, nieprzewidzianych w odniesieniu do zadnego
innego orzeczenia zapadajacego w toku postepowania karnego.

Do uchwaly i uzasadnienia Sgdu Najwyzszego zgloszono dwa zdania od-
rebne. W uzasadnieniu zdania odrebnego sedziowie, podwazajac stusznosé
tego rozstrzygnigcia z punkiu widzenia wyktadni celowosciowej, zaprezen-
towali argumenty, ktdre sprowadzajg sie do negatywnej oceny nastepstw
wynikajgcych z podjetej uchwaly. Negatywne konsekwencje podjetej
uchwaly sedziowie ci upatrywali w pozbawieniu pokrzywdzonego mozliwoéci

¥R A Stefanski, Kodeks..., t. Il s. 141,
20 OSNKW, nr 9-10, poz. 77.
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zaskarzenia w trybie kasacji niekorzystnege dla niego rozstrzygniecia oraz
w braku mozliwoéci wyeliminowania z obrotu prawnego orzeczen dotknig-
tych razgcymi uchybieniami.

Whbrew zaprezentowanym argumentom podzieli¢ nalezy poglad Sgdu
Najwyzszego, z tego wzgledu, ze czynnosci sadu okreslone w art. 306 § 2
k.p.k. sg jego czynno$ciami podejmowanymi w toku postepowania przygo-
towawczego, kitére tym samym nie docierajg jeszcze do postepowania sg-
dowego™'.

Jezeli zdarzy sie sytuacja, w ktdrej postanowienie sgdu o utrzymaniu
w mocy postanowienia prokuralora o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego bedzie rodzito zastrzezenia to w gre moga wchodzi¢ instytucje
okreslone w art. 327 § 2 k.p.k. iw art. 101 § 1 k.p.k. Nalezy bowiem zauwa-
zy¢, iz do postanowien umarzajgcych postepowanie przeciwko osobie, za-
mykajacych droge do wydania wyroku ma zastosowanie zaréwno instytucja
wznowienia postepowania {art. 327 § 2 k.p.K.), jak i procedura stwierdzenia
niewaznosci orzeczen (jako decyzji zamykajacych droge do wydania wyroku
- art. 101 & 1 k.p.k.), ktdrej celem jest eliminacja rozstrzygnie¢ zawieraja-
cych fundamentalne naruszenia prawa. W pozostatych wypadkach — umo-
rzenia postepowania w sprawie | odmowy jego wszczgcia — postepowanie
moze byé w kazdym czasie podjete na nowo (art. 327 § 1 kp.k.).

11. Tryb rozpoznawania zazalenia na postanowienie o odmowie wszcze-
cia lub o umorzeniu sledztwa lub dochodzenia stosuje sie takze do zazZalenia
na zarzadzenie prokuratora o odmowie przyjecia zazalenia z tego powodu,
ze wniesiony zostat po terminie lub przez osobe nieuprawniong albo jest
niedopuszczalny z mocy ustawy (art. 429 § 1 k.p.k.)*.

Zazalenie wnosi sie do prokuratora, ktory wydat lub zatwierdzit zaskarzo-
ne postanowienie. W wyniku formalnej kontroli zazalenia przez prokuratora
a quo — jak wspomniano — zapa$¢ moze dwojakiego rodzaju rozstrzygniecie,
bgdz przyjmujace ten $rodek odwolawczy jako speiniajacy wymogi formalne
okreslone w art. 429 § 11 2 k.p.k., badZ odmawiajgce przyjecia ze wzgledu
na niespeinienie jednego z wymogdw formalnych wymienionych w powota-
nym przepisie. W pierwszym przypadku prokurator a quo wydaje zarzgdze-
nie o przyjeciu érodka odwotawczego. Na to zarzadzenie stronom nie przy-
stuguje co prawda srodek odwotawczy, nie mnigj zwiazku z tym, Zze na pro-
kuratorze nadrzednym i na sgdzie ad quem spoczywa obowigzek dokonania
z urzedu oceny prawidiowoéci przyjecia tego Srodka, strona ma prawo
w piémie procesowym, np. w odpowiedzi na zazalenie, zwroci¢ uwage tych-
ze organdw kontroli na te okolicznosci, ktére — wedie jej oceny — uzasadnia-
lyby podjecie rozstrzygniecia, o ktérym mowa w arl. 430 k.p.k. Wprawdzie

M. Syta, Glosa do uchwaly peinego skladu Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika
‘ 2000 r., | KZP 4/2000, Prokuratura i Prawo 2001, nr 7-8, s. 121.
2 p Hofmanski, E.Sadzik K. Zgryzek, Kodeks..., t. Il, 5. 45-46.
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nie istnieje obowigzek sporzadzania uzasadrienia zarzgdzenia o przyjeciu
srodka odwolawczego (arg. a contrario ex art. 99 § 2 k.p.k.), nie mniej w tych
sytuacjach, w kiérych in concreto wystgpity watpliwosci co do dopuszczalno-
sci érodka odwotawczego, co do uprawniert podmiotu wnoszgcego ten éro-
dek lub co do terminu jego wniesienia, pozadane jest sporzgdzenie pisem-
nych motywow nawet w przypadku rozstrzygniecia o przyjeciu érodka. Za-
gwarantuje to prokuratorowi nadrzednemu i sgdowi odwotawczemu, doko-
nujacym z urzedu kontroli, o ktérej mowa w art. 430 § 1 k.p.k., poznanie
rzeczywistych motywdw odrzucenia wqtphwoscn co do dopuszcza!noscu lub
terminowosci $rodka odwmawczego W razie zaistnienia okolicznosci wy-
tgczajacych skutecznodé srodka odwotawczego prokurator a quo wydaje
zarzgdzenie o odmowie przyjecia $rodka odwolawczego (art. 429 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 465 § 1 k.p.k.). Zarzgdzenie o odmowie przyjecia érodka odwo-
tawczego wymaga pisemnego uzasadnienia, poniewaz podlega zaskarzeniu
(art. 99 § 2 k.p.k.). Prokurator, wydajac zarzadzenie o odmowie przyjecia
srodka ocdwolawczego zlozonego przez podmiot okreslony w art. 306 § 1
k.p.k. po terminie i pouczajgc go o prawie zaskarzenia tego zarzgdzenia,
zgodnie z art. 16 k.p.k. — powinien réwniez pouczyé wskazany podmiot
o mozliwoéci | warunkach ubiegania sie przezen o przywrécenie terminu do
wniesienia $rodka odwotawczego (art. 126 k.p.k.). Pozwoli to bowiem temu
podmiotowi na podjecie racjonalnej — wedlug jego oceny - decyzji, czy za-
skarzy¢ zarzadzenie o odmowie przyjecia $rodka odwolawczego, czy ziozyé
wniosek o przywrécenie terminu. Analogiczne stanowisko Sad Najwyzszy
zajat w uzasadnieniu postanowienia z dnia 27 sierpnia 1984 r.*

Art. 429 § 2 k.p.k. stanowi, ze na zarzadzenie @dmawnajace przyjecia
srodka odwolawczego przystuguje zazalenie. Kodeksowe uregulowanie for-
malnej kontroli zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia lub umorze-
nia postepowania przygotowawczego pozostawily pewne pole dla watpliwo-
scl w zakresie wiasciwosci funkcjonalnej do rozpoznania tytutowych zazalen.
Powstata bowiem watpliwos¢, czy na zarzgdzenie prokuratora a quo, odma-
wiajgce przyjecia takiego zazalenia przystuguje zazalenie do sadu, czy tez
do prokuratora nadrzednego. W my$! art. 465 § 2 k.p.k., prokurator a quo,
ktory nie przychylit sie do zazalenia powinien przekazaé je do rozpoznania
prokuratorowi nadrzednemu. Tenze zgodnie z powotanym przepisem byiby
organem wiasciwym do rozpoznania zazalenia. Do przyjecia bowiem wia-
sciwosci funkcjonalnej sadu w tej kategorii spraw konieczne jest, w mysl
literalnej wyktadni art. 465 § 2 k.p.k., istnienie wyraznego przepisy ustawy,
dajacego sgdowi takie kompetencie. W art. 429 § 2 k.p.k. takiego jedno-
znacznego sformutowania nie ma. Wykladnie rozszerzajgcag, za pomocy

“8. Zabtocki, Postepowanie odwotawcze..., s. 37.
“ OSNKW 1885, nr 3-4, poz. 30.
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ktdrej na gruncie argumenidw celowosciowyeh — opierajac sie na tresci
art. 306 k.p.k. — mozna prébowac rozciagnaé na opisane przypadki kontrole
sadu, nalezaloby wiedy odrzuci¢ w mysl dyrekiywy exceptiones non sumt
extendendae. Natomiast przeciwko postuzeniu sie w tym przypadku analogig
przemawia¢ moze zupeino$é regulacji kodeksowej™.

Zagadnienie to bylo przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego
w uchwale z dnia 27 pazdziernika 1999 r., w ki6rej sad ten siwierdzit, ze
wprawdzie tryb postepowania przewidziany w art. 306 § 2 k.p.k. polegajacy
na tym, iz zazalenie na postanowienie 0 odmowie wszczgcia sledztwa fub
dochodzenia, a takZze umorzenia postepowania ,wnosi sie do prokuratora
nadrzednego nad prokuratorem, ktory wydat lub zatwierdzit postanowienie,
a jesli prokurator nadrzedny nie przychyli sie do zazalenia, kieruje je do sg-
du”, odnosi sie expressis verbis tylko do zazalenia na postanowienie meryto-
ryczne, ale przyiaé nalezy w drodze wykiadni a maiori ad minus, ze iden-
tyczny tryb musi odnosi¢ sie takze do zazalen na zarzgdzenie o odmowie
przyjecia zazalenia na postanowienie odmawiajgce wszczecia lub umarzajg-
ce postepowanie przygotowawcze .

Za przyjeciem wyrazonego pogladu przemawiajg dwa merytoryczne ar-
gumenty: po pierwsze, zarzgdzenie o odmowie przyjecia Srodka odwo-
tawczego od postanowienia odmawiajacego wszczecia postepowania przy-
gotowawczego lub o umorzeniu tego postepowania jest decyzjg blokujgcy
dalsze postepowanie, ktére musi by¢ poddane kontroli w takim samym try-
bie, jak orzeczenie zasadnicze; po wtdre, poniewaz organem powotanym do
takiej kontroli jest sad, to tylko on moze by¢ uprawniony jako ,sad odwotaw-
czy” (art. 329 § 2 k.p.k.) do rozpoznania zazalenia na zarzgdzenie o odmo-
wie przyjecia $rodka odwotawczego od postanowienia zasadniczego —
o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego.

Analogiczny poglad — aczkolwiek w innym ukiadzie procesowym — wyrazit
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 stycznia 1972 r., siwierdzajgc, ze
eweniualne przyjecie odmiennego pogladu oznaczaloby nieuzasadnione
zwezenie mozliwosci merytorycznego rozpoznania przez sgd zazalen i sta-
nowiloby to nie przewidziane przez ustawe ograniczenie przez pozostawie-
nie poza kontrolg sadu decyzji prokuratora®’. Stanowisko to zostato zaak-
ceptowane w dokirynie®,

By, Gramza, W sprawie whasciwosci funkcjonalnej do rozpoznania zazalen na decyzje
prokuratora zamykajgce droge do rozpoznania zazaled na postanowienie o odmowie
wszczecia lub umorzenia postepowania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 2000,
nr 7-8, s. 61,

8 OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 70.

T OSNKW 1972, nr 5, poz. 76.

%M. Cieslak, Z. Doda, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie postepowa-
nia karnego za pierwsze polrocze 1972 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy 1973, nr 12, 5. 98;
M. Cieslak, Glosa do uchwaly polaczonej lzby Karnej i Wojskowej z dnia 28 stycznia
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12. Ten sam tryb co w przypadku zaZalenia na zarzgdzenie prokuratora
a quo o odmowie przyjecia zazalenia stosuje sie takze do zazalenia na po-
stanowienie prokuratora o odmowie przywrdcenia terminu do wniesienia
zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia lub o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego.

Na bliskie podobienstwo tych decyzji zwrécono uwage w literaturze,
okreélajgc je wspélng nazwa decyzji blokujacych realiza%je uprawnien stron,
zwiaszcza blokujgcych uruchomienie kontroli procesowej™.

Trafny poglad w tej materii wyrazit Sad Najwyzszy w powotane] uchwale
z dnia 28 stycznia 1972 r.,, uznajgc, ze sad wiasciwy do rozpoznania zazale-
nia na postanowienie prokuratora jest wiasciwy réwniez do rozpoznania za-
zalenia na zarzadzenie prokuratora odmawiajgcego przyjecia zazalenia skie-
rowanego do sadu oraz do rozpoznania zazalenia na postanowienie proku-
ratora odmawiajgcego przywrdcenia uchybionego terminu do wniesienia
zazalenia™. W literaturze wyrazono poglad, ze przytoczone wyzej stanowi-
sk(g1 Sadu Najwyzszego zachowuje aktualno$é pod rzgdami nowego kodek-
su”.

13. Prokurator nadrzedny w przypadku zaskarzenia przez podmiot okre-
slony w art. 306 § 1 k.p.k. zarzadzenia o odmowie przyjecia zazalenia lub
postanowienia o odmowie przywrécenia terminu ma te same uprawnienia,
co w wypadku zaskarzenia postanowienia zasadniczego, o ktérym mowa
wart. 306 § 2 k.p.k. Zatem prokurator nadrzedny jako nie majgcy petnych
uprawnien organu odwotawczego, a tylko te, ktére przyznaje mu art. 306 § 2
k.p.k., nie moze pozostawi¢ zazalenia bez rozpoznania, jezeli in concreto
ustali, ze zostato ono przyjete przez prokuratora a quo wbrew warunkom
okreslonym w art. 429 § 1 k.p.k. albo jego przyjecie nastgpito na skutek nie-
zasadnego przywrdcenia terminu. W razie stwierdzenia przestanek do takie-
go rozstrzygniecia, prokurator nadrzedny, przesytajac zazalenie do sgdu,
winien wnosi¢ o pozostawienie zazalenia bez rozpoznania. Jezeli zaé proku-
rator a quo kwestionuje skuteczno$¢ wniesionego $rodka odwotawczego
wobec braku jednego z warunkéw okreslonych w art. 429 § 1 k.p.k., istnienie
za$ tych warunkéw moze byé niekiedy zalezne od dokonania stosownych
czynnosci i ustalen, to prokurator nadrzedny, przychylajac sie do zazalenia,
moze poleci¢, by je usunieto, zamiast kierowaé zazalenie do sadu®.

Wskazany wyzej tryb postepowania z zazaleniem na zarzgdzenie proku-
ratora o odmowie przyjecia zazalenia na postanowienie o odmowie wszcze-

1972 r., Panistwo | Prawo 1872, nr 12, s. 175 i nast.; P. Hofmanski, E. Sadzik, K
Zgryzek, Komentarz..., t. li, s. 668.

*Z. Doda, Dopuszczalnosé zazalenia w polskim procesie karnym, Krakéw 1982, s.140.

% OSNKW 1972, nr 5, poz. 76.

'P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. Il, s. 668.

2 R. A Stefanski, Tryb zaskarzania..., s. 144.
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cia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego oraz na postanowienie
o odmowie przywrécenia terminu wchodzi w gre tylko w przypadku decyzji
o odmowie przyjecia zazalenia lub odmowie przywrdcenia terminu do wnie-
sienia zazalenia na pierwotne postanowienie prokuratora o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego™. W przypadku
za$ gdy dotyczg one ponownego postanowienia okreslonego w art. 330 § 2
k.p.k., zazalenie w pelnym zakresie rozpoznaje prokurator nadrzedny jako
organ ad quem. Tenze moze takie zazalenie pozostawi¢ bez rozpoznania,
jezeli zachodzg okolicznoséci okreslone w art. 430 § 1 k.p.k. Na postanowie-
nie takie przysluguje zazalenie do prokuratora nadrzednego nad tym, ktory
je wydat, nie ma tu bowiem zasiosowania art. 430 § 2 k.p.k., przyznajacy
kompetencje do rozpoznania takiego zazalenia rownorzednemu skiadowi
sgdu cdwolawczego.

14. Prawo skargi do sadu na prekuratorskie postanowienia o zaniechaniu
§cigania oraz na decyzje blokujace uruchomienie kontroli odwotawczej sta-
nowi dobitny wyraz sadowej kontroli nad przygotowawczym stadium proce-
8u, a zarazem wazng gwarancje legalizmu w procesie karnym®, z ktdrego
wynika, ze decyzje procesowe, od kidrych zalezy wywigzanie sie przez pan-
stwo z cigzacego na nim obowigzku &cigania przestepstw, nie moga pozo-
stawaé w sferze arbitralnego uznania organéw $cigania®.

R, A Stefanski, Tryb zaskarzania..., s. 145,
% Nowe kodeksy karne z 1997 r., z uzasadnieniami, Warszawa 1997, 5. 425.
K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998, s. 54.
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Regulacja wspéldziatania przestepnego jako
podstawa zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej

Od dtuzszego czasu jednym z centralnych zagadnieh prawa karnego,
stanowiacym przedmiot szczegotowych analiz dogmatycznych oraz inten-
sywnych prac ustawodawczych jest zagadnienie prawnokarnych podstaw
zwalczania tzw. przestepczosci zorganizowanej'. Zorganizowana przestep-
czos¢ poddawana jest analizom z dwéch perspektyw: z jedne] strony
z punktu widzenia rozwigzan przyimowanych przez poszczegbélne ustawo-
dawstwa krajowe; z drugiej z punktu widzenia ponadnarodo g/ch instru-
mentdw stuzgcych do zwalczania przejawodw te] przestepczosci®. Zaréwno

' Trzeba jednak pamietac, ze pojecie ,przestepczo$ct zorganizowana” pojawito sie w polskiej
literaturze kryminologicznej i karnistycznej juz w latach trzydziestych. Warto w tym miejscu
przytoczyé wypowiedz J. Makarewicza, ktéry kreslgc zadania nauki prawa karnego
i ustawodawstwa tuz po wejciu w zycie k.k. z 1932 r. stwierdzat, ze ,(...) Swiat oczekuje od
nauki odpowiedzi, co nalezy uczynié, by wstrzymad fale przestepstwa zawodowego, zwiasz-
cza zorganizowanego...” (J. Makarewicz, Realizm w prawie karnym, RPEIS 1933, z. 2,
Rok trzynasty, s. 58). Termin ,przestepczo$é zorganizowana” oraz majgce podobny zakres
znaczeniowy pojecie ,przestepczosé zawodowa” odnaleZé mozna takze w wielu opracowa-
niach polskich publikowanych w polowie lat sze$édziesigtych oraz w opracowaniach z drugiej
potowy lat osiemdziesigtych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie miedzynarodowych powia-
zan miedzy przestepcami oraz powstawania zwigzkoéw miedzy przestepcami a politykami.
Jednak dopierc w ostatniej dekadzie dwudziestego wieku przestepczosé zorganizowana
osiggneta w Polsce tak wielkie rozmiary, iz zjawisko to zaczeto postrzegaé jake jedno z naj-
powazniejszych zagrozen wspotczesnosci. Zob. szerzej A. Solarz, Zagadnienia przestep-
czo$ci zawodowe] w Polsce, Warszawa 19687, s. 24 i n.; Z. Rau, Przestepczo$é zorganizo-
wana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 39 in.; A. Marek, E. Ptywaczewski,
Ustawowy model zwalczania przestepczosci zawodowej w osce, PiP 1988, nr 11, 5. 97 i n.;
J. Jasinski, Uwagi polemiczne w kwestii ,Ustawowego modelu zwalczania przestepczosci
zawodowej w Polsce”, PiP 1988, nr 12, s. 108; A. Marek, E. Ptywaczewski, Jeszcze
o zwalczaniu przestepczosci zawodowej, PiP 1989, nr 4, s. 112 i n.; A. Marek, Problemy
penalizacji przestepczosci zorganizowanej (w:) Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane
Pani Profesor Oktawii Gérniok, Katowice 1996, s. 120in.; 5. Lelental, Raport koricowy
z realizacji prac badawczych w rarnach projektu badawczego ,Przestepczosé zorganizowa-
na. Fenomenologia. Obszary wystepowania. Zwalczanie. Adekwatnosé unormowan praw-
nych”, Przeglad Policyjny 1996, nr 1, s. 71in.; A. Gaberle, Przestepczosé grupowa w Pol-
sce jako zjawisko kryminologiczne i prawnc;kame Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe~
nalnych, Rok il, 1998, z. 1-2,5. 851 n.

Z Zob. w szczegdlnosci Organisierte Kriminalitaet als transnationales Phaenomen. Ersche-
inungsformen, Praevention und Repression in ltalien, Deutschland und Spanien, red. V. Mi-
liteflo, J. Arnold, L. Paoli, Freiburg im Breisgau 2000, passim. Praca ta stanowi rezultat
badan migdzynarodowych prowadzonych w ramach europejskiego projektu badawczego po-
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w jednym, jak i w drugim obszarze mamy do czynienia z pogtebiong analiza
problemu przestepczosci zorganizowanej oraz z przedstawianiem szeregu
propozycii de lege ferenda. W tym pierwszym obszarze zaobserwowacd
mozna wzmozong aktywnos¢ przedstawicieli nauki | prakiyki prawa karnego,
kiorzy pozostaja w przedwiadczeniu, iz tylko stworzenie nowych, szczegol-
nych regulacji prawnych umozliwi podjecie skutecznej walki z tg formag po-
petniania przestepstw’,

Zarazem jednak, mimo usiinych prac badawczych fenomen zorganizo-
wanego przestepnego wspoidziatania, opartego na istnieniu specjainej
struktury charakieryzujacej sie wysokim stopniem wewnetrznego uporzgd-
kowania, hierarchiczng organizacja i zasadami podporzadkowania nie zostat
jeszcze w pelni zdefiniowany | opisany w pismiennictwie karnistycznym,
kryminologicznym oraz socjologicznym™. Mimo ogromnej ilosci informacji
dotyczacych tej formy popetniania przestepstw nie sposéb obecnie twierdzic,
iz z kryminologicznego oraz karnistycznego punktu widzenia kwestia ta zo-
stata w pelni rozpoznana w sposdb stwarzajacy podstawy do podjecia staran

swieconego zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Zob. tez opracowania zamieszczone
w zbiorze: Rechtliche Initialiven gegen organisierte Kriminalitaet, Hrsg. W. Gropp,
B. Huber, Freiburg im Breisgau 2001, s. 5 i n.; G. Werner, Bekaempiung der Geldwasche in
der Kreditwirischaft, Freiburg im Breisgau 1996, passim; K. Oswald, Die implementation
Gesetzlicher Massnahmen zur Bemaempfung der Geldwaesche in der Bundesrepublik Deut-
schland, Freiburg im Breisgau 1997, passim; M. Kilchling, G. Kais er, Moeglichkeiten der
Gewinnabschoepfung zur Bekaempfung der Organisierten Kriminalitaet, Freiburg im Bre-
isgau 1897, passim; M. D, Lyman, G. W. Potter, Organized Crime, New Jersey 1897,
passim, D. Loddick, An Empirical, Theoretical and Historical Overview of Organized Crime,
New York 1999, passim.
® Zob. w szczegdinoscl propozycje rozwigzan prawnych przedstawiane w opracowaniu: Orga-
nisierte Kriminalitaet als transnationales Phaenomen. Erscheinungsformen, Praevention und
Represion in ltalien, Deutschiand und Spanien, red. V. Militelio, J. Arnold, L. Paolij,
Freiburg im Breisgau 2000; Z. Rau, Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jgj zwalcza-
nie...., s. 326 i n. Por. tez uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektérych innych ustaw, gdzie juz w uwagach wstgpnych stwierdza sie, ze ,osirze re-
presji karne] w proponowanej nowelizacji w bardzo powaznym stopniu skierowane zostalo
przeciwko zorganizowanej przestepczoséci”. — Uzasadnienie rzadowego projekiu nowelizacji
kodeksu karnego, (w:) Czasopismo Prawa Karnego { Nauk Penalnych 2000, Rok V, z. 1,
s. 33 oraz rozwigzania przyjete w uchwalonej w dniu 24 sierpnia 2001 r. ustawie o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, ktéra nie zostata podpisana przez Prezydenta
RP.
Zob. D. Liddick, An Empirical, Theoretical and Historical Overviwe of Organized Crime...,
s. 1-58; A. Marek, Problemy penalizacji przestepczoséci zorganizowanej, (w:) Problemy na-
uk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gérniok, Katowice 1996, s. 121 i n.;
A.Gaberle, Przestepczosé grupowa w Polsce jako zjawiske kryminologiczne i prawnokar-
ne, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, Rok Il, 1998, z. 1-2, 8. 76 i n.; E. Pty-
waczewski, Przesiepczosé zorganizowana i jej zwalczanie w Europie zachodniej, War-
szawa 1992, s. 21 in.
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zmierzajgcych do stworzenia prawnych podstaw zapobiegania i zwalczania
tego rodzaju przestepczosci®. Wielosci ujeé kryminologicznych towarzyszy
brak precyzyjnej siatki pojeciowej, co sprawia, ze zagadnienie tzw. przestep-
czosci zorganizowanej jest raczej intuicyjnie wyczuwane niz dogtebnie zba-
dane i opisane®. Jedynie tytulem przyktadu wskazaé mozna na prezentowa-
ne tylko w polskim pismiennictwie ujecia terminologiczne, kiére z jednej
strony postugujg sie pojeciem ,przestepczo$é zorganizowana”, zaktadajgc
jako oczywista tres¢ i zakres tego terminu’, z drugiej prezentuja podejscie
ukazujgce ztozonoS¢ zjawiska polegajgcego na popelnianiu przestepstw
w formie zorganizowanej lub grupowej, ktére tylko w pewnej czeéci pozwala
sie kwalifikowaé jako tzw. ,przestepczosé zorganizowana™. Zarazem zaréw-
no w pismiennictwie kryminologicznym oraz karnistycznym, jak i w postula-
tach i refleksjach praktykow, wskazuje sie na specyfike popeiniania prze-
stepstw w zorganizowanej lub grupowej formie, ktéra sprawia, iz zwalczanie
I przeciwdziatanie tej formie przestepczos$ci wymaga stworzenia nowych
rozwigzan prawnych, zaréwno w obszarze prawa karnego materialnego, jak

® Zdaniem A. Gaberlego SPrzestepczoéc okreslang jako ‘zorganizowana' uznaje sie wspdl-
czesnie za szozegolnie niebezpieczng, lecz temu powszechnemu przekonaniu nie towarzy-
szy zgodnosc pogladdw co do znaczenia tego pojecia” - Przestepczo$é zorganizowana
w Polsce jako zjawisko kryminologiczne i prawnokarne..., s. 75. Zob. tez Z. Rau, Przestep-
€z08¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie..., s. 39 in.; E. Piywaczewski, Przestep-
¢zo$¢ zorganizowana w Polsce i kierunki jej przeciwdziatania, (w:) Problemy nauk penalnych.
Prace ofiarowang Profesor Oktawii Gérniok, Katowice 1996, s. 357 i n.; M. Bryta, Porozumie-
nie, zorganizowana grupa, zwigzek przestepczy jako formy organizacyjne przestepczosci
zorganizowanej, Prok. i Pr. 2000, nr 3, 8. 26 i n.

& Wystarczy wskazaé, ze w piémiennictwie niejasne jest samo pojecie ,zorganizowana prze-
stgpczose”, ktéremu w ebliczu braku legalnej ustawowsj definicji nadaje sie réznorodne zna-
czenia. Zob. M. Szewczyk: Prawno-kamne $rodki zwalczajace przestepczosé zorganizo-
wang, (w:) Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega Pamigtkowa Towarzystwa Biblioteki Stu-
chaczow Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakdw 2001, s. 3891 n.

" Por. A. Marek, Problemy penalizacji przestepczosci zorganizowanej..., s. 121 i n. Podobne
problemy terminoclogiczne wystepujg w pimiennictwie obcym. Zob. w szczegélnosci
W.Gropp, B. Huber, Rechtliche Initiativen gegen organisierte Kriminalitaet..., s. 3 i n.
Wiasciwie w miarg precyzyjng siatke pojeciows w sferze przestepczosci zorganizowanej od-
nalezé mozna jedynie w ustawodawstwie wioskim. Zob. szerze] S. Ardizzone, Die krimi-
nelle Vereinigung in ltalien: Normative Relevanz und strukturelle Merkmale, (w:) Organisierte
Kriminalitaet als transnationales Phaenomen..., s. 821 n.

® Pojeciem Jprzestepczoéc zorganizowana” okresla sie w tym ujeciu przestepczoéé o charakte-
rze mafijnym, pozostawiajac poza jego zakresem inne formy przestepczosci grupowej, kiére
nie charakteryzujg sie cechami typowymi dia organizacji mafijnych, w tym w szczegéinosci
ponadnarodowym zakresem dziatania struktury oraz zwigzkami ze éwiatem polityki. Zob. sze-
rzej A. Gaberle, Przestgpczos$c grupowa w Polsce jako zjawisko kryminologiczne i praw-
nokarne..., . 76; S. Ardizzone, Die kriminelle Vereinigung in ltalien: Normative Relevanz
und strukturelle Merkmale, (w:) Organisierte Kriminalitaet als transnationales Phaenomen...,
5. 82in
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i prawa karnego precesowegog. Z uwagi na znaczne poszerzenie zakresu
popelniania przestepstw w formie zorganizowanej tradycyjne instrumenty
prawa materialnego i procesowego nie przystajg do wyzwan wspoéiczesnosci
w tym obszarze powodujgc, iz w wielu wypadkach organy stosujgce prawo
pozostajg bezradne wobec faktu popelnienia przestepstwa, z uwagi na brak
adekwatnych instrumentéw prawnych'®. Z tego tez powodu od wielu lat do-
gmatycy prowadza rozwazania majgce na celu wypracowanie nowocze-
snych formut i instytucji prawa materialnego i procesowego, uzupetniajgcych
klasyczne prawnokarne instrumenty stuZzace zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci, ktdre bylyby adekwatnym narzedziem w walce ze zorgani-
zowang przestepczoscig. Polskie ustawodawstwo i dokiryna prawa karnego,
zarébwno materialnego jak i procesowego, co najmniej od kilku lat wpisujg sie
w ten nurt analiz dogmatycznych i propozyciji ustawodawczych''. Przy czym,
podobnie jak w wiekszosci krajow europejskich jako podstawowe zatozenie
przyjmuje sie, ze skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej nie jest mozliwe w oparciu o tradycyjne instrumenty prawa
karnego'?. Owa niemozno$é podjecia skutecznej reakcji na przestepczo$é

Zob. H.-J. Hirsch, Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik przestepczo-
sci, (w:) Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik przestepczosci, red. H.-J.
Hirsch, P. Hofmanski, E. W. Plywaczewski, C. Roxin, Bialystok 1997, s. 37 i n,;
Z. Rau, Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie..., s. 326 i n.; E. Kowa-
lews ka, Wybrane problemy instytucji $wiadka koronnego ze szczegéinym uwzgiednieniem
regulacji niemieckich, Przeglad Policyjny 1997, nr 3, s. 20 i n.; B. Kurzgpa, Swiadek ko-
ronny w procesie karnym, Prok. i Pr. 1999, nr 9, s. 28 i n.; P. Hofmanski, Procesowe

srodki scigania przestepczoéci zorganizowanej, Przeglad Policyjny 1994, nr 2-3, s. 12 i n,;

J. Grajewski, Instytucja $wiadka koronnego w procesie karnym, Wojskowy Przeglad

Prawniczy 1994, nr 3-4, s. 35 i n.; S. Owczarek, Swiadek koronny — uwagi krytyczne,

Przegiad Sgdowy 1993, nr 11-12,s5.451in.

% por. A. Marek, Problemy penalizacji przestepczoéci zorganizowanej, (w:) Problemy nauk
penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gorniok, Katowice 1996, s. 128 i n,;
K.Daszkiewicz, O przepisach projektu k.k. dotyczacych przestepczosci zorganizowanej,
(w:) Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczoéci zorganizowanej, red. A. Marek,
E.Plywaczewski, Szczytno 1992, s. 1091 n.

" wWskazujac na ostatnie kilka lat, jako okres szczegolnego zainteresowania dogmatykow
i prakiykoéw problemami przestepczoéci zorganizowanej, nie mozna przeoczyé, ze niekiore
aspekty tego zagadnienia poddawane byly w polskim piémiennictwie analizom juz w potowie
lat sze§cédziesigtych. Zob. w szczegdlnosci: L. Tyszkiewicz, Pojecie ‘zorganizowane]
grupy przestepczej' de lege lata i de lege ferenda, RPEIS 1963, nr 4, s. 59-74. Z nowszych
prac zob. w szczegdinosci: S. W altos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci kar-
nej, PiP 1993, nr 2, s. 13in,; T. Tomaszewski, Swiadek koronny w $wietle rozwigzan
amerykanskich, PiP 1995, nr 10-11, s. 107 i n.; Z. Rau, Przestgpczo$é zorganizowana
w Polsce i jej zwalczanie..., s. 326 in.

2 Potyczy to w szczegdinoéci prawa karnego procesowego, kidre bez nowoczesnych instru-

mentéw zwigzanych z uzyskiwaniem dowoddéw byloby prakiycznie w ogdle pozbawione

mozliwosci wykrywania i udowadniania faktu popeinienia przestepstwa. Zob. w szczegélno-

§ci S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, PiP 1993, nr 2, s. 13

in:S. Owczarski, Swiadek koronny — uwagi.krytyczne, PS 1993, Nr 11-12, 5. 95 i n,;
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zorganizowang opartej na tradycyjnych instrumentach prawnokarnych wyni-
ka, jak podkresla sie ze specyfiki popetniania przestepstw w formie zorgani-
zowanej, ktéra znacznie utrudnia, a w pewnych przypadkach wrecz unie-
mozliwia uzyskanie przez organy procesowe dowodéw umozliwiajgcych
przypisanie przestepstwa osobom znajdujacym sie w okreslonych miejscach
struktury zorganizowanej grupy przestepczej. Stad tez prace nad stworze-
niem prawnych podstaw écigania sprawcéw przestepstw popetnianych
w formie zorganizowanej zmierzajg do wprowadzenia do ustawodawstwa
karnego specjalnych przepiséw kryminalizujgcych sam fakt uczestniczenia
w grupie przestepczej o zorganizowanej strukturze, co zniwelowaé ma ist-
niejace w tradycyjnym prawie karnym mozliwosci ucieczki przed odpowie-
dzialnoscig kamas Z drugiej strony w prawie procesowym postuluje sie
wprowadzenie instytucji utatwiajgcych, a czasami wrecz umozliwiajgcych
uzyskanie dowoddw prowadzacych do skazania osob pelnigeych w zorgani-
zowanej grupie funkcje ,kierownicze” lub ,zarzadzajgce” i z tego wzgledu
samodzielnie nie uwikfanych w popetnianie konkretnych przestepstw w spo-
s6b pozwalajacy na uznanle ich za odpowiedzialnych w oparciu o tradycyjne
zasady prawa kamego Oba obszary regulowane przez ustawodawstwa
krajowe uzupelniane sg o szczegdine rozwigzania zawarte w aktach prawa
migdzynarodowego zmierzajace do stworzenia podstaw zwalczania przeja-
wow transnarodowej przestepczosci zorganizowanej'

Wszystkie przedstawione wyzej okolicznosci skiadaja sie na kasandrycz-
ny obraz wspdlczesnego prawa karnego skonfrontowanego za problemem
zorganizowanej przestepczosci. W parstwach takich jak Polska, ktére dopie-
ro w ostatnich kilku latach zetknely sie rzeczywiscie z tym zjawiskiem, ktére
wcigz przejawia tendencje wzrostowe, presja na stworzenie specjalnych
prawnych mechanizméw walki ze zorganizowang przestepczoscig jest

A.Marek, Problemy penalizacji przestepczosci zorganizowanej..., s. 123 i n. W. Jasin-
ski, D. Potakowski, Swiadek koronny - nowy instrument w walce z przestepczosciag
zorganizowang, Momtor Prawniczy 1998, nr 7, s. 254 i n.; S. Walto$, Tajny agent policji,
PiP 1993, nr 11-12, 5. 37 i n.

Y Por. K. Daszkiewicz, © przepisach projektu k.k. dotyczacych przestepczosm zorganizo-
wanej..., s. 111 i n; E. Plywaczewski, Przesigpczo$é zorganizowana i jej zwalczanie
w Republice Federainej Niemiec, Warszawa 1992, s. 109 i n.; A. Marek, Problemy penali-
zacji przestepczosci zorganizowanej..., s. 124 i n.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze wprowadzanle do narodowych systeméw prawnych
specjalnych instrumentéw prawnych stuzacych do zwalczania przestepczosci zorgamzowa~
nej czesto prowadzx do ograniczenia lub wrecz wytaczenia podstawowych zasad gwarancyi-

nych prawa i procesu karnego. Z tego tez wzgledu instytucje” te pozostajg ,pod szczegdl-
nym nadzorem” Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Zob. szerzej w tej kwestii
M. Szewczyk, Prawno-karne érodki zwalczajace przestepczosé zorganizowans..., s. 390

in.
15 Zob. szerzej V. Militello, Europasischer Einsatz und organisierte Kriminalitaet, (w:) Orga-
nisierte Kriminalitaet als transnationales Phaenomen..., s. 14in.
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szczegdlnie silna'®. Nie negujac fakiu znacznego nasilenia oraz rozwoju
sposobdw popeiniania przestepstw w formie zorganizowanej, kidry z oczy-
wistych powoddéw wymaga w pewnym zakresie reakcji ustawodawcy zmie-
rzajgcej do stworzenia instrumentéw stanowigcych przeciwwage dla tej od-
miany popeiniania przestepstw, trudno przeoczy€, ze postulaty wprowadze-
nia nowych przepiséw stuzgcych do zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej zdajg sie opiera¢ takze na specyficznym zaniechaniu préb wykorzy-
stywania istniejgcych juz instytucii dla zwalczania tego rodzaju przestepczo-
sci’’. Tymezasem w najbardziej klasycznych i tradycyjnych instytucjach pra-
wa karnego materialnego mozna znalez¢ podstawy do zwalczania co naj-
mniej czesci przejawbw przestepstw popeinianych w formie zorganizowa-
nej'®. Stad tez podejmujac probe opisu prawnokarnych érodkéw stuzacych
do zwalczania tego rodzaju przestepczosci juz na wstepie przedmiot rozwa-
zan podzieli¢ mozna na dwie czeéci, z kidrych pierwsza obejmuje juz istnie-
jace w polskim prawie karnym materialnym instrumenty o charakierze ogol-
nym, mogace jednak stuzy¢ do $cigania | zwalczania przestepczoéci zorga-
nizowanej, druga natomiast odnosi sie do juz wprowadzonych i projektowa-
nych instytucji nastawionych wylgcznie na fenomen przestepczosci zorgani-
zowanej lub instytucji majacych ogéine zastosowanie, nastawionych jednak
przede wszystkim na stworzenie podstaw zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej'®. Niniejsze opracowanie poéwigcone jest analizie pierwszej

'® przejawem tej tendencji byly niektére rozwigzania przyjete w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnege, ustawy ~ Kodeks karny
wykonawezy oraz niektérych innych ustaw. Podstawg zmian byla ocena rozwigzan kodeksu
karnego z 1997 r., kiory wedle autordw projekiu ustawy stanowit przejaw liberalizacji odpo-
wiedzialnosci karnej ,takze w przypadku tej kategorii przestepstw”. ,Ponadto — stwierdzono
dalej w uzasadnieniu projektu — w kodeksie tym (tekst jedn. kk. z 1897 r.) nastapily zmiany
w zakresie redakcji przepisow odnoszacych sie bezposrednio do zorganizowane] przestgp-
czosci, powaznie utrudniajace skuteczng walke z tg niezwykle niebezpieczng patologig” —
Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny..., Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2000, Rok V, z. 1, s. 33. Zob. ez postanowienia zawarle
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw.
Podejécie takie widaé dobrze u tych autoréw, ktérzy postulujg wprowadzenie do kodeksu
karnego nowych szczegdlnych typow przestepstw faczacych sie ze zorganizowang prze-
stepczoécig lecz stanowiacych podstawe kryminalizacji nie tyle zachowan przestepnych po-
petionych w grupie, lecz w sposéb uproszezony umozliwiajgeych pocigganie do odpowis-
dzialnoéci karnej] za zachowania pozostajgce na przedpolu wiasciwych akidw przestep-
czych, np. stanowigc podstawe kryminalizacji samego fakiu organizowania grupy. Zob.
K. Daszkiewicz, O przepisach projektu k.k. dotyczacych przestepczosci zorganizowa-
nej..., s. 108.
Stanowisko takie prezentujg takze A. Gaberle Przestepczod¢ grupowa w Polsce jako
zjawisko kryminologiczne i prawnokarne..., s. 77 i n.; A, Marek, Problemy penalizacji prze-
stepczosci zorganizowanej..., s. 127 in.
" Analize tych instytucji na gruncie prawa polskiego zawiera opracowanie M. Szewczyk,
Prawno-karmne $rodki zwalczajace przestepczosé zorganizowana, (w:) Dziedzictwo prawne

]
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z wymienionych kategorii $rodkéw stuzgcych do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. Przy czym podejmujac probe przedstawienia tradyeyjnych
instytucji prawa karnego jako podstawy zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej zakres analizy ograniczymy tylko do tych regulacii, ktére zwiazane
sg z fenomenem wspdidziatania wielu os6b w popetnieniu przestepstwa®.
Takie zawgzenie przedmiotu analizy wynika z trzech powodéw. Po pierw-
sze, z koniecznoéci ograniczenia rozwazan do niewielkiego tylko wycinka
ogromnej problematyki przestepczosci zorganizowanej oraz oparcia ich na
istniejgcych ustawowych konstrukcjach: okreslajgcych podstawy odpowie-
dzialnosci karnej za wspétdziatanie przestepne®'. Po drugie, z uwagi na fakt
wykorzystywania w praktyce przepiséw okre$lajgcych poszczegélne postaci
przestepnego wspotdziatania do zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
ktére zwigzane jest jednak — zwiaszcza w ocenie praktykdéw — z powaznymi
komplikacjami®. Po trzecie, z uwagi na specyficzng prawnokarng charakte-
rystyke tej formy popetniania przestepstw. Dokonujac analizy zjawiska prze-

XX wieku. Ksigga Pamigtkowa Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Ja-
gielionskiego, Krakow 2001, s. 389 i n. W aspekcie miedzynarodowym i prawnoporéwnaw-
czym zagadnienie to przedstawiane jest w pracy: Organisierte Kriminalitaet als transnatio-
nales Phaenomen..., passim. Zob. tez W. Gropp, B. Huber, Rechiliche Initiativen gegen
organisierte Kriminalitaet..., s. 5 i n. Zob. w szczegdlnosci Organisierte Kriminalitaet als tran-
snationales Phaenomen. Erscheinungsformen, Praevention und Represion in ltalien, Deut-
schland und Spanien, red. V. Militello, J. Arnold, L. Paoli, Freiburg im Breisgau 2000.

0 Na prawnokarng regulacie wspéidziatania przestepnego jako podstawe zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej wskazujg takze J. Arnold, Kriminelle Vereinigung und organi-
sierte Kriminalitaet in Dsutschland und anderen europasischen Staaten, (w:), Organisierte
Kriminalitast als transnationales Phaenomen..., s. 100 i n.
oraz §. Ardizzone, Die kriminelle Vereinigung in ttalien: Normative Relevanz und strukiu-
relle Merkmale, (w:) Organisierte Kriminalitaet als transnationales Phaenomen..., s. 85 i n.

' Nalezy podkresli&, ze ani projekt ustawy ¢ zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw
ani tez przyjeta w dniu 24 sierpnia 2001 r. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
- Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych in-
nych ustaw nie zawieraly zadnych postanowien modyfikujacych zasady odpowiedzialnoéci
za przestgpne wspoldziatanie. Jedyng wprowadzong do przepiséw Rozdzialu 1 k.. zmiang
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. byla modyfikacja tresci art. 20 sprowadzajaca sie do
zastagpienia wystepujacych pierwotnie w tym przepisie wyrazéw ‘umysinosci lub nieumysino-
§ci” wyrazami ,winy umysinej jub nieumysinej”. Zmiana ta w zadnym zakresie nie dotyka
podstaw odpowiedzialnosci za wspdldziatanie, stad tez uznaé ja mozna za nieznaczaca
w kontekécie analizy prowadzonej w niniejszym opracowaniu.

2 Warto zaznaczy¢, ze w irakcie badan ankistowych funkcjonariusze Policji i prokuratorzy
wskazywali na mankamenty konstrukcji postaci przestepnego wspéidziatania, utrudniajgce
wykorzystywanie tych instytucji do zwalczania przestepczoéci zorganizowanej. W szczegdl-
nosci zwracano uwage na konieczno$¢ ,wprowadzenia realnej definicji sprawstwa kierowni-
czego, penalizacie zachowan przywddcow grup polegajacych na zatwierdzaniu planéw
przestepstw, kiore majg by¢ popeinione przez ich podwiadnych bez elementdw podzegania
i pomocnictwa” — Z. Rau, Przestepczoéé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie...,
s. 344,
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stepczoéci zorganizowanej w pismiennictwie, wskazuje sie, ze obok ,instytu-
cionalnej” specyfiki, charakteryzuje sie ono takze i tym, Ze kazde przestep-
stwo popetnione w fej formie stanowi zarazem przejaw ,przestepnego
wspéidziatania”®. Przy czym pojecie ,przestepne wspéldziatanie” uzywane
jest w odniesieniu do przestepczos$ci zorganizowanej w szerokim znaczeniu,
znacznie wykraczajacym Poza granice, jakie temu pojeciu nadaje sie w pra-
wie karnym materialnym?®. Wspétdziatanie w kontekscie przestepczoéci zor-
ganizowanej to kazda postaé wspdtuczestniczenia w popeinieniu przestep-
stwa, niezaleznie od tego, na jakim etapie oraz w jakiej formie sie ona prze-
jawia®™. W obszarze prawa karnego materialnego natomiast pojecie ,wspot-
dziatanie przestepne”, czy tez synonimiczny termin ,wspdidziatajacy w po-
pelnieniu przestepsiwa” ma wyraznie wezszy zakres znaczeniowy. Na grun-
cie polskiego kodeksu karnego termin ,wspéldziatajacy” ma charakter usta-
wowy | oznacza osobe, kidra wspdluczestniczyta w popetnieniu przestep-
stwa w jednsj z opisanych w kodeksie form®. Przesadza to, ze wspéldzia-
tajacym w rozumieniu polskiego kk. moze by¢ osoba, kidra sprawczo
wspdidziatala w popelnieniu czynu zabronionego, a wiec wspéblsprawca,
sprawca kierowniczy lub sprawca polecajgcy lub oscba, kira niesprawczo
wspoldziatata w popelnieniu przestepstwa, {j. wystepowata w roli podzega-

% por, A. Gaberle, Przestepczosé grupowa w Polsce jako zjawisko kryminclogiczne i praw-
nokarne..., 8. 77; L. Paoli, Erscheinungsformen organisierier Kriminalitaet. Das organisierte
Verbrechen in lialien und Deutschland, (w:) Organisierte Kriminalitaet als transnationales
Phaenomen..., 8. 58 i n.; 8. Ardizzone, Die kriminelle Vereinigung in ltalien: Normative
Relevanz und strukiureile Merkmale, (w:) Crganisierte Kriminalitaet als transnationales Pha-
enomen..., 8. 85 i n.; J. Arnold, Kriminelle Vereinigung und organisierte Kriminalitaet in
Deutschland und anderen europaeischen Staaten, (w:), Organisierte Kriminalitaet als tran-
snaticnales Phaenomen..., s. 99 i n.

% ¢o do pojecia ,przestepne wspdidziatanie” zob. szerzej P. Kardas, Teoretyczne podstawy
odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspoidziatanie, Krakow 2001, s. 351 n.

% Tak szeroko ujmuje sie przestepne wspéldziatanie zwlaszcza w opracowaniach poswieco-
nych analizom ponadnarodowych instrumentéw zwalczania tej formy przesigpczosci. Zob.
m.in. V. Militello, Europaeischer Einsatz und organisierte Kriminalitaet, {(w:) Organisierie
Kriminalitaet als transnationales Phaenomen..., s. 24 i n.; 8. Adrizzone, Die kriminelle
Vereinigung in italien: Normative Relevanz und strukturelle Merkmale, (w:) Organisierie Kri-
minalitaet als transnationales Phaenomen..., 5. 851 n.

% Termin ,wspdidziatajacy:” wystepuje w art, 20 k.k., zgodnie z ktérym ,Kazdy ze wspoldziata-
jacych w popetnieniu czynu zabronionego odpowiada w granicach swojej umy$inosci lub
nieumyélnodci niezaleznie od odpowiedzialnosci pozostalych wspoldziatajgeych” oraz
wart. 21 § 2, wedie ktérego ,Jezeli okolicznos¢ osobista dotyczaca sprawcy, wptywajgca
chociazby na wyzszg karalnoé¢, stanowi znamie czynu zabronionego, wspétdziatajgey pod-
lega odpowiedzialnosci karnej przewidzianej za ten czyn zabroniony, gdy o tej okolicznogci
wiedziat, chociazby go nie dotyczyla®. Zob. szerzej A. Zoll, (w)) K. Buchata, A. Zoli, Ko-
deks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Krakdw 1998, s. 190 i n.; A. Was ek, Kodeks karny.
Komentarz, t. 1, Gdansk 1999, s. 280 i n.
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cza lub pomocnika®. Przyjmujac za punkt wyjécia zatozenie, wedle ktérego
zorganizowane popeinianie przestepstwa lub przestepsiw przejawia sie mie-
dzy innymi, ujmujgc rzecz w pewnym uproszczeniu, albo w postaci rzeczy-
wistego wspdldziatania wielu osob przynalezgcych do zorganizowane]
struktury w realizacji znamion konkretnego czynu zabronionego albo w po-
staci inicjowania lub sterowania zachowaniami oséb wypelniajacych zna-
miona czynu zabronionego, albo wreszcie w postaci ulatwiania lub umozli-
wiania popeinienia czynu zabronionegoze, w pierwszej kolejnodci przedsta-
wiamy moziiwo$ci zwalczania przestepczosci zorganizowanej przy wykorzy-
staniu ustawowych formut odgowiedzialnoéci za postaci sprawczego oraz
niesprawczego wspétdziatania®.

Konstrukcja wspdisprawstwa jako podstawa kryminalizacji
przejawow przestepczoséci zorganizowanej

Wystepujaca w polskim kodeksie karnym konstrukcja wspoélsprawstwa
posiada swoje ustawowe uregulowanie w art. 18 § 1 k.k. zgodnie z trescig
kidrego: ,odpowiada za sprawstwo (...), kto wykonuje czyn zabroniony {(...)
wspolnie | w porozumieniu z inng osobg...”. Przyjmowane powszechnie
w pismiennictwie oraz orzecznictwie sgdowym sposoby rozumienia tej kon-
strukcji w zasadzie pokrywajg sie z ustawowym ujeciem wspdlsprawstwa,
akcentujgc dwa konstytuujgce te postaé popelnienia przestepstwa elementy

O podziale na sprawcze oraz niesprawcze odmiany przestepnego wspoidziatania zob. sze-
rzej P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspoi-
dziatanie..., s. 406 i n.

# poddajac analizie pojecie ,przestepczoéé zorganizowana®, A. Gaberle podkresia, ze
.Okolicznosé, ze ludzie wspétdziatajg ze sobg rowniez przy popetnianiu przestepstw, nie mo-
gla zosta¢ nie zauwazona w prawie karnym. Przepisy ustaw karnych przewidujg rézne po-
stacie przestgpnego wspéldziatania, m.in. wspdisprawstwo, polegajgce na porozumieniu co
do podziatu zadan w celu realizacji zalozonego planu, czyli wlaénie na zorganizowaniu
(przestgpnego) dziatania. Jesli zatem nie ignoruje sie pojecia ,dziatalno$é zorganizowana’,
to do przestepczoéci ,zorganizowane]” zaliczyé nalezy kazdy przypadek wspotsprawstwa.
Na porzadku dziennym pojawia sie woéwczas pytanie, czy pojecie ,przestepczoéé zorgani-
zowana’ jest do czegokolwiek potrzebne” — Przestepczosé zorganizowana w Polsce jako
zjawisko kryminologiczne i prawnokarne..., s. 77.

2 W kontekécie analiz poswigconych przestepczoéci zorganizowane] w pisémiennictwie nie-
mieckim oraz wioskim wskazuje sig takze na konstrukcje okreslajace ramy odpowiedzialno-
§ci za wspotdziatanie w popeinieniu przestepstwa jako jedng z prawnych podstaw zwalcza-
nia przejawbw tej przestepczosci. W literaturze niemieckiej wykorzystuje sie tutaj powszech-
nie aprobowana w doktrynie i orzecznictwie konstrukcje wladztwa nad czynem (Tatherr-
schaft) jako podstawe rozszerzania pojecia sprawstwa lub postaci udziatu. Zob. szerze;
J. Arnold, Kriminelle Vereinigung und organisierte Kriminalitaet in Deutschland und ande-
ren europaeischen Staaten, (w:) Organisierte Kriminalitaet als transnationales Phaeno-
men..., s. 104 in. )
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normatywne, tj. porozumienie obejmujgce wykonanie czynu zabronionego
oraz wspolng realizacje znamion®. Wspélsprawstwo przyjmowac moze fro-
jakg postac i polega¢ albo na takim zachowaniu dwéch lub wiecej oséb, kid-
re taczy ni¢ porozumienia majgcego za przedmiot popelnienie czynu zabro-
nionego, iz aktywnos$¢ lub pasywnosé kazdej z nich stanowi samodzielnie
wypetnienie wszystkich znamion danego typu czynu zabronionego (tzw.
wspdisprawsiwo réwnolegte), albo na takim zachowaniu dwéch lub wigcej
os6b, z ktdrych kazda wypetnia czedé znamion danego typu czynu zabro-
nionego, zas potfgczenie ze soba zachowan wszystkich wspétdziatajgcych
pozwala uznag, iz wypelnione zostaly w catosci znamiona tego typu {(wspél-
sprawstwo dopeniajgce), albo wreszcie na takim zachowaniu dwéch lub
wigce] 0s6b, z kidrych czes¢ wypelnia swoim zachowaniem wszystkie lub
niekiore znamiona typu czynu zabronionego cze$é za$, nie realizujgc zad-
nego z elementdw znamion, swoim zachowaniem umozliwia lub w istotny
sposdb ulatwia wypelnienie tych znamion przez pozostatych wspodidziatajg-
cych®. Konstrukcja wspolsprawstwa z uwagi na iej ustawowsg charakterysty-
ke moze stanowi¢ podstawe do kryminalizacji przejawdw przestepczosc
zorganizowanej jedynie w waskim obszarze, odnosi sie¢ bowiem wylgcznie
do tych oséb, kidre bezposrednio uczestnicza w popelnieniu czynu zabro-
nionego. Poza zakresem mozliwosci wykorzystywania tej konstrukeji pozo-
stajg zatem te przejawy wspoluczestniczenia w popeidnianiu przestepstwa
w formie zorganizowanej, kiére nie sprowadzajg sie do bezposredniego
uczestniczenia w zdarzeniu przestepnym. Tym samym wspdlsprawstwo
stuzy¢ moze jako podstawa karalnosci w stosunku do tzw. ,Zolierzy” w zor-
ganizowanej strukiurze przestepczej, z wielkimi frudnosciami zaé mogtaby
by¢ zastosowana do oséb petnigcych w zorganizowanej grupie funkcje ste-
rujgce czy tez kierownicze®. W odniesieniu do tych oséb, pozostajacych co
do zasady pcza sferg realizacji znamion, pewng role odegraé moga kon-
strukcje sprawstwa kierowniczego oraz sprawstwa polecajgcego.

%0 Zob. szerzej A. W a s ek, Wspdisprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s. 36

in

3t Zob. szerzej A. Wasek, Wspolsprawstwo w polskim prawie karnym..., s. 79 i n.; tenze,
Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz. Art. 1-31, Gdansk 1999, s. 235in.; L. Tysz-
kiewicz, Problemy wspoldziatania przestepnego de lege lata i de lege ferenda, Palestra
1990, 5. 52 i n. Poglady kwestionujgce mozliwosé przyjmowania wspoisprawstwa w trzecim
z wymienionych powyzej przypadkéw przedstawione zostaly w pracy P. Kardasa, Teore-
tyczne podstawy odpowiedzialnoéci karnej za przestepne wspdidziatanie..., s. 446 i n.

% Zob. A. Marek, Problemy penalizacji przestepczosci zorganizowanej..., s. 123.
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Sprawstwo kierownicze jako instrument zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej

Figura sprawstwa kierowniczego zostata wprowadzona do polskiego
ustawodawstwa karnego w kodeksie karnym z 1969 r. i w niezmieniongj
postaci przeniesiona do kodeksu karnego z 1997 r. Geneza zamieszczenia
tej specjalne] konstrukcji sprawstwa w kodeksie karnym zwiazana jest
z dwoma okoliczno$ciami. Z jednej strony ze $wiadomoscia, iz konstrukcje
sprawstwa pojedynczego (sprawstwa bezposredniego) oraz wspdisprawstwa
nie sa wystarczajgce z punktu widzenia podstaw odpowiedzialnosci za
sprawstwo, z drugiej strony z zatoZzenia takiego skonstruowania kodeksu
karnego, ktéry nie doguszcza mozliwosci wykarzystywania konstrukcii
sprawstwa posredniego®. W konsekwencji polski ustawodawca wprowadzit
do kodeksu regulacje zgodnie z kiérg ,odpowiada za sprawstwo (...) takze
ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe (...)"
Mimo wielokrotnych deklaracji przedstawicieli polskiej dokiryny zaprzeczaja-
cych jakimkolwiek zwigzkom sprawstwa kierowniczego z niemiecks kon-
strukcjg sprawsiwa posredniego, dostrzec mozna daleko idgce podobieri-
stwa obu tych form sprawstwa. Spogladajac na ustawowe ujecie sprawstwa
posredniego oraz sprawstwa kierowniczego, nalezy stwierdzié, iz przepisy
§ 25 zdanie Il niemieckiego k.k. i art. 18 § 1 zdanie trzecie polskiego k.k.
okreslajg czesd¢ znamion czynu zabronionego. Polaczenie definicji spraw-
stwa kierowniczego (art. 18 § 1 k.k.) lub sprawstwa posredniego (§ 25 zda-
nie Il nkkk.) z opisem czynu zabronionego zawartym w przepisie czesci
szczegodlne] prowadzi do modyfikacji znamion typu, w ten sposéb, iz w miej-
sce okreslenia czynnosci wykonawczej nastawionego na zachowanie jednej
osoby, pojawia sie opis dwodch czynnosci wykonawczych realizowanych
przez dwa rézne podmioty, ktérych wypelnienie prowadzi do realizacji zna-
mion tej postaci sprawstwa. W przypadku sprawstwa kierowniczego zaryso-
wany model wyktadni prowadzi do odczytania znamion typu, w ktérych okre-
$lone sg zachowanie kierujgcego oraz kierowanego (bezposredniego wyko-
nawcy). Zachowanie kierujacego polega na czynnoéciach sterowania za-
chowaniem innej osoby (kierowanego), ktéra bezposrednio i osobiscie wy-
petnia znamiona typu. Z istoty czynnosci wykonawczej kierujgcego wynika,
iz musi on posiadaé wladztwo nad osoba kierowang i jej zachowaniem, sie-

% Zob. szerzej A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ kierujgcego wykonaniem przez inng osobe czynu
zabronionego, PiP 1970, nr 7, s. 57 i n; A. Wasek, Wspolsprawstwo w polskim prawie
karnym..., 8. 90 i n.; R. Debski, O teoretycznych podstawach regulacji wspdtdziatania
przestepnego w kodeksie karnym z 1997 r., Studia Prawno-Ekonomiczne 1998, . LVIII,
s. 124 in; A. Spotowski, Sprawstwo kierownicze, SP 1988, nr 1-2, 5. 185; K. Buchata,
L. Kubicki, Sprawstwo posrednie w polskiej nauce prawa karnego i orzecznictwie sgdo-
wym, SP 1988, nr 1-2, s. 1691 n.

Prokuratura
74 i Prawo 10, 2002



Regulacja wspoidziatania przestepnego...

gajace, jak podkresla sie w polskim pismiennictwie i orzecznictwie, az po
mozliwost odwotania w wybranym przez kierujgcego momencie akcji prze-
stepnej®. Zachowanie kierowanego natomiast obejmuje czynnosci przed-
mictowo zgodne z opisem zachowania zawarlym w przepisie czesci szcze-
golnej. Ze wzgledu na faki, iz zachowanie kierowanego (bezposredniego
wykonawcey) stanowi jeden z elemenidéw znamion czynu zabronionego na-
stawionego na sprawstwo kierownicze, nalezgcy do strony przedmiotowej
tych znamion®, wynika, iz na odpowiedzialnoé¢ kierujacego nie ma wplywu
to, czy kierowany dziatal z zamiarem czy tez jedynie nieumysinie, ani to, czy
ponosi on, czy tez nie ponesi odpowiedzialnosci za wzgledu na okolicznosci
zwigzane z jego osobg. Jedynym elementem prawnokarnie relewantnym
w zachowaniu kierowanego (bezposredniego wykonawcy) jest obiekiywne
(czysto przedmiotowe) wypetnienie znamion czynu zabronionego objetego
zamiarem kierujacego. Z tej zaleznosci wynika, ze od stadium zaawansowa-
nia zachowania bezposredniego wykonawcy uzalezniona jest odpowiedzial-
nosé kieruja;ceg«:)%‘ Klasyczna postaé dokonanego sprawstwa kierowniczego
sprowadza sie do wypelnienia czynnosci kierowania przez kierujacego oraz
wypelnienia co najmnie] przedmiotowych znamion czynu zabronionego
przez kierowanego (bezposredniego wykonawce). W przypadku osiggniecia
przez zachowanie kéemwanega jedynie stadium usitowania kierujacy odpo-
wiadat bedzie za usitowanie® . Niezaleznie od tego, czy podstawa odpowie-
dzialnoéci bedzie stadium dokonania czy usitowania, w kazdym przypadku
kierujgcego uznaje sie za sprawce czynu zabronionego, popetnionego bez-
posrednio przez osobe kierowana, co wyraZznie wskazuje, ze mamy tutaj do
czynienia z posrednim popelnieniem przestepsiwa™. Kierujacemu przypisuje
sie przekroczenie normy sankcjonowane] wyrazonej w przepisie czegsci
szczegdlnej oraz uznaje sie go za osobe, kidra wypelniata znamiona tego
typu. Mozliwosé przypisania kierujgcemu sprawsiwa czynu zabronionegoe
popelnionego przez inng osobe zasadza sie na konstytutywnym dla tej po-
staci sprawsiwa wiadziwie kierujgcege nad zachowaniem bezposredniego
wykonawcy. Istota odpowiedzialnoscl za sprawstwo kierownicze nie rézni sie

3% Por. W. Cieslak, Kierowanie wykeopaniem czynu zabronionego jako istota sprawstwa

_kierowniczego, PiP 1892, nr 7, 5. 66 i n.

% 7oh. szerze] w te] kwestii P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnogci karnej za

__przestgpne wspoidziatanie..., s. 503 in.

*Tak m. in. A. Zoli, (w)) K. Buchata, A Zoll, Kodeks karny. czesé ogbina. Komentarz, 1. 1,
Krakow 1998, s. 176-178.

¥ Nalezy podkreslis, ze usitowanie sprawstwa kierowniczego bedzie mialo migjsce takze wie-
dy, gdy bezpoéredni wykonawca nie podejmie zadnych czynnosci zmierzajacych do wyko-
nania czynu zabronionego, zarazem kierujgcy podejmie zachowanie stanowigce bezposred-
nie zmiarzanie do kierowania zachowaniem innej osoby majacym na celu wykonanie czynu
zabronionego. Zob. szerze] P. Kardas, Teorelyczne podstawy odpowiedziainosci karngj za
przestepne wspdldziatanie..., s. 824 in.

% por. J. Giezek Kodeks karny. Komentarz, Wroctaw 2000, 5. 112 i n,
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w tym kontekscie od odpowiedzialno$ci za sprawstwo posrednie. Oczywiscie
konstytutywne elementy sprawstwa kierowniczego oraz sposéb ustawowego
ujecia tej postaci sprawstwa w polskim kodeksie karnym sprawiaja, iz
w pewnym zakresie konstrukcja ta ma szerszy zakres od figury sprawstwa
posredniego, w pewnym za$é obejmuje wezszy krag sytuacji faktycznych.
Sprawstwo kierownicze stwarza podstawy do odpowiedzialnosci obu pod-
miotow wspdtuczestniczacych w popetnieniu czynu zabronionego. Poniewaz
istota normatywna tej postaci sprawstwa sprowadza sie do sterowania za-
chowaniem innej osoby, nie jest wymagane, aby kierowany petnit w rekach
Kierujacego jedynie funkcje ,ludzkiego narzedzia” i sam pozostawat nieod-
powiedzialny za zrealizowany typ czynu zabronionego™. Z tego tez wzgledu
za sprawstwo kierownicze uznane zostang zaréwno te wypadki, w kidrych
kierowany zachowywat sie bedzie w sposéb wytgczajgcy jego odpowiedzial-
nos¢, jak i takie sytuacje, w ktdrych osoba kierowana dopusci sie w peini
relewantnego, stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci karnej zachowa-
nia. Polskie rozwigzanie pozwala uzna¢ obie wspbdidziatajgce w ramach
sprawstwa kierowniczego osoby za sprawcédw, kierujacego za sprawce kie-
rowniczego, kierowanego natomiast za sprawce pojedynczego (bezposred-
niego), co wykluczone jest w ujeciu niemieckim, zgodnie z ktéry w przypadku
sprawstwa kierowniczego tylko jeden z podmiotéw moze byé sprawcaf‘oa
W iym kontekscie konstrukcja sprawstwa kierowniczego stwarza szersze
podstawy odpowiedzialnosci niz niemiecka konstrukcja sprawstwa posred-
niego. Weziej w porownaniu do niemieckiej konstrukeji sprawstwo posred-
niego, okreslone zostato sprawstwo kierownicze w tym zakresie, gdzie ma-
my do czynienia z zachowaniem innej osoby, ki6re zarazem nie byio w pelni
sterowane przez inny podmiot (kierujgcego). Przypadki te*', na gruncie pol-
skiego k k., mogg stanowi¢ podstawe odpowiedzialnoéci za sprawstwo poje-
dyncze (bezpoérednie) kierujgcego, jesli czyn zabroniony popetniony w wy-
niku zachowania kierowanego jest mu obiektywnie przypisywalny, lub moga
pozosta¢ z punktu widzenia kierujgcego bezkarne. W niemieckim kodeksie

% Taki warunek wskazuje sig jako podstawe odpowiedzialnoéci za sprawstwo posrednie na
gruncie niemieckiego kodeksu karnego. Zob. szerzej H.-H. Jescheck, T. Wel gend, Leh-
rbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil. 5. Auflage, Berlin 1998, 5. 662 i n.; K. Kuehl, Stra-
frecht. Aligemeiner Teil. 3. Auflage, Heidelberg 2001, 734 i n,

*® Pomijam w tym miejscu niezwykle kontrowersyjny problem mozliwoéci wykorzystywania
specjalnej konstrukcji zwigzanej z figurg sprawstwa poéredniego okreslanej mianem ,Der
Taeter hinter dem Taeter” dla odpowiedzialnoéci 0sdb pozostajacych w ramach zorganizo-
wanych struktur wiadzy. Zob. szerzej w tej kwestii P. Kardas, Teoretyczne podstawy od-
powiedzialnosci karnej za przestepne wspdldziatanie..., s. 273 i n.

M Klasycznym przykladem jest tutaj przypadek uzyczenia samochodu osobie znajdujace sie
w stanie nietrzeZwosci, kidra nastepnie powoduje wypadek drogowy o konsekwencjach
w postaci cigzkich uszkodzen ciaia innej osoby.
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karnym sytuacie takie stosunkowo prosto rozstrzygane sa w oparciu o kon-
strukcje sprawstwa posredniego.

Przygladajac sie konstrukcyjnym elemeniom sprawstwa kierowniczego
z perspekitywy zorganizowanych form popetniania przestepstw stwierdzic¢
mozna, iz konstrukcja ta stwarza podstawy do kryminalizacji pewnych za-
chowar popetnianych w formie zorganizowanej, jednak ze wzgledu na po-
winnosci dowodowe — koniecznos¢ wykazania, ze kierujacy panowat nad
zachowaniem kierowanego — konstrukcja ta w zasadzie nie stanowi dobrego
i uzytecznego instrumentu w zwalczaniu tej formy przestepczosci, w tym
zwlaszcza sensie, iz2 moglaby zastapi¢ szczegdine przepisy stuzgce walce
z tg odmiang przesiepczosci.

Sprawstwo polecajgce jako podstawa zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej

Wskazane powyzej elementy konstrukcji sprawstwa kierowniczego,
a w szczegoblnosci wymdg panowania nad zachowaniem kisrowanego, roz-
ciggajacy sie az po mozliwost zmiany lub odwotania jego zachowania do
chwili jego zakoficzenia, spowodowaly, iz w kodeksie karnym z 1987 r. po-
jawita sie dodatkowa konsirukcja sprawsiwa, rozszerzajgca zakres spraw-
stwa w ujeciu polskiego kodeksu karnego™. Sprawstwo kierownicze nie
obejmowalo bowiem sytuacji popeiniania przestepsiw w konfiguracji wielo-
osobowej, gdy jeden z podmictéw, znajdujgc sie np. na wysokim miejscu
w strukiurze zarzgdzania jakiej$ nieprzestepnej lub przestepnej organizacji,
wykorzystywal swojg pozycie dia wydania innej osobie polecenia lub sta-
nowczego skionienia jej w inny sposéb do popelnienia czynu zabronione-
go®™. Z uwagi na niewystepujacy w tych wypadkach element kierowania wy-
konaniem czynu zabronionego przez osobe wydajgcy polecenie, podstawg
cdpowiedzialnosci nie moze byé w tych przypadkach konstrukcja sprawstwa
Kierowniczego. Z oczywistych powodow, ten mankament sprawstwa kierow-
niczego stanowi jedna z podstawowych przeszkdd w wykorzystywania tej
figury do zwalczania przestepczosci zorganizowane]. Uzupelniajgca spraw-
stwo kierownicze konstrukcja sprawstwa polecajgcego zdaje sie posiadad

2 Zob. szerze] M. Bryta, Sprawstwo kierownicze i sprawstwo polecajace, Prok. i Pr. 2000,
nri,s. 79in.; A Wasek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 259 i n.; A. Marek, Prawo kar-
ne. Zagadnienia teorii | praktyki, Warszawa 2001, s. 204 i n; L. Tyszkiewicz, Problemy
wspoldziatania przestepnego de lege ferenda, Palestra 1990, nr 1, 5. 56 i n.; M. Filar, Po-
stacie zjawiskowe przestepstwa w projektach kodeksu karnego lat 1980-1990, PPK 1892,
nr g, s. 38

“ Por, W. Cieslak, Kierowanie wykonaniem czynu zabronionego..., s. 73in.; G. Rejman,
(w:) E. Bienskowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechow-
ska, Kodeks karny. Czesé ogdlna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 6201 n.
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znacznie bardziej uzyteczne whasciwosci w tej sferze. Zgodnie z brzmieniem
art. 18 § 1 zdanie czwarte kk. odpowiada za sprawstwo, takze ten kio
.- wykorzystujge uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie
czynu zabronionego”. Zestawiajac ze sobg definicie sprawstwa kierownicze-
go i sprawstwa polecajgcego spostrzec mozna, iz z punktu widzenia pod-
stawowego zatozenia konstrukcyjinego figury te nie rdznig sie od siebie.
W obu przypadkach opis danej postaci ,rozszerzonego” sprawstwa zawarty
w art. 18 § 1 k.k. stuzy do odczytania znamion typu czynu zabronionego
nastawionego na sprawstwo kierownicze lub sprawstwo polecajgce. W obu
przypadkach znamiona takiego typu okreslajg dwie czynnoscl wykonawcze
dwoch réznych podmiotdw, wig2ac je ze sobg w ten sposdb, iz od dokonania
czynu zabroniocnego przez osobe kierowang lub osobe, kidre] wydano pols-
cenie jego wykonania uzaleznione jest dokonanie czynu zabronionego przez
kierujgcego lub wydajacego polecenie. W obu przypadkach kierujgcemu lub
wydajgcemu polecenie przypisuje sie fakt popeinienia czynu zabronionego
zrealizowanego przez zachowanie innej osoby (bezposredniego wykonaw-
cy), co sprawia, iz mamy w tych wypadkach do czynienia ze szczegdinymi
odmianami sprawstwa posredniego. Sprawstwo polecajace rézni sie od
sprawstwa kierowniczego elementami znamion uzupedniajacymi okreslony
w przepisie czescl szczegdlne} typ czynu zabronionego. Przy sprawstwie
polecajacym brak jest wymogu panowania nad zachowaniem osoby, ktérej
wydano polecenie przez caly czas jej przestepnej aktywnosci. Ten element
Znamion zasigpiony zostal w przypadku sprawstwa polecajgceqo stanowcezg
formg zainicjowania akcji przestepnej, ktdra kodeks ujmuje jako wydanie
polecenia. Z drugiej strony, rezygnujgc z warunku panowania wydajgcego
polecenie nad zachowaniem bezpos$redniego wykonawcy, ustawa wprowa-
dza dodatkowy element znamion, o charaklerze przedmiotowym, wymaga-
jac, aby polecenie wykonania czynu zabronionego wydane zostalo w takich
okolicznosciach, kidre pozwalajg sie opisac jako uzaleznienie osoby, do
kiérej kierowane jest polecenie od osoby wydajgce] to polecenie. W ten spo-
sob ustawodawca wskazuje na szczegolnie bliskg wiez miedzy polecajacym
a odbiorcg polecenia, przesgdzajaca, iz ten, do kidrego polecenie zostaje
skierowane jest faktycznie przymuszony do jego wykonania, lub co najmniej
ma bardzo ograniczone mozliwosci odmowy jego wykonania. Laczac ze
sobg w znamionach sprawstwa polecajgcego element inicjacji akgji prze-
stepnej przez polecajgcego oraz bardzo stanowczg forme polecenia
i praktyczny brak mozliwosci odmowy jego wykonania przez osobe do ktorej
polecenie zostato skierowane, ustawodawca okreéla materialne przestanki
przesgdzajace, iz wydajacy polecenie jest traktowany jak sprawca®. lstota

* Zob. szerzej J. Giezek, Kodeks karny. Czesc ogdina. Komentarz, Wroctaw 2000, s. 124
in; A Wasek, Kodeks karny. Komentiarz..., 5. 261.
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sprawstwa sprowadza sig w przypadku ie] postaci sprawstwa do wiadziwa
wydajgcego polecenie nad poczgtkiem akcji przestepnej, kiora jest przez
niego inicjowana, oraz wtadztwa nad osobg bezposredniego wykonawcey,
ktoremu polecenie wydawane jest w sytuacji istnienia uzaleznienia tej oscby
od autora polecenia. Uzaleznienie, rozumiane bardzo szeroko, zardwno jako
zaleznosé o charakterze formalnym, jak i czysto faktycznym, sprawia, iz
w tych przypadkach zawarto$¢ bezprawia zachowania wydajgcego polece-
nie jest znacznie wyzsza niz w przypadku podzegania. W tym {ez tkwi Zrédio
uznania polecajgcego za sprawce. Zarazem owo uzaleznienie wskazywac
moze na ograniczenie zakresu odpowiedzialnosci wykonawcy polecenia.
W przypadku sprawstwa polecajgcego mozliwa jest petna odpowiedzialnosc
obu wspaidziatajacych, tak iz wykonawca polecenia odpowiadat bedzie jako
sprawca pojedynczy (sprawca bezposredni), zas wydajacy polecenie jako
sprawca polecajgey. Ta konstrukcja sprawstwa, zwigzana przede wszystkim
z istnieniem szczegdinych zwigzkéw miedzy wydajacym polecenie a jego
wykonawca, ktére nie muszg by¢ odzwierciedlone poprzez fakt przynalezno-
§ci tych oséb do sformalizowanej struktury, stwarza pewne mozhwosm $ci-
gania przestepsiw pog:»a%monych przez zorganizowane grupy . Po pierwsze
z tego wzgledu, Ze inaczej niz w przypadku sprawstwa kaemwmczega oraz
sprawstwa poéredniego, nie jest wymagany zwigzek zachowania wydajgce-
go polecenie z wypelnieniem przez poleceniobiorce znamion czynu zabro-
nionego, w tym sensie, ze poleceniobiorca nie jest ani ludzkim narzedziem”
w rekach wydajacego polecenie (sprawstwo posrednie), ani tez nie pozo-
staje pod wiadztwem wydajacego polecenie w trakcie realizacji znamion
(sprawstwo kierownicze). Sprawia to, iz w tym zakresie powinnoéci dowo-
dowe sg w przypadku sprawstwa polecajacego znacznie mniej rygorystycz-
nie okredlone niz w przypadku sprawstwa kierowniczego. Konstrukcja ta
doéé dobrze pasuje do przypadkéw, w kitdrych inicjatywa popetnienia prze-
stepstwa pochodzi od ,szefa” organizacji (legalnej lub nielegalnej), wykona-
nie czynu zabronionego natomiast dokonuje sie rekami ,podwtadnych”
(uzaleznionych od szefa osob). Przestanki odpowiedzialno$ci za sprawstwo
polecajace doéé dobrze korespondujg z najczestszymi wypadkami popeinia-
nia przestepstw przez tzw. zolnierzy ze zorganizowanych grup przestep-
czych. Oczywiscie przypisanie sprawstwa w tej formie wymaga udowodnie-
nia obu szczegdlnych znamion sprawstwa polecajacego, tj. obiektywnego

4 podobny poglad jeszeze w okresie prac nad projektem kodeksu karnego prezentowal
A Marek, stwierdzajac w odniesieniu do figury sprawstwa polecajgcego, ze ,pewng luke
tworzy tutaj (tekst jedn. w art. 16 kk. z 1969 r.) brak uwzglednienia roli szefa grupy, ktory
hezposrednio nie kieruje realizacjg przestepstwa. Luke te zamierza usunaé projekt kK.,
przewidujac traklowanie jako sprawcy tego, kio ,wykorzystujge uzaleznienie innej osoby od
siebie, poleca jej wykonanie czynu zabronionego” — Problemy penalizacji przestgpczoéc
zorganizowanej..., s. 127.
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faktu istnienia stosunku zalezno$ci pomiedzy bezposrednim wykonawcy
a wydajgcym polecenie, oraz faktu wydania przez te drugg osobe polecenia
wykonania czynu zabronionego. Powinnosci dowodowe spoczywajace na
policji i prokuraturze sg jednak w przypadku tej odmiany sprawstwa znacznie
mniej rygorystyczne niz w przypadku sprawstwa kierowniczego. Jesli do
tego uwzgledni si¢ szczegolne rozwiazania procesowe, stuzgce do pozyski-
wania osobowych Zrédet dowodowych ze $rodka organizacji przestepczych,
to ta konstrukcja sprawstwa okaza¢ sie moze bardzo praktycznym instru-
mentem w zwalczaniu tej postaci przestepczoséci. Podkreslic nalezy, ze
sprawstwo polecajgce wolne jest od zastrzezen, ktére kierowane sg pod
adresem sprawstwa posredniego w zwigzku z probami wykorzystywania tej
konstrukeji do kryminalizacji zachowan popetnianych w ramach zorganizo-
wanych grup, w tgvm w szczegoblnosci w ramach aparatu wiadzy, w tym wia-
dzy panstwowej*. W przypadku sprawstwa polecajacego nie istniejg zadne
przeszkody, aby zaréwno polecajacego, jak i wykonawce polecenia uznaé
Za sprawcow.

Podzeganie i pomocnictwo jako konstrukcje stuzace do kry-
minalizacji przestepczos$ci zorganizowanej

Obok wymienionych powyzej postaci sprawczego wspéldziatania polski
kodeks karny, identycznie jak ustawa niemiecka, okreéla podstawy odpo-
wiedzialnosci za dwie niesprawcze formy wspoéldziatania, tj. podzeganie
i pomocnictwo. Przyjety juz w 1932 roku przez polskiego ustawodawce spo-
sob regulacji podstaw odpowiedzialnosci za podzeganie i pomocnictwo
istotnie odbiega od obowigzujacego w Niemczech modelu udziatu w cudzym
przestepsiwie, rézni sie takze od znanej austriackiemu kodeksowi karnemu
konstrukciji jednolitego sprawstwa®’. W pismiennictwie wskazuje sie, ze pol-

8 Zastrzezenia takie podnoszone sg w pi$miennictwie niemieckim w odniesieniu do konstrukgji
sprawstwa posredniego. Zob. szerzej J. Arnold, Kriminelle Vereinigung und organisierte
Kriminalitaet in Deutschland und anderen europasischen Staaten, (w:) Organisierte Krimina-
litaet als transnationales Phaenomen..., s. 103 i n.

4 Nalezy podkreslic, ze stworzona przez J. Makarewicza konstrukcja odpowiedzialnoéci
za podzeganie i pomocnictwo w zatozeniu stanowié miata rozwiazanie alternatywne wobec
opartego na skrajnej akcesoryjnoéci modelu udziatu w cudzym przestepstwie. Budujge naj-
pierw teoretyczny model, nastepnie za$ opracowujgc konkretne przepisy k.k. z 1932 r,,
J.Makarewicz, rezygnujac z uzaleznienia odpowiedzialnosci podzegacza | pomocnika
od odpowiedzialnosci bezposredniego wykonawey, odrzucat jednoczesnie charakterystycz-
ne dla modelu jednolitego sprawstwa uczynienie ze wszystkich postaci wspdldziatania
sprawczych form popetnienia przestepstwa. Z tego tez wzgledu koncepcje J. Makarewi-
¢za mozna uznac za rozwigzanie posrednie, charakteryzujace sie elementami wiasciwymi
dla obu konkurencyjnych modeli, uzupetnione o elementy nie wystepujace w zadnym z ai-
ternatywnych modeli.
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skie rozwigzanie wykorzysiuje elementy wtasciwe dla obu konkurencyjnych
modeli stanowigc w konsekwencji swoistg trzecig formuie odpownedmamoscx
za niesprawcze wspoluczestniczenie w popeinieniu czynu zabronionego®.
Z rozwigzaniem niemieckim polskag konstrukcje podzegania i pomocnictwa
taczy wyrazne rozréZnienie sprawczych i niesprawczych postaci wspéidzia-
tania oraz generalny opis czynnosci wykonawczych podzegacza i pomocni-
ka, stanowigcych podstawe ich odpowiedzialnosci. Odmiennie niz niemiecki
kodeks karny polska konstrukcja podzegania i pomocnictwa pozbawiona jest
natomiast elementéw akcesoryjnosci, w tym zwlaszcza sensie, iz uniezalez-
nia odpowiedzialnos¢ podzegacza i pomocnika od faktu popetnienia przez
bezposredniego wykonawce czynu zabronionego‘g. Ten element wskazuje
z kolei na podobienstwo polskiego rozwigzania do konstrukcji jednolitego
sprawstwa, od ktérej odréznia jg jednak brak charakterystycznego dla au-
striackiej ustawy karnej usprawczenia wszystkich postaci wspdidziatania®.
Regulujacy podstawy odpowiedzialnosci za podzeganie art. 18 § 2 kk
stanowi, ze ,odpowiada za podzeganie, kto chcac aby inna osoba popeinita
czyn zabroniony, naklania jg do tego”. Z dyrekiywalnego punkiu widzenia
przytoczony powyzej przepis z uwagi na zgeneralizowang formute samoist-
nie nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci za podzeganie. lden-
tvcznie jak w przypadku rozwiazania niemieckiego i austriackiego wymaga
on polaczenia z przepisem czesci szczegolnej okreslajgcym znamiona czynu
zabronionego, do popelnienia kiérego podzegacz nakiania inng osobe.
Uczynienie z przepisu art. 18 § 2 k.k. oraz odpowiedniego przepisu czesci
szczegolne] podstawy, z kidre] odczytywane sg znamiona podZegania pro-
wadzi do wyinterpretowania znamion podzegania w nastepujgcym ksztalcie:
,Kto chcage, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego, nakfania jg do
tego”. W tei ogéinej formule pojecie czyn zabroniony, zastgpione zostaje
znamionami konkretnego czynu zabronionego stanowigcego przedmiot na-

*8 Por. A. Zoll, Podstawy teoretyczne regulacji wspéidziatania przestepnego, s. 31; tenze,
Alleinhandein und Zusammenwirken aus polnischer Sicht, (w:) Einzelverantwortung und Mi-
tverantwortung im Strafrecht, Freiburg im Breisgau 1998, s. 57 i n,; tenze, Strafbare Bete-
iligung an Sonderdelikten im pelnischen Strafrecht, (w:) Festschrift fuer Otto Triffterer zum
85. Geburtstag, Wien—New York 1996, s. 2751 n.; R. Debski, O teoretycznych podstawach
regulacji wspotdziatania..., 5. 105in.

“® Stanowisko takie prezentUJe takze A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karmny. czesé
ogdina. Komentarz., s. 182 i 188. Odmiennie zagadnienie to postrzega A. Wasek, Kodeks
Karny. Komentarz, Gdahsk 1999, s. 263 in. Zob. tez G. Rejman, (w:) E. Bienkowska,
J. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czes¢
ogéina. Komentarz..., s. 853 i n.

50 Zob. szerzej P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialncéci karnej za przestepne
wspoidziatanie..., s. 409 i n.
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ktaniania®'. Znamiona podzegania charakteryzujg sie specyficzng dia tej
postaci popeinienia czynnoscig wykonawcza, tj. naklanianiem, przedmiotem
naktaniania, ktérym jest konkretny typ czynu zabronionego, do popetnienia
ktérego podzegacz chce nakloni¢ inng osobe oraz strong podmiotows
w postaci zamiaru bezposredniego nakitaniajgcego nakierowanego z jednej
strony na wywotanie u innej osoby decyzji podjecia okreslonego zachowa-
nia, z drugiej obejmujgcego po stronie naklaniajgcego peing prawnokarng
kwalifikacje tegoz zachowania. Znamiona podzegania rdznig sie istotnie od
znamion tzw. poszerzonych form sprawstwa, tj. sprawstwa kierowniczego
oraz sprawstwa polecajacego oraz od znamion podzegania w ujeciu nie-
mieckiego kodeksu karnego. Od konstrukeji sprawstwa kierowniczego oraz
sprawstwa polecajgcego podzeganie odréznia okreslenie w znamionach tej
postaci wspéidziatania tylko jednej czynnosci wykonawczej, a mianowicie
naktaniania. Znamiona te nie odnoszg sie w Zadnym zakresie do zachowa-
nia bezposredniego wykonawcy, w tym zwlaszcza sensie, iz nie wymagaja
dokonania lub co najmniej usitowania przez bezposredniego wykonawce
czynu zabronionego, na kidrego dokonanie nastawione jest zachowanie
nakianiajgcego. Z tej perspektywy wida¢ dobrze, w czym zasadza sie ze-
rwanie przez polska konstrukcje z akcesoryjnoécig odpowiedzialnosci za
podzeganie. O ile w $wietle § 26 niemieckiego kodeksu karnego dia realiza-
cji znamion podzegania niezbedne jest dokonanie lub co najmniej usifowanie
popetnienia czynu zabronionego przez bezposredniego wykonawce dziafa-
jacego umyslnie, o tyle w $wietle art. 18 § 2 polskiego k.k. podzeganie ogra-
niczone zostato wytgcznie do wlasciwej czynnosci nakfaniania. Dia wypel-
nienia znamion tego typu wystarczajgce jest ukonczenie czynnodci nakla-
niania, bez koniecznosci podjecia przez osobe naktaniang zachowania co
najmniej bezposrednio zmierzajacego do dokonania czynu zabronionego
stanowigcego przedmiot nakianiania. Po drugie polski kodeks zerwat calko-
wicie ze zwigzkami strony podmiotowej, jakie w ujeciu koncepcji udziatu
muszg zachodzi¢ migdzy zachowaniem podzegajgcego oraz zachowaniem
bezposredniego wykonawcy. Polska ustawa karna nie tylko nie wymaga
popetnienia czynu zabronionego objetego zamiarem podzegacza przez bez-
posredniego wykonawce, lecz takze nie uzaleznia wypehnienia znamion
podzegania od umysinoéci zachowania osoby naklanianej. Konstytutywne
dla podzegania jest jedynie: istnienie u podzegajacego zamiaru bezposred-
liego, kidrego przedmiotem jest czynnosé nakianiania prowadzaca do po-
wstania u innej osoby, zindywidualizowanej przez naklaniajgcego decyzji
okre$lonego zachowania, ktéra w $wiadomoséci naklaniajacego prowadzié
ma do dokonania przez bezposredniego wykonawce takiege zachowania,

" Na przykiad znamiona podzegania do zabdjstwa majg nastepujgcy kszialt: ,Kio cheac, aby
inna osoba zabila cztowieka, naklania jg do tego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
8, karze 25 lat pozbawienia wolnoéci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”,
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ktére wypeini znamiona wyobrazonego przez naktaniajgcego czynu zabro-
nionego. Znamiona podzegania nie wymagaja, aby po stronie osoby nakia-
nianej powstal zamiar popelnienia konkretnego czynu zabronionego. Inaczej
niz w $wietle § 26 niemieckiego kodeksu karnego podzeganie charaktery-
zuje sie jednym, nie za$ podwojnym zamiarem. Umys$ino$é w postaci zamia-
ru bezposéredniego charakteryzowaé musi wylacznie zachowanie podzega-
cza, nie jest natomiast konieczne powstanie zamiaru po stronie naktaniajg-
cego. Taka konstrukcja znamion podzegania sprawia, iz ta posta¢ wspol-
dziatania moze by¢ faczona zaréwno z umysinym, jak i nieumysinym zacho-
waniem bezposredniego wykonawcy. Warunkiem odpowiedzialnosci za pod-
zeganie jest w Swietle art. 18 § 2 k.k. wytgcznie to, aby naktaniajgcy dziatat
z zamiarem bezposrednim obejmujacym zaréwno czynno$¢ naklaniania, jak
i czyn zabroniony, do popeinienia ktérego podzegacz naklania inng osobe.
Nie istniejg zadne przeszkody ustawowe dla przyjecia umyséinego podzega-
nia do objetego zamiarem podzegacza czynu zabronionego w sytuacji,
w kiorej podzegacz wprowadza w bigd osobe nakianiang i wywoluje u nigj
decyzje podjecia okreslonego zachowania, ktére przez te osobe nie jest
uswiadamiane jako czyn zabroniony, jednak przez podzegacza prowadzic
ma do dokonania konkretnego czynu zabronionego i jest przez niego chcia-
ne. Oznacza to, Ze podzeganie jako postad czynu zabronionego jest zawsze
umysine, z tym jednak, iz umys$inos¢ odnosi sig wytgcznie do zachowania
naktaniajgcego. W tym kontekscie stwierdzi¢ mozna, ze z punktu widzenia
znamion podzegania wystarczajgce jest powstanie u osoby nakfanianej de-
cyzji podjecia i dokonania konkretnego zachowania. W powyzszym kontek-
$cie na szczegblne podkreslenie zastugujg dwie kwestie. Po pierwsze faki, iz
opis podzegania zawarty w art. 18 § 2 k k. tworzy w powigzaniu z odpowied-
nim przepisem czesci szczegéinej znamiona typu podzegania, ktore istotnie
roznig sie od znamion sprawstwa we wszystkich jego postaciach®. Po dru-
gie to, ze podzeganie wyczerpuje sie w samej czynnosci nakfaniania i jest
catkowicie uniezaleznione od zachowania bezpoéredniego wykonawcy
(osoby nakitanianej) w tym zwlaszcza sensie, iz polski kodeks nie wymaga
podjecia przez bezposredniego wykonawce zadnych czynnosci zmierzajg-
cych do wypelnienia czynu objetego zamiarem naktaniajgcego. Z tego tez
wzgledu w peini uzasadnione jest twierdzenie, ze podzeganie ma za przed-
miot jedynie wyobrazony (objety zamiarem bezpoérednim) przez naktaniajg-

%2 W pordwnaniu do rozwigzania niemieckiego podkreslic nalezy dwie kwestie: po pierwsze,
fakt wyraznego okreslenia w kodeksie karnych znamion typu podzegania, ktdre stanowi od-
rebny od sprawstwa typ czynu zabronionego, po drugie, brak zwigzkéw podzegania z rze-
czywistym zachowaniem osoby nakianianej na plaszczyznie przypisania. Na problemy
w plaszczyZnie przypisania zwigzane z wykorzystywaniem konstrukcji sprawstwa i udziatu
jako podstawy zwalczania przestepczoséci zorganizowanej wskazuje J. Arnold, Kriminelle
Vereinigung und organisierte Kriminalitaet in Deutschland und anderen europaegischen Sta-
aten, {(w:) Organisierte Kriminalitaet als transnationales Phaenomen..., s. 102.
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cego czyn zabroniony bezposredniego wykonawcy, do ktoérego popetnienia
moze w konkretnym przypadku w ogéle nie doj§¢>. Oznacza to, iz znamiona
podzegania obejmuja stosunkowo szeroki zakres dokonania czynu zabro-
nionego w tej formie. Z dokonanym podzeganiem mamy bowiem do czynie-
nia na gruncie polskiego kodeksu karnego w trzech przypadkach: po pierw-
sze, w razie ukonczenia czynnoséci nakfaniania i wywolania u osoby nakia-
nianej zamiaru popetnienia objetego nakianianiem czynu zabronionego lub
wywotania decyzji podjecia okreslonego zachowania oraz dokonania umysi-
nie tego czynu zabronionego przez bezposredniego wykonawce lub doko-
nania nieumysinie tego czynu zabronionego przez bezpos$redniego wyko-
nawce,; po drugie, w przypadku ukoriczenia czynnoéci naklaniania oraz wy-
wotania u osoby naklanianej zamiaru dokonania czynu zabronionego oraz
usitowania popetnienia tego czynu przez osobe nakianiang, po frzecie,
w razie ukoniczenia czynno$ci nakianiania oraz wywotania u osoby naklania-
nej zamiaru popehienia czynu zabronionego lub wywolania decyzji podjecia
konkretnego zachowania oraz brakiem takiego zachowania po stronie bez-
posredniego wykonawcy, ktére mozna by kwalifikowaé jako usitowanie tego
czynu zabronionego®™. W powyzszym kontekscie podkreslié nalezy, ze pod-
zeganie, odrywajgc sie od faktu dokonania lub usitowania czynu zabronio-
nego przez bezposredniego wykonawce, w tym sensie jest przestepstwem
formalnym. Z drugiej jednak strony dla wypetnienia znamion podzegania nie
jest wystarczajgce samo podjecie zachowania okreslanego jako nakianianie,
lecz niezbedne jest wywotanie w wyniku tej czynnosci specyficznego skutku
w postaci zamiaru dokonania czynu zabronionego u osoby naklianianej
(bezposredniego wykonawcy) lub decyzji podjecia okreslonego zachowania.
Bez powstania tego rezultatu (skutku) czynnosci nakianiania nie mozna mo-
wi¢ o wypetnieniu znamion tej postaci czynu zabronionego, a wiec o jego
dokonaniu™. Oznacza to, ze podzeganie nie stanowi bynajmniej przestep-
stwa formalnego, lecz przestepstwo skutkowe (materialne) z tym jednak, iz
inaczej niz w ustawie niemieckie] skutkiem podzegania nie jest dokonanie
lub usitowanie czynu zabronionego przez bezposredniego wykonawce, lecz
powstanie u bezposredniego wykonawcy zamiaru dokonania czynu zabro-
ﬂ?@gﬁ%g@ albo powstanie u niego decyzji dokonania okreglonego zachowa-
nia

¥ Por. A Zoll, (w:) K. Buchata, A Zoll, Kodeks kamy. Czesé ogéina. Komentarz..., 5. 181

.

¥ Zob. szerze] P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne
wepoldziatanie..., s. 845 i n. Odmiennie A. W a s ek, Kodeks karny. Komeniarz..., 8. 265 i n.;
G. Hejman, (w) E. Biefikowska, J. Kunicka-Michaiska, G. Rejman,
J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czesé ogéina. Komentarz..., 5. 685 in.

® por. A Liszewska, Podzeganie i pomocniciwo a usitowanie, PIF 2000, nr 6, 5. 48 i n.

% pozwala to stwierdzié, ze podzeganie stanowi na gruncie polskiego kodeksu karmmego szcze-
golng postaé przestepstwa konkreinego narazenia na niebezpieczensiwo. Zob. szerze

Prokuratura
84 i Prawo 10, 2002



Regulacja wspdldziatania przestepnego...

Z fakiu ujecia przez polskiego ustawodawce podzegania jako odrebnego
typu czynu zabronionego, nie za$ tylko jako formy popeinienia przestepsiwa
okreslonego w przepisie czesci szczegolnej — pozbawiong] w konsekwencji
wiasnych znamion — wynika, iz do podzegania stosuje sie wszystkie przepisy
okreslajgce zasady i podstawy odpowiedziainosci karnej. W szczegoéinosci
mozliwe jesl tgczenie ze sobg konstrukeji podzegania oraz figur usitowania
oraz przygotowania® . Oznacza to, ze w $wietle regulacji zawartych w pol-
skim k.k. brak jest przeszkéd do konstruowania usitowania podzegania. Ze
wzgledu na stosunkowo szeroki zakres dokonanego podzegania, ktére ma
miejsce takze wowczas, gdy bezposredni wykonawca nawet nie usitowat
popeini¢ czynu zabronionego objetego naklanianiem, lecz powzigl zamiar
jego popeinienia lub decyzje dokonania okreSlonego zachowania, zakres
usitowanego podzegania obejmuje jedynie te przypadki, w kidérych podze-
gacz majgc zamiar nakionienia innej osoby do dokonania czynu zabronione-
go podjat czynnosécl bezposrednio zmierzajgce do wypelinienia whasciwej dla
niego czynnosci wykonawczej, lecz te] czynnosci jeszcze nie zakonczyt lub
zakohczyt czynnosci nakfaniania, nie wywotujac jednak u osoby naktanianej
zamiaru popefnienia czynu zabronionego lub decyzji podjecia okreslonego
zachowania™.

Przedstawione wyzej konstrukcyjne zasady odpowiedzialnosci za podze-
ganie wskazuja, iz zakres tej postaci czynu zabronionego jest na gruncie
polskiego kodeksu karnego bardzo szeroki. W klasycznych sytuacjach, po-
zostajacych poza sferg przestepczosci zorganizowane|, bardzo szerokie
ramy znamion podzegania korygowane sg poprzez zasade oportunizmu
oraz materialnoprawna figure karygodnoséci. Wszak wiele z zachowan spel-
niajgcych formalnie znamiona dokonanego podZzegania nie pofaczonege
nawet z usitowaniem czynu zabronionego przez bezposredniego wykonaw-
ce lub znamiona usitowanego podzegania, nie bedzie scigane ze wzgledu
na znikomy stopien spolecznej szkodliwosci czynu podiegacza. Jednocze-
énie w przypadku zorganizowanej przesiepczosci ocena takich wypadkdw
moze byé diametralnie inna. W tym obszarze bardzo szeroka konstrukcja
podzegania stanowi¢ moze podstawe odpowiedzialnosci karnej, zwlaszcza

P.Kardas, Tecretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspéldziata-
nie..., 5. 597 in.; A. Spotowski, Funkcia niebezpieczensiwa w prawie karnym, Warszawa
1890, s. 185 i n. Odmienne stanowisko zajmuje R. Debski uznajac podieganie za prze-
stepstwo abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo. Zob. R. Debski, O teoretycz-
nych podstawach regulacji..., s. 124. .

¥ por. A. Wasek, Kodeks kamny. Komentarz..., s. 265; L. Gardocki, Prawo karne, War-
szawa 2000, s. 95; A. Liszewska, Podzeganie | pomocnictwo a usitfowanie..., 5. 50 i n.
Odmienne stanowisko zajmuje w te] kwestii A. Zoll, (w) K. Buchatla, A Zoll, Kodeks
karny. Czeé¢ ogbina. Komentarz, Krakdéw 1998, s. 140in.

58 Zob. szerzej P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedziainosci karnej za przestepne
wspoéldziatanie. ..
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wowczas, gdy przypisanie innego przestepstwa ze wzgledu na braki dowo-
dowe nie jest mozliwe.

Jesdli do tej konstatacji dolozy sie uniezaleznienie odpowiedzialnosci za
podzeganie z jednej strony od odpowiedzialnosci bezposredniego wykonaw-
cy, z drugiej od stadium, jakie osiagneto jege zachowanie, oraz uwzgledni
sie wbudowanga w polska konstrukcje mozliwos¢ fgczenia podzegania z nie-
umysinym zachowaniem bezposredniego wykonawcy, to konstrukeja ta jawic
sie moze jako wyjatkowo uzyteczny instrument w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej. Na szczegolne podkreslenie zastuguje w tym kontekscie
uniezaleznienie odpowiedzialnosci podzegacza od istnienia jakich$ szcze-
golnych relacji z osobg nakianiang (jak ma to miejsce w przypadku spraw-
stwa polecajgcego) oraz oderwanie odpowiedzialnoéci podzegacza od rze-
czywistego zachowania bezposredniego wykonawcy (co zakiada niermiecka
konstrukcja podzegania). Uzupelniajac te wilasciwosci konstrukcyjne
0 szczegdine przepisy kodeksu karnego oraz przepisy proceduralne, stwa-
rzajgce podstawy do uzyskania materiatu dowodowego od oséb znajdujg-
cych sie wewnatrz zorganizowanej struktury przestepczej, moze sie okazad,
ze wiasnie podZzeganie stanowi¢ moze podstawe odpowiedzialnosci kamej
w tych przypadkach, w ktérych ,szef’ grupy samodzielnie poza samym nie-
stanowczym skianianiem Zolnierza do popetnienia czynu zabronionego lub
konkretnego zachowania, ktdre jest obejmowane zamiarem naktaniajgcego
szefa, nie jest jednak obejmowane zamiarem wykonawcy, nie czyni nic co
mogtoby stanowi¢ podstawe jego odpowiedzialnosdci karnej.

Analogicznie przedstawia sie zagadnienie zwigzane z podstawami odpo-
wiedzialno$ci za pomocnictwo, ktére w przypadku pomocnictwa z dziatania
nie wykazuje praktycznie zadnych konstrukcyjnych odmiennosci w poréwna-
niu z podzeganiem. Szczegbdina regulacja zwigzana jest z pomocnictwem
przez zaniechanie, ktora oparta zostata na pozycji gwaranta osoby nie po-
dejmujacej okre$lonego zachowania w sytuacji, w ktérej znajduje sie ona
w pozycji gwaranta majgcego obowigzek zapobiezenia popelnieniu czynu
zabronionego. Przyjete w polskim kodeksie karnym rozwigzanie odpowie-
dzialnosci za pomocniciwo przez zaniechanie wykazuje daleko idgce podo-
bienstwo do zasad odgcwiedzialnoéci za przestepstwo materialne popelnio-
ne przez zaniechanie™.

Przedstawione wyzej uwagi dotyczace przepiséw regulujacych zagadnie-
nie odpowiedzialnosci karnej za przejawy przestepnego wspdtdziatania uza-
sadniaja, jak sie wydaje, twierdzenie, ze czes¢ problemdw zwigzanych ze
zwalczaniem przestepczos$ci zorganizowanej mozna rozwiazywacé wykorzy-
stujgc instrumenty tradycyjnego prawa karnego materialnego. Ustawowa

* Por. A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 273 i n,; P. Kardas, Teoretyczne podsta-
wy odpowiedzialnoéci karnej za przestepne wspdldziatanie..., s. 6201 n.
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regulacja form wspotdziatania przestepnege ma w tym obszarze szczegéine
znaczenie.

Oczywiscie nie sposéb twierdzi¢, iz przestepczos$¢ zorganizowana moze
zostaé zwalczona tylko przy pomocy tych instrumentow. Niewatpliwie wspot-
czesny fenomen zorganizowanej przestepczosci wymaga ustawowej reakcji,
z tym jednak, iz racze] w obszarze zasad wymiaru kary®, szczegdinych
$rodkéw karnych stosowanych w przypadkéw popetnienia przestepstw
w formie zorganizowanei®', specjalnych rozwiazan procesowych®, w nieco
mniejszym zakresie w przepisach kodeksu karnego statuujgcych typy krymi-
nalizujgce, np. na uczestnictwie w zorganizowanej grupie przestgpnej.
W tym obszarze kodeks karny z 1997 r. juz obecnie zawiera kilka co naj-
mniej przepiséw, stwarzajgcych podstawy zwalczania przynajmniej czesci
dziatan tzw. przestepczosci zorganizowanej. Wsrad nich wymieni¢ nalezy
w pierwszej kolejnosci instytucie tzw. matego swiadka koronnego okreslong
wart. 60 § 3 i 4 kk., stwarzajgca podstawy do uzyskiwania przez organy
procesowe zrodel dowodowych od oséb bezpoérednio zaangazowanych
w popetnienie przestepstwa. Ta instytucja, niezbyt fortunnie sformutowana,
stanowi jeden z instrumentdw stuzacych do rozbijania solidarnosci przestep-
czej. Kodeks karny zawiera takze szczeg6lng regulacie nakazujgca stoso-
waé reguly przewidziane dia recydywistow w stosunku do osoby, kiéra sa-
modzielnie nie spelnia przestanek uzasadniajacych przyjecie recydywy, jed-
nak dopuscila sie przestepstwa dzialajac w zorganizowanej grupie przestep-
czej (art. 65). Przepis ten stanowi podstawe do zasadniczej zmiany zasad
wymiaru dla os6b zwigzanych z grupami lub organizacjami przestepczymi.
Wskazac nalezy takze regulacje zawartg w art. 45 kodeksu karnego umozli-
wiajaca orzeczenie przepadku korzy$ci majatkowej osiggnietej z popeinienia
przestepstwa®. W czesci szczegdinej kodeksu karnego znalazio sie kilka

% W literaturze wskazuje sie dosé powszechnie, ze popenienie przestepstwa w zorganizowa-
nej grupie zwieksza stopien spolecznej szkodliwoéci czynu. Zob. M. Szewczyk, Prawno-
karne §rodki zwalczajgce przestepczosé zorganizowans,.., s. 400 i n.

8w tym zakresie konieczne jest stworzenie podstaw orzekania przepadku mienia sprawcy
popetniajacego przestepstwa w zorganizowanej grupie. Zob. postulaty praktykéw w tym za-
kresie przedstawione w opracowaniu Z. Rau, Przestepczoéc zorganizowana w Polsce i jef
zwalczanie..., s. 335 i n.

82 \W tym zakresie w pismiennictwie wskazuje sie na koniecznosé modyfikacji art. 180 k.p.k.
dotyczacego tajemnicy zawodowei, art. 237 k.p.k. w zakresie kontroli i utrwalania rozmow,
ograniczenia zakresu obligatoryjnych czynnoéci procesowych z podejrzanym lub oskarzo-
nym, stworzenie mozliwosci odstepstw od zasady legalizmu w toku postepowania przygoto-
wawezego. Zob. szerze] Z. Rau, Przestepczo$é zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie. ..,
s. 341in.

8 W pismiennictwie wskazuje sie, ze skuteczne zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
wymaga wprowadzenia do systemu prawa karmnego przepisu umozliwiajacego orzeczenie
konfiskaty mienia w przypadku skazania za popelnienie przestgpstwa w zorganizowanej
grupie przestepczej. Zab. szerzej w te] kwestii |. Rzeplifnska, Konfiskata mienia — powrdt
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przepisow majgcych stanowi¢ instrumenty kryminalizacji przestepczosci
zorganizowanej. Wéréd nich wymieni¢ nalezy w szczegélnosci art. 258 k.k.
oraz art. 299 k.k. Pierwszy z wymienionych przepiséw kryminalizuje udziat
w zorganizowanej grupie lub zwigzku majgcym na celu popetnianie prze-
stepstw®™, drugi kryminalizuje zachowania okreslane powszechnie w pi-
$miennictwie karnistycznym jako pranie brudnych pieniedzy. Istotne uzupel-
nienie przepisy te znajduja w postaci specjalnych regulacji procesowych.
Wszystkie wymienione wyzej szczegdlne przepisy odnoszace sie do
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej stanowily w okresie ostatniego
roku przedmiot szczegdtowych analiz teoretycznych oraz ozywionych prac
ustawodawczych®. Prace te zakorczyly sie uchwaleniem przez Sejm RP
w dniu 24 sierpnia 2001 r. ustawy nowelizujacej kodeks karny, ktéra nie zo-
stata podpisana przez Prezydenta. Jednoczesnie Prezydent RP powotat
Komisje majgcg na celu opracowanie nowego projektu nowelizacji kodeksu
karnego, ktora pod przewodnictwem Prof. A. Waska przygotowata projekt
zmian kodeksu karnego przestany w grudniu 2001 roku przestany do parla-
mentu jako prezydencka inicjatywa ustawodawcza®®., W tej perspekiywie

kary, PIP 1986, nr 2, s. 7 i n.; K. K. Laskowska, Kara konfiskaty mienia w kodeksie kar-
nym z 1968 r. | w projekcie kodeksu karnego, Prok. i Pr. 1996, nr 11, s. 39 | n.; P.
Hofmarski, Wplyw europejskich standardéw w zakresie ochrony praw czlowieka na pra-
wo | orzecznictwo sadowe pafistw czlonkowskich Rady Europy, Jurysta 2000, nr 11-12,
s.22in; E. Zielifiska, Standardy prawne Rady Europy — teksty i komentarz, t. lil, War-
szawa 1997, 5. 24 i n.; M. A. Nowicki, Nowe standardy konwencji dotyczace] ochrony
podstawowych praw, (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspélczesnosd, Ksiega
ku czci Profesora 8. Waltosia, Warszawa 2000, s. 193 i n.; Z. Rau, Przestepczosé zorgani-
zowana w Polsce i jej zwalczanie..., 5. 335 i n.

8 Konstrukgja tego przepisu, z uwagi na ksztalt znamion, w tym w szczegdlnosci postuzenie
sig przez ustawodawce pojeciami ,zorganizowana grupa® oraz ,zwigzek” majacy na celu po-
petnianie przestepstw, wywoluje powazne frudnoéci w praktyce stosowania prawa, zaé éci-
sta wykiadnia znamion strony przedmiotowe] tege czynu zabronionego przez sady sprawia,
iz jego wykorzystywanie jako instrumentu zwalczania przestepczosci zorganizowanej daleka
jest od zatozen towarzyszacych wprowadzenie tego przepisu do systemu prawa karnego.
Zob. uwagi krytyczne oparie na badaniach empirycznych Z. Rau, Przestepczosé zorgani-
Zzowana w Polsce | jej zwalczanie..., s. 327 in.

* Co do treéci ziozonego w grudniu 2000 r. w Sejmie RP przez Rzad RP prajekiu ustawy
o zmianie ustawy ~ Kodeks kamy, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy oraz niekiérych innych ustaw oraz przedstawionych do tego pro-
jekiu opinii zob. szerzej: T. ilaczmarek, Opinia o rzadowym | poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny (druki nr: 2510, 2335, 1672), Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2000, rok V, z. 1, 5. 61-74; A. Was ek, Opinia nt. rzadowego i poselskich
projektdéw ustaw o zmianie ustawy — Kodeks karny (druki nr: 1672, 2027, 2335, 2510, 2491,
1932), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2000, rok V, z. 1, & 75-102;
P.Kardas, W.Wrébel, Opinia o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny (druk nr 2510), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2000, rok V, z. 1,
5. 103-192,

% Obecnie przedmiofem prac parlamentarnych sg trzy projekty zmian kodeksu karnego
z 1887 r. W kazdym z nich zawarte sg propozycje dostosowania przepiséw prawa karnego
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stwierdzic mozna, iz wymienione wyzej szczegblne przepisy zwigzane
Z przestepczoscia zorganizowang z pewnoscig ulegng zmianom.

Mimo prowadzenia stosunkowo szeroko zakrojonych prac nad noweliza-
cjg kodeksu karnego z 1997 r., tylko jeden ze znajdujacych sie w parlamen-
cie projektow (ij. projekt zloZzony przez ugrupowanie ,Prawo i Sprawiedli-
wns¢”") zawlera propozycje zmian zasad odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepne wspéldzialanie. Zmiany fe nie zmierzajg jednak w kierunku przebu-
dowania konstrukeji wspoldziatania w sposéb majacy znaczenie dia zwal-
czania przestepczoéci zorganizowane]. Stad tez uprawnionym wydaje sie
twierdzenie, ze w obliczu narastajgcego zagrozenia ze strony zorganizowa-
nych grup przestepczych koncepcja interpretacvjna prowadzaca do stosun-
kowo szerokie] wykladni przepiséw okreslajgcych podstawy odpowiedzialno-
sci karnej za przestepne wspdldziatanie okazad sie moze interesujaca z tego
chociazby wzgledu, 2ze stwarza mozliwosé wykorzystywania starych kon-
strukcii dla zwalczania czeéci chociazby przejawéw dziatania zorganizowa-
nych struktur przestepczych.

Konkludujac, mozna zatem stwierdzi¢, iz isiniejace regulacje w zakresie
prawa karnego materialnego w sferze podstaw odpowiedzialnosci za wspot-
dziatanie zawierajg rozwigzania stwarzajace podstawy do aktywnej polityki
karne] w sferze przestepczosci zorganizowanej. Z oczywistych wzgledéw
regulacie te wymagaija statego rozwoju i uzupelnienia. Jedno tylko warto raz
jeszcze podkreslic w zakonhczeniu ninigjszego tekstu. Poszukujac nowych
normatywnych podstaw skutecznieiszego zwalczania przesiepczosci zorga-
nizowanej, warto czasami siegna¢ do instytucji starszych, kiérych odpowied-
nie ujecie interprefacyjne prowadzi¢ moze do odczytania z nich instrumen-
téw bardzo przydatnych w zwalczaniu tej przestepczosci.

materiainego do wymogdw wspdlczesnosci w zakresie podstaw zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej. Nalezy jednak zaznaczyé, ze zakres zmian objetych projektami bynajmnigj
nie pokrywa sie w calosci z postulatami zglaszanymi w tym zakresie przez funkcjonariuszy
Policji | prokuratordw. Zob, szerze] w tej kwestii Z. Rau, Przestepczoéé zorganizowana
w Polsce i jej zwalczanie..., 5. 329 i n.
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Reforma sgdownictwa administracyjnego

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie niektérych rozwigzan
zwigzanych z wprowadzeniem reformy sadownictwa administracyjnego.
Konstytucja w art. 176 ust. 1 przewiduje, ze postepowanie sadowe jest co
najmniej dwuinstancyjne. Jak wiadomo postulat ten nie jest zrealizowany
w stosunku do postepowania sgdowo-administracyjnego. Dotychczas wyroki
wydawane przez Naczelny Sad Administracyjny sg prawomocne i nie stuzy
od nich érodek odwolawczy. Konstytucja przewiduje piecioletni okres na
dostosowanie sgdownictwa administracyjnego do konstytucyjnego wymogu
dwuinstancyjnosci postepowania. Przepis art. 236 Konstytucji méwi o ko-
niecznosci uchwalenia ustaw przed uptywem 5 lat od dnia wejscia w Zycie
Konstytucji. Nie jest to rownoznaczne z poczatkiem funkcjonowania sadow-
nictwa administracyjnego dwuinstancyjnego. Oczywiscie dobrze bytoby, aby
z tym dniem sgdownictwo to zaczelo funkcjonowaé. Jednakze uchwalenie
ustaw przed 17 pazdziernika 2002 r. speinia wymog konstytucyjny. Na re-
forme sgdownictwa administracyjnego skiadajg sie 3 ustawy:

— z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych,

-z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjinymi,

— z 30 sierpnia 2002 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sgddw administracyjn}/ch i ustawe — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi'.

Wszystkie 3 ustawy wejdg w zycie 1 stycznia 2004 r.

Wyjatki dotyczgce wezesniejszego wejscia w zycie niektérych przepisow
dotycza czynno$ci organizacyjnych.

Przewidziany jest pewien kalendarz czynno$ci podejmowanych przed
rozpoczeciem funkcjonowania dwuinstancyjnego sadownictwa. Mianowicie
po uchwaleniu ustaw Prezes NSA powota spoérod sedzidw petnomocnikéw
do organizacji sadow administracyjnych, a minister wiasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej, nie pézniej niz na 6 miesiecy przed rozpoczeciem dzia-
talnoéci przez sgdy administracyjne pierwszej instancji, odda w trwaty zarzgd

! Projekty ustaw sg inicjatywa prezydencka. Zostaly opracowane przez zespét pod kierownic-
twem Prezesa NSA Prof. dr Romana Hausera. W skiadzie zespotu byli: A. Wrébe!l ~ sedzia
SN, J. Trzcinski — wiceprezes TK, J. Swigtkiewicz —~ zastepca Rzecznika Praw Obywatel-
skich, A. Kabat — wiceprezes NSA, W. Ryms — wiceprezes NSA, J. Kacprzak — dyrekior Biura
Orzecznictwa NSA, J. Borkowski — profesor Uniwersytetu w Lodzi, T. Woé — profesor Uni-
wersytetu Jagielloskiego, sedzia NSA, E. Mzyk — sedzia NSA i J. Zimmermann — profesor
Uniwersytetu Jagielloniskiego, sedzia NSA.
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nieruchomo$é na potrzeby sadu administracyjnego pierwszej instancji
w Warszawie. Na 3 miesigce przed rozpoczeciem dziatalnosci Krajowa Rada
Sadownictwa przedstawi Prezydentowi RP wnioski o powotanie sedzidw
tych sadéw w liczbie ustalonej przez Prezesa NSA. Petnomocnicy do spraw,
organizacji sgdéw administracyjnych zawiadomiag w formie pisemnej, réw-
niez na 3 miesigce naprzéd, pracownikdéw administracyjnych, pomocniczych
i obstugi o propozycji dalszego zatrudnienia.

Wprowadzona reforma oznacza, Ze dotychczasowe osrodki zamiejscowe
NSA stang sie sgdami administracyjnymi pierwszej instancji i dodatkowo
w \Warszawie powstanie Naczelny Sad Administracyjny. Podstawowym
szczeblem sadownictwa administracyjnego bedzie wojewddzki sad admini-
stracyjny. Naczelny Sad Administracyjny bedzie sprawowat nadzor w zakre-
sie orzekania nad dzialalnoscig sgdéw administracyinych pierwszej instancji,
a w szczegolnosai rozpoznawal srodki odwotawcze od orzeczen tych sgdow
oraz podejmowat uchwaly wyjasniajgce zagadnienia prawne. Sady admini-
stracyjne, ktérych docelowo ma by¢ 16, bedg rozpoznawaty sprawy naleza-
ce do wiasciwosci- sgdoéw administracyjnych. Docelowo sad administracyjny
ma by¢ utworzony w kazdym wojewddziwie. Planuje sig obecnie powotlanie
2 nowych sgddw administracyjnych: w Olsztynie | w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. W tym ostatnim przypadku o utworzenie sgdu administracyjnego
intensywnie zabiegaly dwa miasta: Toruf i Bydgoszcz®.

Przyjmuje sie, ze 12-13 saddéw administracyjnych opanuje wplyw spraw,
a okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nie bedzie przekraczat 6 mie-
siecy.

Przewiduje sie tworzenie wydziatdw zamiejscowych sadoéw administra-
cyjnych pierwszej instancji, nie przewiduje natomiast tworzenia o$rodkow
zamiejscowych. Przy zalozeniu, ze wplyw spraw do sadow pierwszej instan-
cji bedzie sie ksztaltowal na poziomie od 60 000 do 80 000 skarg rocznie
i powstaniu 12 fub 13 sgdéw administracyjnych pierwszej instancji, autorzy
projekiu ustaw zakladali, ze przecietny sktad sadu administracyjnego powi-
nien liczy¢ od 25 do 33 sedziéw oraz powinno byé zatrudnionych w sadzie
od 45 do 60 pracownikdw administracyjnych i obsiugi. Przy zaloZeniu, ze
10% spraw bedzie zaskarzanych, w MNaczelnym Sadzie Administracyjnym
powinno orzekaé od 50 do 60 sedzidw.

2 7a Toruniem przemawia istnienie oérodka uniwersyteckiego, tradycja i potozenie. Przed
wojng sad administracyjny byt wiadnie w Toruniu. Nadto Torun jest centralnie potozony
wzgledem Bydgoszczy i Torunia co ma znaczenie w zakresie ,techniczne]” dostgpnosci do
sadu. Za Bydgoszczg przemawia wigksza liczba spraw z tego terenu. Salomonowym rozwig-
zaniem wydaje sie powolanie np. sadu w Bydgoszczy z wydziatami zamiejscowymi w Toruniu
albo stworzenie osrodka zamiejscowego w Toruniu. W tym ostatnim przypadku potrzebna
oylaby zmiana projekiu ustawy — Prawo o ustroju saddw administracyjnych. Sprawe przesa-
dzono jednak na rzecz Bydgoszczy.
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Zgodnie z art. 184 Konstytucji istote wymiaru sprawiedliwo$ci, sprawo-
wanego przez NSA oraz inne sady administracyjne, stanowi kontrola dziatal-
nosci administracji publicznej oraz orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat
organéw samorzgdu terytorialnego i aktdw normatywnych terenowych orga-
néw administracji rzadowej.

Z uznaniem nalezy stwierdzi¢, ze w ustawach uregulowano postepowanie
przed sadami administracyjnymi w sposéb caloéciowy, bez odsylania do
innych procedur zawartych w k.p.a. i k.p.c. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢,
ze Y4 tekstu projektowanej ustawy to powtérzenie przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego.

Poniewaz reforma dotyczy generalnie wprowadzenia administracyjnego
sgdownictwa dwuinstancyjnego w pierwszej kolejnoéci nalezy rozwazy¢, czy
przedstawione ustawy realizujg zapis konstytucyjny.

Postepowanie dwuinstancyjne kojarzy sie powszechnie z dwukrotnym
merytorycznym rozpoznaniem sprawy. Tak to jest rozumiane na gruncie
procedury administracyjnej. Prakiycznie organ drugiej instancji powinien
merytorycznie rozpoznaé sprawe, tak jakby nie bylo decyzji organu | instan-
cji.

Postepowanie sgdowe w obecnym ujeciu ma charakter kasacyjny. Za-
chowane jest to réwniez w uchwalonych ustawach, a przewidywana kasacja
takze ma ten sam charakter. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze w istocie
rzeczy mamy do czynienia nie z postepowaniem dwuinstancyjnym w takim
rozumieniu, jak to sie rozumie w procedurze administracyjnej, a dwuszcze-
blowg kasacjg. Zachodzi pytanie, czy takie rozwigzanie realizuje idee dwuin-
stancyjnego postepowania sgdowo-administracyjnego?

Wydaje sie, mimo pewnych zastrzezen, ze nalezy zaaprobowaé stanowi-
sko przedstawione w uchwalonych ustawach. Istota sgdowej kontroli wyko-
nywania administracji publicznej sprowadza sie do kontroli wykonywania tej
administracji pod katem zgodnosci z prawem. Sady nie moga zastepowac
administracji publicznej w wykonywaniu ich cbowigzkéw, poniewaz doszioby
do potaczenia funkcji wladzy wykonawczej i sgdowniczej. Stad nie sg trafne
pomysty (projekt Instytutu Spraw Spolecznych), aby sad administracyjny
podejmowat na szczeblu pierwszej instancji decyzje merytoryczne. Nie jest
racjonalny model postepowania administracyjnego i sadowo-administracyj-
nego, dopuszczaigcy mozliwosé czterokrotnego rozpoznawania sprawy ad-
ministracyjnej. '

Ustawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Ustawa ta liczy 306 artykutéw i kompleksowo reguluje problematyke po-

stepowania przed sgdami administracyjnymi. Art. 1 tej ustawy wskazuje, ze
ustawa normuje postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu kontroli dzia-
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talnosci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktorych jego
przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy administracyjne).

Ustawa zawiera szereg szczegdtowych instytucji, kidrych omodwienie
przekracza ramy artykutu. Nalezy zatem skupi¢ sie na unormowaniach doty-
czgcych udziatu prokuratora w tym postepowaniu | nowych instytucjach.

1. Odno$nie udzialu prokuratora w postepowaniu.

Art. 8 ustawy wskazuje, ze prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich
moga wzigé udziat w kazdym toczacym sie postepowaniu, a takZze wniesé
skarge, kasacje, zazalenie oraz wniosek o wznowienie postepowania, jezeli
wedtug ich oceny wymagaja tego ochrona praworzgdnosci lub praw czlowie-
ka i obywatela. W takim przypadku przystugujg im prawa strony.

Przepis ten nie budzi waipliwosci. Skoro prokurator moze wnies¢ skarge,
to konsekwentnie przyznanc mu prawo wniesienia kasacji.

Na prawach strony moze réwniez dziata¢ osoba, kiéra brata udziat w po-
stepowaniu administracyjnym, a nie wniosta skargi, jezeli wynik postepowa-
nia sgdowego dotyczy jej interesu prawnego. Udziat w charakterze uczestni-
ka moze zgtosi¢ réwniez osoba, ktéra nie brata udzialu w postepowaniu ad-
ministracyjnym, jezeli wynik tego postepowania dotyczy jej interesu prawne-
go. Strong jest oczaywié,cie organ, kidrego dzialanie lub bezczynnos¢ jest
przedmiotem skargi”.

Art. 53 ust. 3 projekiu przewiduje termin 6 miesiecy na wniesienie skargi
przez prokuratora. Poczatek biegu terminu liczy sie od dnia doreczenia stro-
nie rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej Sytuacja nie ulega zatem zmia-
nie w stosunku do stanu obecnego. Uwzgledniono rowniez zmiang ustawy
o NSA obowiazujaca od potowy 2000 r.*, ze termin 6 miesiecy do wnoszenia
skarg nie ma zastosowania do wnoszenia skarg na akly prawa miejscowego
organdw jednostek samorzadu terytoriainego i ferenowych organéw admini-
stracji rzadowej (art. 35 ust. 2a ustawy o0 NSA).

Prokurator, wnoszgc skarge —~ tak jak dotychczas — nie musi wyczerpac
LSrodkéw zaskarzenia”. W postepowaniu przed sgadem administracyjnym

3 Uczestnikiem moze byé takze organizacja spoleczna, w sprawach innych oséb, jezeli sprawa
dotyczy zakresu jej statutowe] dziatalnosci. W art. 50 rozstrzygnieto spdr, czy warunkiem
udziatu organizacji spolecznej w postepowaniu sgdowym jest jej uprzednie uczestnictwo
w postepowaniu administracyjnym. Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowa-
nia adminisiracyjnego Komentarz, wyd. 3, s. 230; M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2000,
s. 292. Warunkiem wniesienia skargi przez organizacje spoleczng jest m.in. warunek, ze
uprzednio organizacja ta brata udzial w postepowaniu administracyjnym.

* Z dniem 15 lipca 2000 r. do art. 35 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym dodano art. 35a przez art. 6 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawy — Kodeks postepowania cywilnege oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 48, poz. 552).
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moze wzigé udziat kazdy prokurator — nie ma wymogu, aby byt to prokurator
okreslonego szczebla.

Wymaog taki jest natomiast zawarty w przepisie art. 265 ustawy, kiéry
przewiduje, ze w posiedzeniu catego skfadu Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego lub w posiedzeniu lzby udziat Prokuratora Generalnego lub jego
Zastepcy jest obowigzkowy. W posiedzeniu skladu siedmiu sedziéw bierze
udziat prokurator Prokuratury Krajowej. Jest to nowe rozwigzanie na wzér
udziatu prokuratora przed Sadem Najwyzszym.

Whytaczenia sedziow od udziatu w postepowaniu majg réwniez zastoso-
wanie do prokuratora. O wytgczeniu sedziego rozstrzyga sad administracyj-
ny, w ktérym sprawa sie toczy. Otwarta jest sprawa, kto decyduje o wyla-
czeniu prokuratora. Wydaje sie, ze decyzje takg musi podjgé bezposredni
przetozony prokuratora. Nalezy wskazaé, ze zgloszenie zlosliwego wniosku
o wylgczenie prokuratora moze sie spotkaé z reakcja sadu w postaci skaza-
nia zgtaszajgcego wniosek na grzywne do wysokosci przecietnego mie-
sigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw za ostatni miesigc
kwartatu poprzedzajgcego dzien wydania orzeczenia o ukaraniu grzywna.

W zakresie organu, do ktérego nalezy wnieé¢ skarge powrdcono do roz-
wigzania obowigzujgcego przed 1995 r. Skarge, wediug projekiu, nie wnosi
sig jak dotychczas bezposrednio do NSA, lecz za posrednictwem organu,
kiorego dziatanie lub bezczynno$é sg przedmiotem skargi. Organ ma 30 dni
na przekazanie skargi wraz z odpowiedzig do sadu administracyjnege. Or-
gan moze skarge uwzgledni¢ w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy”.

Postepowanie przed sgdem toczy sie z udzialem prokuratora lub Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, jezeli wniesli skarge albo gdy zglosili swéj udziat
w postepowaniu przed sgdem. Nieobecnosé prokuratora na rozprawie, tak
jak dotychczas, nie wstrzymuje rozpoznania sprawy przez sad.

Prokurator, gdy bierze udziat w sprawie, zabiera gtos jako ostatni.

2. Nowymi instytucjami sg postepowanie mediacyjne i uproszczone. Po-
stgpowanie mediacyjne moze by¢ prowadzone na wniosek skarzgcego lub
organu. Moze je prowadzi¢ sedzia lub referendarz sgdowy. Celem tego po-
stepowania jest wyjasnienie | rozwazenie okolicznosci faktycznych i praw-
nych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zatatwie-
nia w granicach obowigzujgcego prawa.

Ustalenia dokonane w postepowaniu mediacyjnym sg samoistng podsta-
wg zmiany decyzji administracyjnej. Organ uchyla lub zmienia zaskarzony

® Jezeli organ nie zastosowat sig do tego terminu, sad na wniosek skarzacego moze orzec
0 wymierzeniu organowi grzywny, a jezeli organ nie przekazal sgdowi skargi mimo wymie-
rzenia grzywny, sad moze na zadanie skarzgcego rozpoznad sprawe na podstawie nadesta-
nego odpisu skargi, gdy stan faktyczny i prawny przedstawiony w skardze nie budzi uzasad-
nionych watpliwosci.
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akt albo wykonuje lub podejmuje inng czynno$¢ stosownie do okolicznosci

sprawy. Prowadzac to postepowanie, moim zdaniem, sedzia bedzie musiat

uwazaé, aby nie prezentowaé przysziego rozstrzygniecia merytorycznego,
gdy nie dojdzie do uzgodnienia stanowisk.

Jezeli strony nie dokonajg ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy,
podiega ona rozpoznaniu przez sad.

Stosowanie tej instytucji bedzie ograniczone w praktyce. Trudno sobie
wyobrazi¢ jej stosowanie w sprawach podatkowych, gdzie mamy do czynie-
nia z whadczym rozstrzygnieciem organu i nie ma tu zadnego pola do media-
cji. Krag spraw, gdzie takie pole mediacji bedzie, wydaje sie dos¢ ograniczo-
ny. Skoro sad administracyjny ma kontrolowa¢ zgodnos¢ decyzji z prawem,
to prowadzenie mediacji nie wydaje sie najlepszym rozwigzaniem. Wiasciwie
nie wiadomo, na czym ma polega¢ ,wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci
faktycznych i prawnych sprawy”, skoro strona i organ juz wszystkie argu-
menty wylozyly w decyzji, odwolaniu, skardze i odpowiedzi na skarge.
W zakresie przesirzegania prawa nie moze by¢ kompromisow i nie wydaje
sie, aby byto tutaj szerokie pole do mediacji. Przy istnieniu zasady legalizmu,
pole negociacji wydaje sie nadzwyczaj waskie.

Tryb uproszczony ma mie¢ zastosowanie, jezeli:
~ decyzja lub postanowienie sg dotkniete wada niewaznoéci, o ktérej mowa

w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach albo wydane zostaty z naru-

szeniem prawa dajacym podstawe do wznowienia postepowania,

— sifrona zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania sprawy
w trybie uproszczonym, a Zadna z pozostalych stron w terminie 14 dni od
zawiadomienia o zlozeniu wniosku nie zazgda przeprowadzenia rozpra-
WY.

— organ nie przekazal sadowi skargi mimo wymierzenie grzywny (art. 55
ust. 2 ustawy).

Uproszczenie polega na tym, ze sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu
niejawnym w skiadzie jednego sedziego. Rozwiazanie to wydaje sie trafne
i niewatpliwie przyspieszy rozpoznanie spraw.

Wéréd dalszych szozegolowych rozwigzan nalezy wskazat na przepis
pozwalajacy na zawieszenie postepowania w sytuacji, jezeli rozstrzygniecie
sprawy zalezy od wyniku innego toczacego sie postepowania administracyj-
nego, sgdowo-administracyjnego, sgdowego lub przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym. Toczenie sie sprawy o zgodnosé ustawy z Konstytucjg przed Try-
bunatem Konstytucyjnym w dalszym ciggu nie jest podstawa zawieszenia
postepowania agdminisiracyinego.

Pewne korzystne dla sedziow rozwigzania dotyczg obowigzku sporzg-
dzania uzasadnien. Regulg jest, wedlug uchwalonej ustawy, ze uzasadnie-
nie wyroku sporzadza sie z urzedu w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
sentencji wyroku. W sprawach, w ktérych skarge oddalono, uzasadnienie
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wyroku sporzadza sie na wniosek strony zgtoszony w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia wyroku albo dorgczenia sentencji wyroku. W tych ostatnich sytu-
acjach wyrok wraz z uzasadnieniem dorecza sie tylko stronie, ktéra zlozyla
wniosek.

Tak jak dotychczas, sad, uwzgledniajgc skarge na bezczynnos$é organdw,
zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu lub dokonania
czynnosci badz stwierdzenie albo uznania uprawnienia lub obowigzku wyni-
kajacych z przepisu prawa. Szkoda, ze przy okazji nie stwierdzono, jaki mo-
ment decyduje o przyjeciu bezczynnosci — data wniesienia skargi czy roz-
strzygania.

Srodkiem realizujgcym dwuinstancyjne postepowanie administracyjne
jest kasacja. Kasacja przystuguje od wydanego przez sad administracyjny
pierwszej instancji wyroku iub postanowienia koficzacego postepowanie
w sprawie, chyba Ze przepis szczegolny stanowi inaczej. Uprawnionym do
wniesienia kasacji jest réwniez prokurator, po doreczeniu mu odpisu orze-
czenia z uzasadnieniem. Termin do wniesienia kasacji wynosi 30 dni od
dnia dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Termin ten
wigze réwniez prokuratora. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie,
prokurator moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia orzeczenia wystapic¢
0 sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia i wniesé kasacje w terminie 30 dni
od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

Podstawy kasacji sg podobne jak w k.p.c. Kasacje mozna oprzeé na na-
ruszeniu prawa materialnego przez bledng jego wyktadnie lub niewiasciwe
zastosowanie | naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to
mogto miec istotny wpltyw na wynik sprawy.

Wprowadzono przymus adwokacki. Kasacja powinna byé sporzgdzona
przez adwokata lub radce prawnego’. Wymég ten nie dotyczy oczywiscie
prokuratora., ‘

W sprawach obowigzkéw podatkowych skarga kasacyjna moze by¢ spo-
rzadzona przez doradce podatkowego, a w sprawach wiasnosci przemysto-
wej przez rzecznika patentowego.

8 Praktyka Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym zakresie nie jest jednolita. Niektérzy
przyjmuja, ze decydujgcy jest moment wniesienia skargi. W innych sytuacjach, gdy organ po
wniesieniu skargi wyda decyzje, skarge oddala sie, jako niezasadng. Z punkiu widzenia skar-
zacego jest ona catkowicie zasadna i taka byta w momencie jej wniesienia. To, ze organ ad-
ministracji po wniesieniu skargi wydal decyzje, nie oznacza, ze skarga ma podlegad oddale-
niu. Moim zdaniem skarga powinna byé uwzgledniona, a w przypadku wydania zgdanej de-
cyzji przed wydaniem wyrcku postepowanie winno byé umorzone. Sprawa ta winna znalezé
jednoznaczne rozwigzanie. Obecnie, mimo ze skarga w momencie wniesienia byta zasadna,
podiega oddaleniu, co ma konsekwencje w zakresie kosztéw.

7 Zasady tej nie stosuje sig, gdy kasacje sporzadza sedzia, prokurator, notariusz albo profesor
lub doktor habilitowany nauk prawnych, bedacy strong, jej przedstawicielem lub peinomocni-
kiem, albo gdy kasacjg wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Nalezy wskazaé na przepis art. 188 ustawy, kiéry wskazuje, ze jezeli nie
ma naruszen przepisow postepowania, ktére mogly mie¢ istotny wplyw na
wynik sprawy, a zachodzi jedynie naruszenie prawa materialnego, Naczelny
Sad Administracyjny moze uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i rozpoznaé spra-
we; w tym przypadku Sad orzeka na podstawie stanu faktycznego przyjete-
go w zaskarzonym wyroku. Jest to wowczas orzeczenie reformatoryjne.

Nalezy podzieli¢ wypowiadany niekiedy poglad, ze zamiast ,kasacja” na-
lezaloby wprowadzi¢ okreslenie ,skarga odwolawcza”.

Ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o ustroju sadéw admi-
nistracyjnych i ustawe o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi za-
wiera m.in. zmiany w 53 ustawach?®.

Przepisu te] ustawy upowaZniajg Prezesa NSA do przesunieé sedziow.
W okresie 3 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy sedzia NSA moze byc
przeniesiony do sgdu administracyjnego pierwsze] instancji w migjscowosci,
w ktérej dotychczas petnit stuzbe, z pozostawieniem mu prawa do wynagro-
dzenia i tytulu przystugujgcego sedziemu NSA; za zgodg sedziego takie
przeniesienie jest mozliwe réwniez do sadu administracyjnege pierwszej
instancji w miejscowosci innej niz ta, w kitdrej sedzia dotychczas pelnit stuz-
be. Réwniez przez okres 2 lat Prezes NSA moze delegowaé sedziego do
petnienia obowigzkéw w sadzie administracyjnym pierwszej instancji.

Nie jest do konca jasny przepis art. 68 ust. 2 przepiséw wprowadzaja-
cych. Przewiduje on, Ze jezeli sedzia NSA nie wyrazi zgedy na delegowanie
do sadu administracyjnego pierwszej instancji na okres dluzszy niz 3 miesig-
ce w roku, moze byt przeniesiony przez Krajowa Rade Sadownictwa, na
wniosek Kolegium Sadu, w stan spoczynku z upocsazeniem w wysokosci
wynagrodzenia pobieranego na oslatnio zajmowanym stanowisku. Nie jest
czytelne, czy przeniesienie w stan spoczynku jest uzaleznione od wieku.
Z tredci tego przepisu nasuwa sie wnicsek, ze wiek nie odgrywa Zadnej roli
przy przeniesieniu w stan spoczynku. Przepis ten mozna odczytac tak, ze
przeniesienie w stan spoczynku nasigpuje z uposazeniem w wysokosci wy-
nagrodzenia pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku. Byiby to
zatem wylom od zasad obowiazujgcych w dotychczasowym systemie. Auto-
rom chodzito prawdopodobnie o to, Ze wymogi wieku ,emerytalnego” musza

® W wakcie prac legislacyjnych niektére z nich zdezakiualizowaly sie, np. ustawa z dnia 31
stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska. Ustawa ta zostala uchylona przez
ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).
Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych zostata uchylona
przez ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Nr 98, poz.
1070).
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by¢ zachowane, a podsiawg upcsazenia jest dotychczasowe wynagrodze-
nie.

Wsrdd licznych zmian wprowadzonych w 54 ustawach moje watpliwosci
budzi nie wykreslenie w 2 ustawach o fundacjach wiasciwosci Naczelnego
Sadu Administracyjnego do rozpoznawania skarg. Uwazam, ze wiasciwosc
Naczelnego Sgdu Administracyjnego jest w tym przypadku sprzeczna
z Konstytucjg, a konkretnie z art. 184, ktéry mowi, ze Naczelny Sgd Admini-
stracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym
w ustawie, kontrole dziafalnosci administracji publicznej. Tymczasemn funda-
cji, moim zdaniem, nie mozna zaliczy¢ do administracji publicznej. Dotyczy
to: ustawy z dnia 5 stycznia 1985 r. o fundacji — Zakiad Narodowy imienia
Ossolinskich (Dz. U. Nr 23, poz. 121) i ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o fundacji — Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz. U. Nr 30, poz. 163).

Celami Zaktadu Naukowego im. Ossoliriskich jest utrzymywanie Naro-
dowej Biblioteki Ossolineum i pomnazanie jej zbioréw, utrzymywanie i pom-
nazanie débr kultury polskiej, wspieranie | prowadzenie prac naukowo-
badawczych i dziatalno$é wydawnicza. Skarga przysiuguje od decyzji Mini-
stra Edukacji Narodowej, kidry moze uchyli¢ decyzje Dyrekiora Zaktadu,
p@zostajqra w razacej sprzecznosci z przepisami prawa lub postanowienia-
mi statutu albo z jego celami.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o fundacjl — Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Centrum to moze zlozy¢ skarge do NSA na decyzje Prezesa
RM, ktoéry moze uchyli¢ decyzje dyrektora pozostajgca w razacej sprzeczno-
§ci z przepisami prawa lub postanowieniami statutu.

Podobne watpliwosci budzi ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. Nr 140, poz. 940 ze zm.). Sg to
generalnie instytucje prawa cywilnego. Art. 28 ust. 2 ustawy zawarty jest
w dziale zatytutowanym Kontrola | nadzér nad bankami hipotecznymi. Prze-
pis ten przewiduje, ze od decyzji Komisji Nadzoru Bankowego odwotujace]
powiernika lub jego zastepce stuzy skarga do NSA. Mozna ewentualnie roz-
wazy¢, ze jest to decyzja z zakresu prawa pracy i tylko w tej cze$ci moze to
by¢ sprawa z zakresu administracji publicznej (tak jak sprawy pracownikéw
mianowanych).

Zasygnalizowane problemy wymagajg dalszego rozpracowania
z uwzglednieniem literatury i orzecznictwa, w szczegélnosci w zakresie
mozliwosci powierzenia fundacjom wykonywania czynnoéci z zakresu ad-
ministracji panstwowej, uwzglednienia pogladéw SN, np. wypowiedzianych
na tle mozliwosci odwotania sie od decyzji Polsko-Niemieckiej Fundacji
,Pojednanie™ i w innych orzeczeniach dotyczgeych konstytucyjnego prawa

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 1998 r., sygn. Il ZP 44/97, OSNIAPIUS 1998,
nr 16, poz. 472.
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do sadu'®. NSA w orzeczeniu z dnia 12 stycznia 1993 r., | S.A. 1762/92
(ONSA 1993, nr 3, poz. 75)'" stwierdzif, ze fundacja nie jest organizacja
spoleczng i nie jest mozliwe zlecenie jej zatatwienia spraw indywidualnych
w drodze decyzji administracyjnej. Przepis Konstytucji (art. 184) i art. 3
ust. 1 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi mdwig
o Jkontroli dzialalnosci administracji publicznej”.

Przedstawione 3 ustawy reformujace sgdownictwo administracyjne kiadg
podwaliny pod sadowg kontrole dziatania administracji w Polsce. Najlepszym
weryfikatorem przyjetych rozwigzan bedzie niewatpliwie praktyka.

% Np. uchwata SN z dnia 18 stycznia 2001 r., sygn. HIl ZP 28/00, na temat wiasciwosci NSA
_w sprawach skarg na orzeczenia kemisji dyscyplinarnych dia studentow.
" podobnie w wyroku z dnia 10 lutego 1994 r., sygn. S.A./Po 3045/93.
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Glosa do uchwatly skladu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2001 r., | KZP
5/01" (dot. pelnienia funkcji publicznej przez or-
dynatora)

Peinienie funkcji publicznej, o kitére] mowa w art. 228 § 1 k.k,, obejmuje
czynnosci ordynatora w publicznym zespole opieki zdrowotnej, zaréw-
no zwigzane z administrowaniem, jak i udzielaniem $wiadczeni zdro-
wotnych wymienionych w art. 2 ustawy z dnia § grudnia 1996 r.
o zawodzie lekarza (Dz. U. z 1997 r., Nr 28, poz. 152 ze zm.) oraz w art. 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U.
Nr 81, poz. 408 ze zm.) - finansowanych ze $rodkdw publicznych.

Tezy glosowanej uchwaty jest trafna. Zostata szercko i wszechstronnie
uzasadniona. Do dodatkowege, uzupeiniajgcego jej omodwienia sklania wy-
soka spoleczna ranga i kontrowersyjnosé poruszane] problematyki. Pole-
miczne uwagi nasuwajg jedynie te fragmenty uzasadnienia uchwaly, w kté-
rych Sad Najwyzszy stwierdza, ze ordynator oddziatu w publicznym zakia-
dzie opieki zdrowoinej nie jest funkcjonariuszem publicznym.

Przytoczona tre$¢ uchwaty skiadu siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego
podjeta zostata po uprzednim przekazaniu powiekszonemu skladowi Sadu
Najwyzszego, przez skiad trzech sedzidw tego Sadu, na podstawie art. 441
§ 2 k.p.k. zagadnienia prawnego, wymagajgcego zasadnicze] wykladni
ustawy: ,Czy podmiotem odpowiedzialnosci tapownictwa biernego moze byé
ordynator oddziatu przyjmujgcy korzy$¢ majatkowa w zwigzku z decyzjami
dotyczacymi przebiegu leczenia, czy tez tylko | wylacznie w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnoséci administracyjnych w zakladzie publicznej stuzby zdro-
wia (szpitala)"?

1. W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy wyraza wiasne stanowisko
w kilku konirowersyjnych kwestiach. Na plan pierwszy wysuwa sie powstaty
juz na tle art. 239 k.k. z 1969 r. | nadal aktualny problem, czy podmiotem
przestepstwa tapownictwa biernego moze by¢ wylgcznie funkcjonariusz pu-
bliczny, czy takze inna osoba, o ile pelni funkcje publicgnag, czy zakres desy-
gnatow pojecia ,funkcjonariusz publiczny” jest tozsamy z zakresem desy-
gnatoéw pojecia ,osoba petnigca funkcje publiczng”. Sad Najwyzszy w skia-

' OSNKW 2001, nr 8-10, poz. 71.
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dzie powigkszonym uznat za aktualny poglad wyrazony w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 3 lipca 1970 r., VI KZP 27/70, w my$! ktérego podmio-
tem przestepstwa okreslonego w art. 239 k.k. z 1969 r. (obecnie art. 228 k.k.
- uwaga J. K.) jest funkc;onanusz publiczny, a inna osoba tylko wtedy, gdy
peini funkcje pubhczna Jest o rozumowanie trafne, wszak obecny stan
prawny nie zawiera tak istotnych zmian, ktére uzasadniatyby identyfikowanie
podmiotu przestgpstwa tapownictwa biernego wylacznie z osoba funkcjona-
riusza publicznego Poglad ten wyraZznie przewaza w literaturze i jest solid-
nie uzasadniony”.

2. Sad Najwyzszy rozwazat kwestig, czy ordynator oddziatu szpitala, czyli
osoba zajmujgca stanowisko kierownicze w zakladzie opieki zdrowotnej
w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2000 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ osoby na stanowiskach
kierowniczych w zakiadach opieki zdrowotnej okreslonego rodzaju®, jest
funkcjonariuszem publicznym i z tej juz tylko racji moze byé uznany za
osobe peinigcg funkcje publiczna, czy tez jest osoba petnigeg funkcje pu-
bliczng mimo nieposiadania przymiotu funkcjonariusza publicznego. W kon-
kluzji stwierdza, ze publiczny zaklad opieki zdrowotnej, ktérego celem dzia-
tania jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych, nie moze by¢ uznany za inng
instytucje panstwowg okreslong w art. 115 § 13 pkt 6 k.k., chociazby jego
organem zatozycielskim byt organ administracji rzadowej i tym samym zbed-
ne jest rozwazanie, czy lekarz zajmujacy stanowisko ordynatora oddziatu
w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej jest funkcjonariuszem publicznym
w rozumieniu tego przepisu. Z przytoczonym pogladem Sadu Najwyzszego
mozna polemizowac. Problem sprowadza sie do wtasciwej interpretacii tresci
art. 115 § 13 pkt 6 k.k. Okreslenie w tym przepisie funkcjonariusza publicz-
nego jako osoby zajmujgcej kierownicze stanowisko w innej instytucji pan-
stwowej nie powinno by¢ interpretowane zbyt wasko, wszak z redakgji
art. 115 § 13 pkt 1-6 k.k. wynika, iz jego punkt 6, z uwagi na uzycie sformu-
towania ,..w innej instytucji...” ma charakter uzupeiniajgcy i dopelniajacy
poprzedzajgce unormowanie zawarte w punktach 1-5. Za takim, szerokim
ujeciem instytucji panstwowej jest w doktrynie A. Zoll, kiéry expressis verbis
zalicza nalezace do panstwa szpitale (jak i stanowigce instytucje samorzadu

2 OSNKW 1870, nr 9, poz. 98. Por. wyrok SN z dnia 22 listopada 1998 r., [ KKN 346/97,
OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 10.

® Zob. w szczegblnosci: M. Surkont, tapownictwo, Sopot 1998, s. 38-52; R. A. Stefanski,
Osoba petniaca funkcje publiczng jako podmiot przestepstwa lapownictwa, Prokuratura
i Prawo 2000, nr 11, s. 135-137; oraz A. Liszewska i J. Garus-Ryba, Problem odpo-
wiedzialnosci karnej lekarza za przestepstwo tapownictwa biernego, Palestra 2001, nr 7-8,
8. 18-22 i przytoczone w tych opracowaniach poglady i argumentacie.

* Dz. U. Nr 44, poz. 520.
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tervtorialnego) do instytucii paristwowych®. Z treéci art. 8 ust. 2 w zw. z art. 8
ust. 1 ?k’t 1-3a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdro-
wotnej” wynika, ze do publicznych zakfadéw opieki zdrowotnej zalicza sig
zakiady utworzone przez ministra lub centrainy organ administracji rzgdowej,
wojewode oraz panstwowa uczelnie medycznag lub panstwows uczelnie pro-
wadzacyg dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycz-
nych. Jezeli organem zatozycielskim publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
jest jednostka samorzgdu terytorialnego, nie moze by¢ uznana za instytucj@
panstwowag, zgodnie z literalnym brzmieniem art. 115 § 13 pkt 6 kk.". Tak
wiec, publiczny zaklad opieki zdrowotnej, o ile ich organem zatozycielskim
nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, prowadzony zgodnie z trescig
art. 35 b i 35 ¢ powotanej ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach
opieki zdrowotnej..., w formie samodzielnego zaktadu, bgdZz w formie jed-
nostki budzetowej lub zakiadu budzetowego, nalezy traktowac jako instytu-
cje panstwowa’. Fakt, ze takie publiczne zaktady opieki zdrowotnej majg na
celu udzielanie $wiadczen zdrowotnych nie tylko, Ze nie przemawia przeciw-
ko, ale raczej argumentuje za przynaleznoécig ich do tej grupy instytuciji.
Realizacja $wiadczenn zdrowotnych przez nie, stanowi wszak dziatalnos¢
doniostg spolecznie, przeznaczong dla szerokiego og6étu uprawnionych
cztonkéw spoteczenstwa i w tym przejawia sie jej publiczny charakter.

Art. 44 a ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach opieki
zdrowotnej..., zawiera wykaz stanowisk na kiore przeprowadza sig konkurs,
kluczowych niewatpliwie w aspekcie prawidtowosci funkcjonowania zaktadu
opieki zdrowotnej, wéréd ktorych w punktach 3-3b figurujg stanowiska: or-
dynatora, ordynatora — kierownika kliniki i ordynatora — kierownika oddziatu
klinicznego. Powiazanie treéci tego przepisu z paragrafem 10 powolanego
juz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2000 r. w sprawie wy-
magan, jakim powinny odpowiada¢ osoby na stanowiskach kierowniczych
w zakladach opieki zdrowotnej okreslonego rodzaju..., pozwala uznaé wy-
mienione stanowiska ordynatorskie za kierownicze w publicznych zakladach
opieki zdrowotnej. Kryterium zajmowania kierowniczego stanowiska odnosi

S A Zoll, (w) G. Bogdan, K. Buchala, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas,
P.Kardas,J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A Zoll
{red.), Kodeks karny. Czesé szczegdina, t. I, Krakéw 1999, s. 707, Por. M. Filar, Lekarskie
prawo karne, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2000, s. 391; O. Gérniok, £ pro-
blematyki przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji pafistwowych i samorzadu terytorial-
nego, Prokuratura i Prawo 2000, nr 5, s. 10; oraz A. Liszewska i J. Garus-Ryba,

_op.cit, 8.231n.

° Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pézn. zm.

7 Poglad utozsamiajacy instytucje samorzadu terytorialnego z instytucjami panistwowymi nie
znajduje oparcia w tresci art. 115 § 13 kk. i poddany zostat trafnej krytyce przez A. Li-
szewskg iJ. Garus-Rybe, op. cit, 5. 28.

Sa Liszewska,J. Garus-Ryba, op. ¢it, 5.23in.
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sig zaréwno do os6b kierujacych instytucjg jako catoscia, jak i jej waznymi
z punkiu widzenia prawidtowego funkcjonowania czeéciami (oddziatami)®. Za
przyjeciem takiego rozumowania przemawia wzglad na prawidtowe funkcjo-
nowanie instytucji panstwowych, w ktérych decyzje o bardzo duzym znacze-
niu zapadajg czgsto na szczeblu departamentu, dziatu, oddziatu, czy wy-
dziatu. Ordynator oddziatu szpitala w publicznym zakiadzie opieki zdrowotnej
majgcym na celu $wiadczenie pomocy medycznej ludnoéci, spetnia bez wat-
pienia kiuczowa role w zakresie funkcjonowania takiego zakiadu. W éwietle
powyzszego uzasadnione jest przyjecie raczej zapatrywania, iz ordynator
oddziatu szpitala w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej stanowigcym
instytucje panstwows, jest funkcjonariuszem publicznym i juz tylko na tej
podstawie petni on funkcje publiczng'®.

Ordynator oddziatu w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, utworzo-
nym przez organ samorzadu terytorialnego, nie jest funkcjonariuszem pu-
blicznym'’, ale moze by¢ uznany za osobe petnigca funkcje publiczng okre-
slong w art. 228 § 1 k.k.

3. W kwestii natury podstawowej, czy ordynator w publicznym zakiadzie
opieki zdrowotnej sprawujacy z tego tytulu funkcje publiczng, pelni jg tylko
wowczas, gdy wykonuje dziatalnos¢ adminisiracyjng, czy takze wtedy, gdy
wykonuje czynnosci, o jakich jest mowa w art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodzie lekarza'®, Sad Najwyzszy udzielit odpowiedzi, iz petnie-
nie funkcji publicznej w rozumieniu art. 228 § 1 k.k. obejmuje czynnosci or-
dynatora w publicznym zespole opieki zdrowotnej zaréwno zwigzane z ad-
ministrowaniem, jak i udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w wymienionych
w tezie uchwaly przepisach prawnych. Sg to w szczegéinosci: badanie stanu
zdrowia, rozpoznawanie choréb i zapobieganie im, leczenie i rehabilitacja
chorych, udzielanie porad lekarskich, a takze wydawanie opinii i orzeczen
lekarskich (art. 2 ustawy z 5 grudnia 1996 r. 0 zawodzie lekarza...). Wedtug
art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej...,
swiadczeniem zdrowotnym sa dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu,

®Por. M. Surkont, op. cit., 5. 46; J. Wojciechowski, Kodeks karmny. Komentarz. Orzecz-
nictwo. Wydanie Il poszerzone i uakiualnione, Warszawa 2000, s. 228; A. Wasek, (w))
M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Ko-
deks karny. Komentarz. Tom !l (art. 32-116), Gdansk 1999, s. 404-405; Odmiennie —
Z. Kallaus, Nowa kodyfikacja. Kodeks karny. Krétkie komentarze, zeszyt 2, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Warszawa 1997, s. 75. Wedtug tego Autora kierownicze stanowiska spra-
wijg wylacznie osoby kierujgce instytucjami jako catoscia,

Por. A Liszewska i J. Garus-Ryba, op. cit, 5. 23-24; M. Surkont, Warunki odpo-
wiedzialnosci lekarza za tapownictwo bierne, Przeglad Sadowy 2000, nr 11-12, s. 33.

' Za trafne uwazam postulaty zmierzajgce de lege ferenda do zréwnania pod wzgledem od-
powiedzialnosci karnej osdb zajmujgcych stanowiska kierownicze w instytucjach panstwo-
wych i w instytucjach samorzadu terytoriainego.

2 Dz. U. z 1997 r., Nr 28, poz. 152 z pé2n. zm.
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Glosa do uchwaly skfadu siedmiu sedziéw SN z dnia 20.V1.20017 r.

przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce
z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wyko-
nywania, w szczegbinosci zwigzane z wyliczonymi w tym przepisie w 14-tu
punktach czynno$ciami o charakterze medycznym. Wazne konstatacje za-
wierajg koricowe fragmenty uzasadnienia uchwatly. Mianowicie Sad Najwyz-
szy sprecyzowal, iz ,czynnoscl lekarskie stanowigce udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, wykonywane w ra-
mach $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze érodkéw publicznych, oso-
bom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do nich na podsta-
wie odrebnych przepiséw, mieszczg sie w zakresie pelnienia funkcji publicz-
nej w rozumieniu art. 228 k.k.”. Dodat, ze ,decydujgce znaczenie dla uznania
udzielania $wiadczen zdrowotnych za mieszczgce sie w pojeciu funkcji pu-
blicznej ma bowiem nie to, w jakim zakladzie opieki zdrowotnej sg one wy-
konywane, {j. czy w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, czy tez niepu-
blicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, lecz to, czy sg one wykonywane
wramach przystugujgcych osobie uprawnionej (pacjentowi) $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych”.

Przytoczong argumentacje nalezy zaaprobowa¢ i to nie tylko ze wzgle-
dow wymienionych w uzasadnieniu uchwaly (zapewnienie obywatelom przez
wiadze publiczne rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze Srodkdéw publicznych; powszechnos$é ubezpieczenia zdrowotne-
go; publicznoprawny charakter Kas Chorych alokujacych érodki na opieke
zdrowotng za pomocg umoéw ze $wiadczeniodawcami).

Sad Najwyzszy dokonat doniostego stwierdzenia przyjmujac, ze lekarz,
ktdry wykonuje wyzej wymienione czynnosci zawodowe okreslone w art. 2
ustawy o zawodzie lekarza, w zakladzie opieki zdrowotnej (publicznym lub
niepublicznym), a $wiadczenia zdrowotne finansowane sg ze $rodkdéw pu-
blicznych, jest w tym zakresie osobg pelniaca funkcje publiczna, o jakiej
mowa w art. 228 k.k. Taki iekarz peini funkcje publiczng wykonujac nie tylko
czynnoéci natury administracyjnej, ale i zwigzane z leczeniem. Jest to sta-
nowisko catkowicie trafne z nastepujgcych przyczyn.

Zagadnienie odpowiedzialnoéci karnej lekarza w granicach przewidzia-
nych dla urzednika (kodeks karny z 1932 r.) lub funkcjonariusza publicznego
(kodeks karny z 1969) byio réznie pojmowane w orzecznictwie sadowym
i doktrynie, a zasady tej odpowiedzialnoéci podiegaly ciagtej ewolucji'®. Na
tle tej problematyki na czoto stale wysuwata sie sfera wzajemnych powigzan

'3 Zostato ono ramowo omaéwione w opracowaniach — K, Czajkowski, Kiedy lekarz podlega
odpowiedzialnosci karne] przewidzianej dla urzednikéw (Rozwazania na tle orzecznictwa
sgddw), Palestra 1964, nr 12, s. 34-46; Z. Kallaus, Naduzycie wiadzy przez lekarza, Pa-
lestra 1978, nr 11-12, 8. 43-50; H. Pracki, Odpowiedzialnoé¢ karna lekarza za przyjecie
korzy$ci, Problemy Praworzadno$ci 1985, nr 12, s. 4-12; E. Zielinska, Odpowiedzialnoé
zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karne, Warszawa 2001, s. 36 i n.
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wykonywanych przez lekarza czynnosci administracyjnych i czynnoéci lecz-
niczych. Na akceptacje zastuguje ta grupa pogladéw, wediug ktorych podziat
czynnosci lekarza wykonywanych w uspotecznionej stuzbie zdrowia na
czynnoéci administracyjne i czynnosci lecznicze jest teoretycznie mozliwy,
lecz w praktyce prawie niewykonalny, z braku mozliwosci zastosowania kla-
rownego kryterium podziatu'. Znamienny jest tu poglad Sadu Najwyzszego
wyrazony w uzasadnieniu postanowienia skladu 7 sedzidw z dnia 25 kwiet-
nia 1963 r., VI KO 4/63, ,..w praktyce czynnosci zawodowe lekarza spo-
tecznej stuzby zdrowia nie dadzg sie niejednokrotnie oderwad od czynnoéci
natury administracyjnej, gdyz czynnoéci te wigzg sie najczesciej ze sobg
i warunkujg wzajemnie” .

Czynnosci administracyjne i lecznicze sg $cisle ze sobg powigzane (np.
przyjecie chorego do szpitala — czynnoé¢ administracyjna jest poprzedzona
zbadaniem stanu zdrowia pacjenta — czynno$¢ lecznicza), a réznice pomie-
dzy tymi czynnos$ciami — raczej umowne (np. przyjecie od pacjenta wywiadu
o chorobie i zapisanie wywiadu w dokumentacji ma cechy czynnoéci leczni-
czej | administracyjnej; podobnie skierowanie na badania specjalistyczne
i ich wykonanie). W wielu wypadkach réznica miedzy czynnoécia administra-
cyjng a zwigzang z leczeniem jest nie do oddzielenia (np. nagle przyjecie
pacjenta do oddziatu intensywnej terapii celem reanimacji i podjecie akcji
reanimacyjnej). Rozrdznianie czynnoéci administracyjnych i leczniczych jako
kryterium odpowiedzialnosci karnej lekarza, byloby zabiegiem sztucznym
i niepotrzebnym. Leczenie w ramach $wiadczert zdrowotnych stanowi funk-
cje podstawows i najwazniejsza, z pewnoscig nie mniej wazng niz czynnosci
administracyjne, wielce spotecznie uzyteczna, a wiec brak jest podstaw, by
pomniejszac jej range i nie przyznawadé publicznego charakteru.

" D. Adamska, Podporzadkowanie lekarza zatrudnionego w panistwowym zakladzie leczni-
czym, Nowe Prawo 1873, nr 12, s. 1772-1773; | powolane przez Autorke orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego oraz literatura.

' Panistwo | Prawo 1964, nr 3, 5. 528 (z glosg T. Cypriana, s. 528-530).
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Recenzja ksigzki A. Marka, Prawo wykroczen
(materialne i procesowe), Warszawa, s. 257

Jest to najnowsze, 3 z kolei, wydanie podrecznika prawa wykroczen, au-
torstwa uznanego znawcy tej gatezi prawa, obejmujgcego nie tylko material-
ne prawo wykroczen, ale takze postepowanie w sprawach o wykroczenia, na
co zreszlg wskazuje juz podiytul. W znacznym stopniu rézni sie ono od po-
przednigj edycji, gdvz jako pozycja adresowana do studentéw ukierunkowa-
na jest przede wszystkim na dostarczenie im w przystepnej formie podsta-
wowych wiadomesei z zakresu tytulowego tematu. W odréznieniu od kla-
sycznych podrecznikdw, kidre obejmujg jedna galgZz prawa, recenzowana
praca poswiecona jest prawu materialnemu, jak i procesowemu, co jest
otyle uzasadnione, ze na studiach prawniczych wykiad monograficzny
z reguly obejmuje prawo wykroczen materialne i procesowe’.

Wartoécl poznawcze opracowania podnosi odwolywanie sie przez Autora
do projekiu kodeksu wykroczen, nad kiérym prace — w fazie przygotowaw-
czej — dobiegajg konca. Pozwala to poznad gldwne tendencje zmian, a sg
one o tyle istolne, Zze proponowana jest zmiana konstrukcji kodeksu, ktory
ma mie¢ charakier catosciowej kodyfikacji | obejmowaé wszystkie typy wy-
kroczen, w tyimm obecnie rozproszone w roznych ustawach. Jesli chodzi
o postepowanie w sprawach o wykroczenia, to na podkreslenie zastuguje
fakt, iz jest to pierwszy podrecznik, ktérego przedmiotem jest nowa procedu-
ra w tych sprawach, oparia na ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. ~ Kodeks
postepowania w sprawach o wykmczeniaa.

Podrecznik zostal podzielony na 3 czesci: czes¢ | dotyczaca zagadnien
ogblnych, poswiecona pojeciu prawa wykroczen, jege funkcjom | miejscu
w systemie obowiazujgcego prawa, rozwojowi prawa dotyczacego wykro-
czen w Polsce oraz jego reformie w RP, czesé I, dot. materialnego prawa
wykroczeni i czesé Il obejmujaca procesowe prawo wykroczen. Podziatl na
dwie ostatnie czesci jest konsekwencjg podtytulu. Ulklad materiatu w tych
czebciach jest tradycyjny | opiera sie na systematyce kodeksu wykroczefi

' Tak tez sg ujete podreczniki M. BojarskiegoiZ. Swidy, Podstawy materialnego i pro-
cesowego prawa o wykroczeniach, Wroclaw 2002 oraz A. Marka i 8. Waltosia, Podsta-
wy prawa i procesu karnego, Warszawa 2002,

2Pz, U. Nr 108, poz. 1148. Wczesniej zostaly wydane jedynie komentarze do tego kodeksu
(J. Lewinski, Komentarz do kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia z 2001 r,,
Warszawa 2001, 7. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz, Warszawa 2002), a pézniej podrecznik M. Bojarskiego, Z. Swidy, Podsta-
wy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2002,
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oraz kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Jest przejrzysty,
a poszczegodine rozdzialy sg ze sobg logicznie powigzane. Na uwage zastu-
guje fakt, iz Autor nie ograniczyt si¢ do przedstawienia zagadnief ogélnych
prawa wykroczen, ale tez oméwit systematyke oraz najwazniejsze typy wy-
kroczen, koncentrujac sie przede wszystkim na tych, ktérych udziat
w strukturze wykroczen jest powazny. Tym sposobem podrecznik ten w zy-
ciu spotecznym pefni role nie tylko fundamentu wiedzy o tej gatezi prawa, ale
staje sie komentarzem, pomocnym praktyce.

Na poczatku rozdziatéw podana jest niezwykle rzetelnie zebrana podsta-
wowa literatura dotyczaca zagadnieri w nich zawartych, co sprawia, ze pod-
recznik petni jednoczesnie role przewodnika bibliograficznego. Stanowi to
znaczne ulatwienie dla 0sob chcgcych wzbogacié swojg wiedze w interesu-
jacym temacie z zakresu prawa wykroczen, co jest o tyle wazne, ze nie ma
aktualnego zbioru zawierajgcego publikacje z tej dziedziny®.

Komunikatywnoé¢ podrecznika podnosi podkreslanie wazniejszych mysli
wyttuszczonym drukiem, a mniej istotnych mniejszg czcionka. Pozwala to
zwrdci¢ od razu uwage na zagadnienia wazne, co nie jest bez znaczenia dla
0sob stykajgcych sie po raz pierwszy z dang dziedzina. Ponadto ma to nie-
ocenione znacznie przy powtarzaniu przerobionego materiatu. Z tego widag,
Ze Autor jako diugoletni dydaktyk, chcial w ten sposéb utatwié studentom
przyswojenie sobie wiedzy.

W ksigzce nie ma zawitych, dogmatycznych spekulacji, ale za to zawar-
tych jest w niej wiele tez o duzym znaczeniu teoretycznym, a jednoczesnie
o duzej doniostosci praktycznej. Takim problemem jest zbieg znamion prze-
stepstwa i wykroczenia, ktére to zagadnienie budzi watpliwoéci w praktyce.
Wskazowki Autora co do sposobu pojmowania tego zagadnienia oraz poda-
ne przykiady pozwalajg zrozumieé istote rozwigzania przyjetego w art. 10
K.w., odrozni¢ pomijalny (pozorny) zbieg przesiepstwa i wykroczenia od ich
rzeczywistego zbiegu oraz prawidiowo zakwalifikowaé czyn wyczerpujacy
jednoczesnie znamiona wykroczenia i przestepstwa. Wywody Autora co do
wszystkich kwestii sg wytozone jasno, zrozumiatym jezykiem, a jednocze-
snie precyzyjnie, co jest nie lada sztuka. Niekiedy trudno jest przedstawic
zawily problem prawny w sposéb prosty i jasny, nie tracgc nic ze zwieziosci
jezyka prawnego i prawniczego. Jest to zastugg niezwyklej erudycji Autora
I ogromnej wprost wiedzy nie tylko z tej dziedziny, ale bardzo do niej zblizo-
nej, . prawa karnego materialnego i procesowego.

Omawiajgc poszczegéine instytucje prawne, Autor przedstawia je — co
jest oczywiste — tak jak sg uregulowane w aktualnym stanie prawnym, lecz
nie stroni tez od odwolan historycznych, prezentujgc ich geneze i ksztalto-

% Taki zbidr Z. Siwika, Bibliografia prawa o wykroczeniach 1944-1974 (Literatura i orzecz-
nictwo), Warszawa 1977, obejmuje odlegly okres.
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wanie sie. W zdecydowanym stopniu podnosi to walory poznawcze pracy,
dajac mozliwosé poszerzenia wiedzy studiujgeym. Autor, prowadzgc rozwa-
zania w poszczegoinych kwestiach, nie ogranicza sie do arbitralnego sfor-
mutowania tylko swego pogladu, ale tez powoluje wypowiedzi innych przed-
stawicieli dokiryny, po czym przedstawia wlasne zdanie. Tak czyni, np.
omawiajac istole wykroczenia (s. 31). W ten sposéb Czytelnik otrzymuje
informacje o spornosci problemu 1 mozliwyeh rozwiazaniach, przez co zo-
staje zmuszony do zastanowienia sie i refleksji; pobudza to go do kreatyw-
nego, a nie tylko odtwérczego zdobywania wiedzy. JuZ na etapie poznawa-
nia elementarneg] wiedzy z zakresu wykroczen, zmuszony zostaje do
twirczegoe uczenia sie, co nie pozostanie bez pozytywnego wplywu na jej
doskonalenie w poZniejszym czasie.

Rozwazania nie pozbawione sg tez krylycznej oceny obowigzujacych
rozwigzan prawnych Wymienié¢ nalezy chociazby uwagl dotyczace niespdj-
noscl regulac)i prawng] polegajace] na wiekszej restryktywnosci kodeksu
wylkroczen niz kodeksu karmego w zakresie obligatoryjinegoe orzekania zaka-
zu prowadzenia pojazdéw (s. 89-90), czy mozliwosci nadawania kiauzuli
natychmiastowej wykonainosci wyrokom zapadiym w postepowaniu przy-
spieszonym, co moZe doprowadzi¢ do wykonania kary, zanim sad rozpatrzy
apelacie (s. 220-222). W wielu miejscach Autor formuluje, choé nie uzywa
te] nazwy, iednoznaczne wnioski de lege ferenda, co jest o tyle nie pozba-
wione sensu, ze obecnie trwajg prace nad projekiem kodeksu wykroczen
i nowelizacig kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, w kiérych
toku mogg byé uwzglednione. Sg one wywazone | wynikalg z calosciowego
spojrzenia na polski system prawa wykroczen | w wielu wypadkach powinny
znalez¢ sie we wskazanych projekiach.

Niewsgtpliwg zalets recenzowanego podrecznika jest jego synielycznosc,
w kidrym — mimo duzego zakresu przedmictowego — poruszone zostaly
wszysikie podstawowe zagadnienia | to nie tylko w formie ich prezentacji, ale
i analitycznej. Jest to zasluga precyzyjnoéci jezykowe] Autora i jego zdolno-
$ci przekazywania trudnych informacji w proste] postaci craz narracyingj
formy wykladu. Jest dzielem na wskros nowoczesnym, uwzgledniajgcym
nowe prady | tendencje w dydakiyce.

Jest to praca, kiéry wnosi istotny wkiad w rozwdj polskiego prawa wykro-
czen. Bedac podrecznikiem, adresowanym przede wszystkim do studentdw,
jednoczesnie ~ ze wzgledu na zawarte w niej mysli | spostrzezenia — moze
stuzyé jako pomoc tym wszystkim, kiorzy profesjonalnie zajmujg sie prawem
wykroczen, zaréwno materialnym, jak i procesowym. Polska literatura praw-
nicza wzhogacia sie o wartosciowg pozycie, kldrej znaczenia nie sposdb nie
docenic.
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Recenzja ksigzki Vincenza Militello, J6rga Ar-
nold, Letizii Paoli, Organisierte Kriminalitit als
transnationales Phanomen; Erscheinungsfor-
men, Pravention und Repression in ltalien, Deu-
tschiand und Spanien”, Freiburg im Breisgau
2000, wyd. ,,Edition luscrim” — Max-Planck-
Institut flir auslandisches und internationales
Strafrecht, s. 445

Publikacja jest owocem miedzynarodowego programu badawczego, pro-
wadzonego pod auspicjami Instytutu im. Maxa Plancka Zagranicznego
i Miedzynarodowego Prawa Karego we Freiburgu Bryzgowijskim, przy
wsparciu wiadz miasta Palermo oraz Komisji Europejskiej. Program dotyczyt
problematyki zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, a realizowany by
pod znamiennym tytutem ,Falcone—Programm”. Uczestniczyli w nim zaréw-
no naukowcey, jak i sedziowie, prokuratorzy oraz przedstawiciele instytucii
zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci z Wioch, Niemiec
oraz Hiszpanii. Jak wynika z opublikowanej na wstgpie pracy listy, w pro-
gramie wziglo udziat 66 osdb. Na niniejszg publikacje skiada sie tgcznie 19
artykutow. ’

We wstepie do recenzowanej ksigzki omowione zostaty, przez kierownika
programu - prof. V. Militello (Uniwersytet w Palermo), cele oraz zatozenia
zrealizowanego programu badawczego. Program ten miat skupi¢ uwage
panstw czionkowskich Unii Europejskiej na koniecznosci wypracowania
skutecznych mechanizméw zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Ze
wzgledu na ponadnarodowy charakter tego rodzaju przestepczoéci, celemn
programu byto ponadito zapoczatkowanie miedzy osobami, ktore wziely
udziat w programie, statej wspdlpracy we wszelkich mozliwych formach,
przede wszystkim za$ — przez dalsze wspdlne badania dotyczace tej pro-
blematyki oraz wzajemng wymiane do$wiadczen. Miedzynarodowy charakter
programu badawczego przejawiat sie na dwoch ptaszczyznach. Pierwszg
z nich byta ptaszczyzna normatywna, polegajaca na poréwnaniu ze sobg
uregulowan sluzgcych zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, znanych
poszczegblnym parstwom biorgcym udziat w programie. Druga natomiast —
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zakiadata skonfrontowanie efektywnosci istniejacych regulacji z doswiad-
czeniami uczestniczacych w programie praktykow.

Teksty opublikowane w recenzowanej pracy stanowig wieloptaszczynows
analize zjawiska przestepczosci zorganizowanej. Koncentrujg sie przy tym
wokot okreslonych grup zagadnien, ktére postuzyly jako kryterium podziatu
ksiazki na osiem rozdziatow.

Otwierajgey ksigzke rozdziat Wymiar europejski” (,Der europdische Ra-
hmen”) sklada sie z dwoch artykutéw, przy czym obydwaj autorzy — prof.
V. Militello oraz prof. W. Perron (Uniwersytet w Moguncji) — sceptycznie od-
nosza sie do szansy utworzenia w przewidywalnej przysziosci wspoinego
europejskiego sagdownictwa karnego. Teksty te poSwiecone sg zatem — ak-
tuainemu w ostatnim czasie — zagadnieniu ,europeizacji prawa karnego”.
Przedstawiony za$ poglad o niewielkich szansach na utworzenie w najbliz-
szej przyszlosci ponadnarodowego sadownictwa karnego koresponduje
z glosami wyrazanymi juz w tej kwestii w opracowaniach doktrynalnych,
w ktorych jednak — niezaleznie od sceptycyzmu co do szansy utworzenia
takseg@ sa»dowmctwa wyrazono rowniez i watpliwos¢ co do samej potrzeby
jego wyksztatcenia'. Tymczasem V. Militello oraz W. Perron zZgodnie zwra-
cajg uwage na istnienie potrzeby uksztaltowania podwalin przysztej unifika-
cji. O ile przy tym V. Militello — z perspektywy prawa karnego materialnego —
akcentuje potrzebe uzgodnienia katalogu débr prawnych, kitérych ochrona
bylaby obowigzkiem panstw czionkowskich Unii Europejskiej, o tyle W. Per-
ron koncentruje sie na kwestii wspélnej procedury, ktéra moze zostac
uksztattowana wokot linii wyznaczanych przez biezgce orzecznictwo Furo-
pejskiego Trybunaiu Praw Czlowieka.

Rozdziat drugi nosi tytut: ,Formy przestepczosci zorganizowanej: podo-
biefistwa oraz réznice w Niemczech, we Wioszech oraz w Hiszpanii” (,Er-
scheinungsformen organisierter Kriminalitit: Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede in Deutschland, ltalien und Spanien’).

Otwiera go artykut dr L. Paoli {Instytut im. Maxa Plancka we Freiburgu
Bryzgowijskim), w ktérym autorka dokonuje poréwnawczej analizy sytuacji
w tej mierze w Niemczech | we Wioszech. Wskazuje, iz w obu krajach po-
wazny problem stanowi handel narkotykami. Jednak dyskusja na temat
przestepczosci zorganizowanej w tych krajach dotyczy innych zupeinie kwe-
stii. we Wloszech koncentruje sie na przestepczosci mafijnej typowej dla

" Por. A. Eser, .Menschengerechte” Strafjustiz im Zeitalter von Europaisierung und Globali-

sierung, (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspéiczesnosci, Ksiega ku czci profe-
sora Stanistawa Waltosia, J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A Zoll (red.),
Warszawa 2000, s. 168-192; H. Jung, H. J. Schroth, Das Strafrecht als gegenstand der
Rechisangleichung in Europa, Goltdammers Archiv 1983, s. 254, 8. Waltos, A. Wasek,
Harmonizacja prawa karnego w Europie z polskie] perspektywy, Palestra 1996, nr 11~12,
5.9.in.
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peludniowej czedci kraju, w Niemczech zas — gtdwnie na problemie prze-
stepczosci zorganizowanej polegajacej na nielegalnej produkcji oraz handiu
nielegalnymi towarami i ustugami. Z nutkg ironii zwraca tez uwage na, ist-
niejgcy w niemieckim spoleczenstwie, stereotyp dominujgcej roli w zakresie
tego rodzaju przestepczo$ci, zorganizowanych zwigzkdéw przestepczych
spoza kraju.

W kolejnym tekécie — Maria-Joseé Pifarré de Moner (Uniwersytet w Sewil-
li) — referuje toczong w Hiszpanii — zarowno naukowa, jak i polityczng — dys-
kusje dotyczacy przestepczosci zorganizowanej. Autorka wskazuje przy tym
na wplyw, jaki na jej kierunki, wywierajg europejskie inicjatywy podejmowane
w zakresie zwalczania tego rodzaju przestepczosci. Jej ogélna ocena usta-
wodawstwa hiszpanskiego w zakresie zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej — ktora w tym kraju przejawia sie gtdéwnie w postaci terroryzmu ba-
skijskiego oraz handlu $rodkami odurzajgcymi - jest jednak krytyczna.

Rozdziat ten zamyka zwiezle opracowanie dotyczgce ofiar przestepstwa
handly ludzmi. Jego autor — dr W. Schidler (Ministerstwo Sprawiedliwosc
Hesji w Wiesbaden} — z perspelkiywy wikiymologiczne] omawia korzysci
i wady $cigania karnego przejawow tego zjawiska.

Kolejny, irzeci rozdziat, nosi tytut ,Zwigzek przestepczy i przestepczosé
zorganizowana” (,Kriminelle Vereinigung und organisierte Kriminalitat”),
w ktdrym zgrupowano teksty po$wiecone uregulowaniom dotyczacym po-
szczegolnych typdw czynu zabronionegoe w kodeksach karnych Wioch oraz
Niemiec.

Prof. S. Adrizzone (Uniwersytet w Palermo) przedstawit interesujgca ana-
lizg porownawczg poszczegdinych typodw czynéw zabronionych dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej, wystepujgcych we whoskim kodeksie kar-
nym, wskazujac na istniejgce tendencje rozwojowe. Aktuaine uregulowania
w tej mierze ocenia pozytywnie, podkreslajgc, iz znamiona poszczegdlnych
typdw czynow zabronionych zostaty uksztattowane w sposdb pozwalajacy
na efektywng walke z przestepczo$cig mafijng. W kontekécie prawidlowego
okreslenia znamion przestepstw popeinianych w zwigzku przestepczym,
zwraca uwage na — fundamentalny, a jednoczes$nie rzadko dostrzegany” —
konstytucyjny wymiar tego zagadnienia w sensie koniecznoéci odpowiednie-
go wywazenia dwoéch sprzecznych wartosci: granicy, jaka przy penalizacii
tego rodzaju zachowan wyznacza wolno$é zrzeszania sie, gwarantowana

2 Kwestia konstytucyjnych aspekiéw penalizacji stata sie w ostatnim czasie przedmiotern po-
stgpowania przed Trybunalem Konstytucyinym w zwigzku ze skarga konstytucyjna, kidrg za-
skarzony zostat przepis art. 191 § 1 kk. z powodu zbyt waskiego, a tym samym w ocenie
skarzgcej ~ niekonstytucyjnego zakresu penalizacji przestepstwa zmuszania do okreslonego
zachowania. Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnege z dnia 9 pazdziernika 2001 roku, sygn.
Sk 8/00, kidrego sentencja opublikowana zostata w Dz. U. Nr 118, poz.1272.
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przez art.16 ust.1 wloskie] Konstytucji z drugie] za$ — wynikajacy z usiepu
drugiege tego artykutu zakaz fworzenia zwigzkow tajnych oraz zwigzkdw
o celach politycznych, ktére miatyby charakter zbrojny®.

Z kolei dr J. Arnold (Instylut im. Maxa Plancka we Freiburgu Bryzgowij-
skim) wychodzi od stwierdzenia, iz pojecia ,zwiazek przestepczy” oraz
Jprzestepczose zorganizowana” nie majg ani w dogmatyce prawa karnego,
ani tez kryminologii uniwersalnie akceptowanego znaczenia. Porzadkuje
pojecia ,przestepczosci mafijne]” oraz ,przestepczosci zorganizowanej”,
zwracajac przy tym uwage na powszechne w zachodniej literaturze utozsa-
mianie tych dwdch, réznych przeciez, kwestii. Szczegdtows analize dogma-
tycznych zagadnien z zakresu przestepczosci zorganizowanej, pogiebiona
o odwotania do aklualnego orzecznictwa niemieckiego Federainego Sgdu
Najwyzszego (Bundesgerichishof), uzupeinia o ffo prawnoporownawcze,
kidre stanowig uregulowania istniejgce w tej mierze w Austrii, Szwajcarii
oraz we Wioszech.

Te teoretyczne rozwazania uzupeinia tekst autorstwa dr A. Ingroia (pro-
kurator w Palermo), prezentujigoy doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem
w prakiyce przepiséw okreslajacych te typy czyndw zabronionych, ktdre
dotyczgeg przestepczosci zorganizowane).

W rozdziale czwartym skupione zostaly teksty poéwiecone przejawom
wptywu przesiepczosci zorganizowane] na Zycie polityczne, gospodarcze
oraz na wymiar sprawiedliwosci, a takze sposobom zapobiegania tym zjawi-
skom.

Z niemieckie] perspektywy problematyke fe w oparciu o prezentowane
dane staiystyczne obszemie analizuje dr J. Kinzig (Instytut im. Maxa Planc-
ka we Freiburgu Bryzgowijskim). Z wioskiej za$ - prof. G. Fiandaca (Uniwer-
sviet w Palermo), ktdry koncentruje swoje rozwazania w iej kwestii na pro-
blematyce, czestych we Wioszech latach dziewietdziesigtych, postepowan
karnych prowadzonych przeciwke politykom, przedsiebiorcom, policjantom,
sedziom oraz prokuratorom, kidrzy nie pozostajac w strukiurach zwigzkdw
przestepczych, ,z zewnalrz” niejako wspéldziatali z takimi zwigzkami w pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci przestepczej.

W opracowaniu zamykajacym ten rozdziat, dr P. Morosini (sedzia w Pa-
terme), poddaie analizie uregulowania prawne siuzgce wykrywaniu fego
rodzaju zjawisk oraz ich zwalczaniu.

Problematyce nielegainych korzy$ci uzyskanych z przestepstwa poswie-
cony jest rozdziat piaty, w ktérym zamieszczone zostaty dwa teksty.

W polskiej literaturze problematyce konstytucyjnych granic penalizacji poéwiecony jest artykut
autorstwa K. Wojtyczka, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, CPKINP
1999, nr 2, s. 40-46.
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Pierwszy z nich — autorstwa S. Hein (Instytut im. Maxa Plancka we Fre-
iburgu Bryzgowijskim) oraz C. Visconti (Uniwersytet w Palermo) — poruszajg
te problematyke przez pryzmat wioskich uregulowan prawnych, wskazujg
jednoczesnie na do$wiadczenia zwigzane z ich praktycznym stosowaniem
oraz formuiujg postulaty reformy obowigzujgcych uregulowar. W drugim
z kolei — autorstwa dr M. Kilchlinga (Instytut im. Maxa Plancka we Freiburgu
Bryzgowijskim) — problematyka ta poruszona zostata z perspektywy nie-
mieckie].

W rozdziale pigtym, poswieconym kontrowersyjnej instytucji $wiadka ko-
ronnego, na szczegdlng uwage zastuguje obszerny artykut dr S. Mehrens
(Instytut im. Maxa Plancka we Freiburgu Bryzgowijskim), zatytutowany:
,Niemieckie uregulowanie $wiadka koronnego do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, wedtug art. 5 ustawy o $wiadku koronnym” (,Die deutsche
Kronzeugenregelung fir organisiert begangene Straftaten gemdfB Art 5
Kronz(G”). Podkredli¢ nalezy, iz od dnia 1 stycznia 2000 roku, instytucja
swiadka koronnego w zasadzie nie wystepuje juz w niemieckim systemie
prawnym. Jej namiastke stanowig przepisy ustawy o $rodkach odurzajacych
(Geselz Uber den Verkehr mit Betdubungsmittein)®, w szczegéinosci zas iej
paragraf 31, zgodnie z ktérym sad moze ztagodzié wymierzong kare, badz
tez odstapi¢ od jej wymierzenia w stosunku do sprawcy, ktéry dobrowolnie
podjat wspolprace z organami $cigania, przekazujac posiadane informacje
moggce przyczynic sie do ujawnienia okolicznoséci przestepstwa lub wykrycia
pozostatych sprawcéw, ujawnienia dalszych przestepstw albo zapobiezenia
im. Do dnia 31 grudnia 1999 roku w Niemczech obowiazywata jednak usta-
wa czasowa z dnia 9 czerwca 1989 roku, na mocy kidrej w tamtejszym sys-
temie prawnym funkcjonowala instytucja $wiadka koronnego®. W kontekscie,
ciagle powracajgcej w naszym kraju, dyskusji dotyczacej kwestii, czy stan
zagrozenia przestgpczoscia zorganizowang usprawiedliwia instytucje $wiad-
ka koronnego, znamienne jest, ze w Niemczech ustawodawca, rezygnujge
z przediuzenia tej epizodycznej ustawy, przesadzil, iz skuteczna walka
z przestepczoscia zorganizowang, mozliwa jest bez tego konirowersyjnego

* Zob. BGBI. | $.358 — tekst jednolity z dnia 1 marca 1994 roku. Blizej na temat form instytucji
swiadka koronnego w niemieckim systemie prawnym zob. W. Gropp, Swiadek koronny
w niemieckim prawie karnym materialnym i procesowym, (w:) Prawo karne i proces karny
wobec nowych form i technik przestepczosci; niemiecko-polskie kolokwium prawa karnego,
Biatystok-Rajgréd, 12-17 wrzeénia 1995 roku, H. J. Hirsch, P. Hofmafiski, E. W. Ply-
waczewski, C. Roxin (red.), Biatysiok 1997, s. 405-426.

® Zob. ustawe o zmianie kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego, ustawy o zgroma-
dzeniach oraz wprowadzajacej uregulowanie éwiadka koronnego do zwalczania przestepstw
terrorystycznych (Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der StrafprozeBordnung und
des Versammiungsgesetzes und zur Einflihrung einer Kronzeugenregelung bei terroristi-
schen Straftaten), BGBI. |, . 31886.
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instrumentu prawnego. Nie bez znaczenia w tej kwestii byla zapewne réw-
niez i niewielka efektywnosci te instytucji, na kidérg wskazuje S. Mehrens.
Tecretyczne rozwaZzania zawarte w jej opracowaniu zachowujg swojg akiu-
alnoéé niezaleznie od tej zmiany stanu prawnego. Szczegéinie interesujgca
jest przeprowadzona przez autorke konfrontacja instytucji $wiadka koronne-
go z zasadami, wedhg ktérych uksztattowany zostat niemiecki proces karny
oraz — zasygnalizowane przez nig — problemy, jakie wigzg sie z tg instytucjg
w Swietle zasad konstytucyjnych. Akceniuje w szczegolnosci, wigzgce sie
z premiowaniem” swiadka koronnego, odstepsiwo od konstytucyjnej zasady
rownosci wobec prawa, istotnie trudne do usprawiedliwienia. Autorka zwraca
rowniez uwage na kwestie wiarygodnoéci $wiadka koronnego, zglaszajgc
w szczegoblnosci trafng watpliwose, czy instytucja ta — kidrej uzasadnienia
szuka sie w szczegolnosci w dazeniu do petnej realizacji w procesie karnym
zasady prawdy materialnej — jest w ogdle instrumentem prawnym zdatnym
do dotarcia do prawdy materialne]. Te teoretyczne rozwazania uzupelnione
zostaly o informacje (w tym dane statystyczne) dotyczace stosowania insty-
tucji swiadka koronnego w praktyce niemieckiego systemu wymiaru spra-
wiadliwosci.

Wioski z kolei model instytucji $wiadka koronnego oraz tamiejsze do-
Swiadczenia zwiazane ze stosowaniem tej instytucji omodwione zostaly
przez dr C. Ruga Riva (Uniwersytet w Pavii). Poprzedza je krotka informacja
o charakterze historycznym, dotyczaca rozwoju instytucii $wiadka koronnego
w tym kraju.

Kolejny ~ siddmy rozdziat — nosi tytut ,Procesowe instrumentarium zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej’ (Prozessuales Instrumentarium zur
Bekdmpfung der organiziseren Kriminalitdt). Umieszczenie tego rozdziatu po
~ poprzedzajgcym go — rozdziale dotyczacym instytuciji Swiadka koronnego
burzy nieco systematyke ksigzki. Instytucja $wiadka koronnego jest bowiem
najbardziej charakterystycznym instrumentem karnoprocesowym stuzacym
walce z tym rodzajem przestepczosci.

W rozdziale tym zestawione zostaty dwa opracowania. Pierwsze z nich,
autorstwa prof. W.Groppa oraz jego wspoipracownikéw — L. Schubert oraz
M. Wérnera (Uniwersytet w Gieflen), napisane z perspeklywy niemieckiej,
stanowi obszerng analize instrumentéw ustanowionych wiasnie w celu sku-
tecznego zwalczania przestepczosci zorganizowanej, zawartych zaréwno
w ustawach karnomaiterialnych, jak i karnoprocesowych. Wsrdd instrumen-
téw karnoprocesowych, autorzy omawiajg réwniez instytucje $wiadka koron-
nego. Podobnie przy tym, jak S. Mehrens analizuja te instytucje przez pry-
zmat zasad karnoprocesowych. Decyzie ustawodawcy o rezygnacji z igj
instytucii w niemieckim systemie prawnym, w $wielle stanu przesiepczosci
zorganizowane] w tym kraju, oceniajg pozytywnie. Zasygnalizowane juz,
niezbyt szczesliwe, wyodrebnienie w ksigZzce osobnego rozdzialu podwigco-
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nego wytgcznie instytucji $wiadka koronnego powoduje, Zze nieuwazny czy-
telnik moze tatwo przeoczyt te interesujgce rozwazania. Szczegéinie duzo
uwagi autorzy poswiecajg analizie przepisow regulujacych dopuszczalnosé
stosowania podstuchu, ktéry w niemieckim systemie prawnym wystepuje
w kilku postaciach: jako podstuch telefoniczny (stosowany na podstawie
paragrafow 100a oraz 100b kodeksu postepowania karnego oraz na pod-
stawie przepisow policyjnych ustaw krajowych), jako podstuch (kontrola)
innych elektronicznych $rodkéw przekazu (dopuszczalny na podstawie tych
samych przepiséw kodeksu postgpowania karnego), jako optyczna oraz
akustyczna inwigilacja (ich dopuszczalno$é reguluje paragraf 100c kodeksu
postepowania karnego). Krytycznie odnoszg sie przy tym do przepisow po-
zwalajgcych na stosowanie podstuchu w pomieszczeniach prywatnych.

Z kolei prof. R. Orlandi (Uniwersytet w Ferrarze) poddat analizie przepisy
ustanowione przez ustawodawce wioskiego specjainie dla potrzeb uspraw-
nienia postepowan karnych prowadzonych w sprawach dotyczgcych prze-
stepczosci zorganizowane].

Ostatni, dsmy rozdziat ksigzki, poswigcony zostal tematyce prewencyj-
nych inicjatyw, podejmowanych w tym zakresie przez wladze regionalne
oraz zagadnieniu stosunku spotecznoéci lokalnych do tego rodzaju prze-
stepczosci.

W tym zakresie prof. A. La Spina (Uniwersytet w Palermo) wskazal na
zachodzgce na Sycylii przemiany dotyczgce stosunku spoleczerstwa do
tamiejszej mafii, akcentujgc zwlaszcza faki, iz od poczatku lat osiemdzie-
sigtych postawa coraz wigkszej czesci spoleczenstwa nastawione jest na
walke z jej dziatainoscig. Dr J. Obergfell-Fuchs {Instytut im. Maxa Plancka
we Freiburgu Bryzgowijskim) natomiast analizuje zagadnienia spolecznych
postaw wobec przestepczosci zorganizowanej oraz jej zwalczania w Niem-
czech.

Ksigzka jest bez watpienia niezmiernie inferesujaca. Zamieszczone w niej
teksty, zawierajace wszechstronng i wnikliwg analize uregulowan dotycza-
cych przesigpczosci zorganizowanej, moga stanowié interesujgcy punkt
odniesienia w trwajgcej w naszym kraju dyskusji dotyczacej potrzeby sku-
tecznej walki z tg przestepczoscia. Jedynymi chyba, powazniejszymi zarzu-
tami, jakie mozna jej postawic jest brak peinej ,réwnolegiosci” tekstéw napi-
sanych z wloskiej oraz z niemieckiej perspektywy oraz niepeina adekwat-
nos¢ zamieszczonych w niej tekstow do tytulu. Problematyka hiszpanska -
w zestawieniu z niemiecka i wioskg —~ zostala bowiem przedstawiona wrecz
symbolicznie.
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Prawa ofiar przestepstw

W pazdzierniku 1999 r. zostala opublikowana z inicjatywy Ministra Spra-
wiedliwosci Polska Karta Praw Ofiary. Powodem, dia kiérego zostata przy-
gotowana, byto dazenie do poprawienia sytuaciji pokrzywdzonego. Miata ona
upowszechni¢ zawarte w dokumentach mic?dzynarodowych oraz przepisach
polskiego prawa konstytucyjnego i kamego' uregulowania dotyczace pozycji
pokrzywdzonego w trakcie postepowania karnegcz. W pazdzierniku 2001 r.
uptynety dwa lata od je] opublikowania. Sadze, Zze pora, aby poddaé ocenie
to, co sie zmienito w statusie prawnym i faktycznym pokrzywdzonego na
przestrzeni tych lat. Zdaje sobie sprawe, ze nie jest mozliwa peina oraz wy-
czerpujaca ocena tej syluacji z uwagi na wieloaspekiowos¢ tege zagadnie-
nia. Skupie sie na najwazniejszych kwestiach zwigzanych z problemem oscéb
fizycznych, jako pokrzywdzonych.

! Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483); Rezolucja 40/34
Zgromadzenia Ogdinege ONZ z dnia 29 listopada 1985 r.; Deklaracja Podstawowych Zasad
Sprawiedliwoéci Dla Ofiar Przestepstw i Naduzy¢ Wiadzy (ONZ 85); Europejska Konwencja
o Kompensacji dia Ofiar Przestepstw Popetnionych z Uzyciem Przemocy z dnia 24 listopada
1983 r.; Zalecenia Nr R{85)11 Komitetu Ministrow dla Panstw Czionkowskich w sprawie Po-
zycji Ofiary w Ramach Prawa i Procesu Karnego (przyjete w dniu 28 czerwca 1985 r. na 387
posiedzeniu Przedstawicieli Ministréw); Zalecenia Nr R(87)21 Komitetu Ministréw dla Panstw
Czilonkowskich w sprawie Pomocy dia Ofiar | Zapobieganiu Wiktymizacji (przyjete w dniu 17
wrzesnia 1987 r. na 410 posiedzeniu Przedstawicieli Ministrow); Konwencja o Ochronie Praw
Cziowieka | Podstawowych Wolnosci z 1950 r. — Konwencja Europejska (Dz. U. z 1893 r,,
Nr 61, poz. 284 ze zm.).

2 Nalezg do nich nastepujgce zasady: 1) Ofiara ma prawo od swobodnego dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci. 2) Ofiara ma prawo do rzetelnej, zrozumialej dla niej | wyczerpujacej in-
formacji o przystugujacych jej prawach w procesie karmnym. 3) W postepowaniu przygoto-
wawczym ofiara posiada status strony procesowej. 4) Ofiara w sprawach o przestepstwa $ci-
gane z oskarzenia publicznego moze dziataé jako strona w charakterze oskarzyciela posil-
kowego. 5) W razie odmowy przez prokuratora wystapienia z aktem oskarzenia do sadu oraz
wyczerpania przez ofiare calej drogi odwolawczej, ofiara moze w terminie miesigca wniesé
swdj akt oskarzenia do sgdu, uzyskujac jako oskarzyciel prywatny status strony procesowej
w postepowaniu sgdowym. 6) W tzw. sprawach prywatne-skargowych (sg to czyny skierowa-
ne przeciwko czei i nietykalno$ci cielesnej), ofiara korzysta z takich samych uprawnien jak
prokurator. Musi jednak uczestniczyé w postgpowaniu ugodowym prowadzonym przez se-
dziego wymiaru sprawiedliwosci. Wybér nalezy do niej. 7) Ofiara ma prawo do wystgpienia
z powbddztwem cywilnym w celu dochodzenia w postepowaniu karnym roszczeh majatkowych
wynikajacych bezpoérednio z popetnienia przestepstwa. 8) Ofiara ma prawo do mediacii
i porozumienia sig ze sprawcg w kwestii naprawienia szkody lub innego zadoséuczynienia.
9) Ofiara ma prawo do domagania sie i uzyskania naprawienia szkody przez sprawce.
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Na podstawie wymienionych przeze mnie w przypisie dokumentéw stwo-
rzono zbidr podstawowych zasad traktowania ofiary przestepstwa, ktére
w czesci znajdowaly swe oparcie w obowigzujacych przepisach, a w czesci
byty propozycjami skierowanymi do ustawodawcy, aby ten w drodze legisla-
cyjnej wprowadzit odpowiednie zmiany do istniejgcych przepiséw prawa
karnego materialnego i procesowego. Konkretyzacjg tresci tej karty sg 32
zasady, ktdre podzielitem na 4 grupy tematyczne:

I. Do pierwszej grupy nalezg zasady dotyczace definicji i zakresu upraw-
nien ofiary (zasady nr 1--3 i 20). W rozumieniu karty ofiarg jest osoba fizycz-
na, ktorej dobro prawem chronione zostalo bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo, a takze jej najblizsi. Pojecie ofiary jest toz-
same z ujeciem pokrzywdzonego w rozumieniu przepisu art. 49 § 1 k.p.k.,
w czesci dotyczgcej oséb fizycznych. Ramy niniejszego opracowania nie
pozwalajg na szersze omodwienie problematyki definicji pokrzywdzonego.
Nalezy jedynie zauwazyé, ze musi to by¢ dobro chronione przez prawo.
Sformutowanie zawarte w art. 49 § 1: ,dobro prawne” — to nic innego, jak
dobro chronione przez prawo. Definicja fa jest zgodna ze standartami mie-
dzynarodowymi, a w szczegélnosci wynikajgcymi z Rezolucji nr 40/34 Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ z dnia 29 listopada 1985 r. — Deklaracja Podsta-
wowych Zasad Sprawiediiwosci dla Ofiar Przestepstw | Naduzyé Wiadzy (pkt
A). Zgodnie z tym dokumentem ofiarami (pokrzywdzonymi) sg osoby, ktére
indywidualnie lub zbiorowo poniosty uszczerbek na zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, doznaty zaburzen emocjonalnych, strat materialnych lub istoi-
nego naruszenia swoich podstawowych praw w wyniku dziatania lub zanie-
chania bedgcego naruszeniem ustaw karnych obowiazujgcych w paristwach
czionkowskich, w tym réwniez ustaw dotyczgcych przestepnego naduzycia
wiadzy. Kwestig tg takze zajeta sie Konstytucja Rzeczypospolite], ktora
w art. 47 sformutowata prawo do wolnosci od bycia ofiarg. Zgodnie z tymi
postanowieniami ofiara ma prawo do: pomocy, godnoséci, szacunku i wspot-
czucia, wolnosci od witérnej wiktymizacji, dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
§ci, mediacji i pojednania ze sprawca, do restytucji i kompensacji.

Winna ona, niezaleznie od tego, czy ujawniony zostat sprawca przestep-
stwa i czy ma miejsce postepowanie karne, badz cywilne oraz niezaleznie
od wiezi rodzinnej faczgcej sprawce oraz ofiare, uzyskaé potrzebng jej po-
moc prawng, materialng, medyczng, psychologiczng, a takze socjaing. Po-
stepowanie karne winno by¢ tak uksztattowane, zeby uwzglednione zostaty
prawnie chronione interesy pokrzywdzonego (art. 2 § 1 ust. 3 k.p.k.), w sze-
rokim tego stowa znaczeniu, o ktérym wspomniatem wyzej. Aby mogta ona
jednak skutecznie broni¢ swoich intereséw, winna zosta¢ przez organa $ci-
gania w spos6b prawidiowy pouczona o swoich prawach i obowigzkach.
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Obowiazek ten wynika wprost z treéci przepisu art. 16 k.p.k.%. Brak takiego
pouczenia lub mylne pouczenie nie moze wywolywaé ujemnych skutkow
procesowych w stosunku do osoby, kiérej dotyczyio.

W celu zapobieZzenia famaniu przepisu arf. 16 k.p.k., przyjeto zasade, ze
pouczenie to winno zosta¢ doreczone pokrzywdzonemu na pismie, kidrego
kopia podpisana przez pokrzywdzonego powinna zostaé zatgczona do akt
grownych sprawy. Od 1997 r. wprowadzono dwa druki takich pouczen rdz-
nigce sie od siebie znacznie pod wzgledem tresSciowym. Pierwszy z nich
zostat wprowadzony po wejsciu w zycie nowej kodyfikacji karnej. Zawierat on
liste 21 uprawnien pokrzywdzonego i 2 jego obowigzkdw (druk Ms—63). Dru-
gl z nich pojawit sie w 2001 r. i zostat poszerzony o 3 uprawnienia i 1 obo-
wigzek (druk Ms/P Prot. 2a — pouczenie pokrzywdzonego o podstawowych
prawach i obowigzkach.).

Tre$¢ obu zostala podzielona na dwie podstawowe grupy zagadnien, tzn.
na czes$c¢ dotyczgca uprawnien oraz na czesc dotyczgcg obowigzkdw osoby
pokrzywdzonej przestepstwem. Katalog uprawnien jest o wiele szerszy niz
obowigzkoéw. Czesd ich powtarza sie w obu drukach, czesé jednak ulegia
zmianie. Waga tych zmian jest rdéZzna. Do nowego druku wprowadzono wiele
nowych uregulowan, a czes¢ zmodyfikowano. Generalnie zmiany te nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz doprecyzowaly one zakres tego pouczenia, chociaz
nie wyczerpaly one, w mojej ocenie, niezbednego wyliczenia.

Pominieto z niewiadomych przyczyn, w nowym druku, trzy zapisy doty-
czace: definicji osoby pokrzywdzonej (art. 49 § 1 k.p.k.), moziiwosci ztoZzenia
wniosku o spisanie protokofu z kazdej czynnoéci dowodowej (art. 319 § 2
k.p.k.) oraz kwestii koniecznosci wplacenia do kasy sgdowej zryczattowanej
rownowartosci  wydatkdw  prywatnego” akiu oskarzenia w sprawie
o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego (art. 640 w zw. z art. 621
k.p.k), ktérych waga dla poprawnosci pouczenia jest znaczna. Pierwszy
z nich podaje definicje i uéwiadamia osobie pokrzywdzonej, kim jest — ,po-
krzywdzony”. Drugi z nich stanowi logiczne uzupehienie uregulowan za-
wartych w przepisach arl. 316-318 k.p.k., ktére to znalazly sie w tresci druku
pouczenia. Natomiast pominiecie trzeciego jest nielojalne w stosunku do
pokrzywdzonego, ktory winien wiedzie¢ o kosztach, jakie bedzie zmuszony
ponieéé, decydujac sie na wniesienie prywatnego aktu oskarzenia. Brak ich
powoduje, ze pouczenie to staje sie niespdjne, a odnosnie regulacji z art.
319 § 2 k.p.k. niesie za sobg skutki opisane w art. 16 k.p.k.

Nalezy sie opowiedziet za szerokim ujeciem pouczenia pokrzywdzonego
o jego prawach | obowigzkach. Nie mozna zapominaé, ze ofiarami sg takze
osoby, ktore nie stac na oplacenie fachowej pomocy prawnej i przybranie

% postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2000 r., Il KKKN 306/2000, Prokuratura i Prawo 2001,
dodatek ,Orzecznictwo”, nr 5, 5. 10.
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sobie do pomocy adwokata. Musi on wiec wiedzie¢, w jaki sposéb ma broni¢

wiasnych intereséw. Nadio przemawia za tym zasada rdownosci broni, ktéra

zaklada, Zze Zzadna ze stron toczacego sie postepowania nie moze zostaé

w niczym nieuzasadniony sposob uprzywilejowana, a z calg pewnoscig po-

krzywdzony nie moze by¢ w gorszej sytuacji procesowej od podejrzanego,

a nastepnie oskarzonego.

Wedlug mnie nalezaloby wprowadzi¢ do tego druku nastepujace zmiany
poprzez dodanie nastepujgcych praw i obowigzkéw pokrzywdzonego:

- pouczenie o prawie zfozenia wniosku o wylaczenie sedziego, prokuratora
oraz innej osoby prowadzacej postepowanie przygotowawcze, a takze
innych oskarzycieli publicznych (art. 42 § 1, art. 47 k.p.k.),

~ uzupeié pouczenie o nastepstwie na wypadek $mierci o tresé art. 58
k.p.k.,

— 0 prawie skierowania do sadu prywatnego aktu oskarzenia (art. 59 § 1,
60§ 4,art. 488§ 1, art. 491 § 1 i art. 496 § 3 k.p.k.),

— uzupetni¢ kwestie zwigzane z powédztwem cywilnym o tresé art. 67
k.p.k., a dotyczace sytuacji odmowy przyjecia powoddztwa cywilnego i po-
zostawienia go bez rozpoznania,

— pouczenia w przypadku niedotrzymania terminu zawitego o mozliwosci
jego przywrdcenia (art. 126 k.p.k.),

- natozenie obowigzku na osobe zagraniczng podania adresu dla doreczen
w kraju i skutkach jego niewypelnienia (art. 138 k.p.k.),

- o prawie skiadania wnioskéw dowodowych (art. 167 k.p.k.},

~ o mozliwosci zaskarzenia postanowienia dotyczgcego przeszukania, za-
trzymania rzeczy oraz innych czynnoséci pod warunkiem naruszenia praw
skarzgcego (art. 236 k.p.k.),

-~ 0 prawie zilozenia wnioskéw o uzupeinienie postepowania przygoto-
wawczego przed jego zakoniczeniem (art. 321 § 5 k.p.k.),

— mozliwosci zgdania wytaczenia jawnosci czesci lub catosci rozprawy
(art. 360 § 2 k.p.k.},

— 0 prawie zabierania glosu, co do kazdej kwestii podlegajacej rozstrzy-
gnigciu w toku przewodu sadowego oraz w trakcie koficowych gloséw
stron (art. 367 1 406 k.p.k.),

— 0O prawie wniesienia kasacji (art. 520 § 11 art. 526 § 2 k.p.k.),

— 0 prawie ziozenia wniosku 0 wznowienie postepowania prawomocnie
zakonczonego (art. 542 § 1 i art. 545 § 2 k.p.k),

— 0 prawie ztozenia wniosku o podjecie postepowania warunkowo umorzo-
nego (art. 549 1 550 k.p.k.), :

- 0 prawie posiadania petnomocnika, takze z urzedu (art. 87 § 1 i art. 88
§1, wzw. zart. 78 § 1 k.p.k.),

- 0 prawie pozostania na sali rozpraw, chocby miat sktadaé zeznania jako
Swiadek (art. 384 § 2 k.p.k.).
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Dopiero dodanie powyzszych pouczeri, w mojej ocenie, pozwoli na uzna-
nie, 2e zostaly wypelnione zatoZzenia karty w dziedzinie prawidiowej informa-
cji pokrzywdzonego, do czego ma prawo i do czego jest zobowigzany w toku
postepowania karnego. A to z kolei umozliwi prawidlowy, zgodny ze stan-
dartami miedzynarodowymi przebieg tego postepowania.

Il. Do drugiej grupy nalezg zasady dotyczace prawa ofiary do godnosci,
szacunku, wspdiczucia, bezpieczensiwa | zakazu ponownego dreczenia
(zasady nr 4-16). Karta Praw Ofiary ustanawia zasade zakazu ponownej
wiktymizacji ofiary. W zwigzku z tym organy pafstwowe majg obowigzek
chroni¢ pokrzywdzonych przed dalszym negatywnvm wplywem ze strony
sprawcy przestepstwa. Wigze sie z tym zakaz przerzucania odpowiedzialno-
$ci za przestepstwo ze sprawcy na ofiare. Nie mozna takze usprawiedliwiac
przestepstwa tradycja, kulturg, stereotvpami minimalizujgcymi odpowiedzial-
nosé sprawcy (zasada nr 5). Tak, wiec ofiara ma prawo do trakiowania jei
z godno$cig, szacunkiem | wspdiczuciem (zasada nr 4. Nakazy te wypiy-
wajg z arl. 47 Konstylucji Rzeczypospolite] Polskiej, ustaw i dokumentow
ONZ i Rady Eurcpy. W dokumentach tych zostaty wypracowane standarty
postepowania zmierzajacego do unikniecia widrne] wikltymizacji. Kwestie ie
zostaly pominiete w kodeksie postepowania karnego, a ich regulacia opiera
sie na ustawach szczegéinych.* Kazde naruszenie w tej materii moze byé
scigane z urzedu jako wystepek z art. 231 k.k. — przestepstwo przekroczenia
uprawnien lub niedopelnienia obowiazkdw przez funkcjonariusza publiczne-
go.

Konkretyzacia tego zaloZzenia sg nastepne zasady zawierajgce sie w roz-
dziale lil: Prawo do bezpieczenstwa | zakaz ponownego dreczenia ofiary”.

Zasady zawarte w te] czescl otrzymaly ochrone karng w postaci uregulo-
wan wynikajacych z przepisu art. 245 kk. W ten sposéb ustawodawca chro-
ni pokrzywdzonaego przed niedozwolonym naciskiemnm ze strony sprawcy
przestepstwa, Mozna sie zastanawiaé, czy taka ochrona jest wystarczajaca,
pomimo iz czyn z art. 245 k.k. jest Scigany z urzedu. Jesl zalozymy, ze ma-
my do czynienia z niedozwolonym wplywem na pokrzywdzonego, o z catg
pewnoscia mozemy wykluczyé syiuacje, ze dobrowoinie zawiadomi on orga-
ny scigania o fakcle popeinienia na jego szkode przestepstwa z art. 245 k.,
gdyz ghdwne Zrodio informacii o tym przestepstwie, jakim jest jego ofiars,
z reguly bedzie sie bala zeznawaé, a do rzadkosci bedg nalezeé przypadki
dowiedzenia sie przez te organy o fakcie jego popeinienia od osdb trzecich,
a i tak zawsze istnieje reaina grozba, ze pokrzywdzony w odruchu strachu
nic na jege temat nie powie. Jak wynika z prakiyki autora do rzadkoéci nale-

* Ustawy z dnia 6 kwistnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 7, poz. 58 (art. 14
ust. 3), oraz z dnia 12 pazdziernika 1920 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. Nr 78, poz. 462 (art. ©
ust. 5).
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zg przypadki wszczecia | prowadzenia dochodzenia, a nastepnie skazywania
za tego rodzaju przestepstwa, co nie mozna oceni¢ jako stlusznej praktyki
organow scigania, nawet pomimo jawigcych sie trudnoéci dowodowych.

Tworcy tej karty umiescili w tym rozdziale nastepujgce zasady:

1/ Ofiara ma prawo do bezpieczenstwa i ochrony oraz poszanowania jej
zycia rodzinnego oraz prywatnego (dotyczy to nie tylko sprawcy, ale takze
organdw panstwowych, stuzb medycznych i socjalnych, mediéw). W zwigzku
z tym ma prawo do zachowania ancnimowosci w sprawozdamach praso-
wych, telewizyjnych, w internecie i w innych mediach®.

2/ Ofiara ma prawo do traktowania ze szczego6ing troskg i powagg przez
organa wymiaru sprawiedliwosci i organa $cigania oraz nie powinna byé
narazona na dodatkowe dolegliwosci wynikajace z koniecznoéci kontaktu ze
sprawca, czynnosci w sprawie powinny w jak najmniejszym stopniu nega-
tywnie wplywac na pokrzywdzonego i winny by¢ ograniczone do niezbedne-
go minimum. Powinny by¢ prowadzone w sposoéb kulturalny i petny, tak, aby
nie trzeba przeprowadzaé ich wielokrotnie. Nie nalezy doprowadzaé do
zbednych opdznieri | przektadania termindw wykonywania czynnosci.

3/ Ofiara ma prawo do bezpieczenstwa osobistego, a obowigzkiem Policji
i Prokuratury jest jej to bezpieczenstwo zapewnié¢. W zwigzku z tym moze
zgdac utajnienia swoich danych osobowych (art. 184 k.p.k.) lub domagac sie
zastrzezenia danych dotyczgeych jej miejsca zamieszkania do wylacznej
wiadomosci prokuratora lub sadu (art. 191 § 3 k.p.k.). Zatrzymam sie przez
chwile nad instytucjg $wiadka incognito, kiora to zostata wprowadzona do
polskie] procedury karnej stosunkowo niedawno. Okazalo sie, Zze jest to in-
stytucja wielce kontrowersyjna®. Celem jej wprowadzenia byta cheé zapew-

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. Nr 133, poz. 883,
® Orzecznictwo: postanowienia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika
1986 r., Il AKz 511/96 (OSA 1997, nr 7-8, poz. 26), w Warszawie z dnia 24 pafdziernika
1997 r., 1 AKz 411/97 (OSA 1898, nr 9, poz. 49); uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 20
stycznia 1999, | KZP 21/98, (OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 3); wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 14 stycznia 1999 r., Il AKa 210/98, (KZS 1999, nr 2, poz. 28); wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 6 maja 1999 r., IV KKN 542/98 (Prokuratura i Prawo 1999, dodatek
LOrzecznictwo”, nr 11-12, poz. 7), z dnia 16 czerwca 1999 r., V KKN 22/99 (OSNKW 19989,
nr 8-10, poz. 58), z dnia 9 listopada 1999 r., I KKN 295/98 (OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 12),
z dnia 5 stycznia 2000 r., I} KKN 381/99 (OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 13); wyrok Sadu Apela-
cyjnego Krakowie z dnia 31 sierpnia 2000 r., I Aka 135/00 (Prokuratura i Prawo 2001, doda-
tek ,Orzecznictwe”, nr 1, poz. 24); postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2001 r.,
IV KKN 617/00 (OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 60) | Sadu Apelacyjnego z dnia 27 kwietnia 2001
r., 11 AKz 262/01 (OSA 2001, nr 10, poz. 70). Pismiennictwo: A, W gsek, Swiadek anonimo-
wy w rzetelnym procesie karnym, (w): T. Bojarski, E. Skretowicz (red.), Kierunki i stan
reformy prawa karnego, Lublin 1995, J. Tylman, Instytucja $wiadka incognito, Acta Uniwer-
sitatis Lodziensis, Folia iuridicia, 1. 85, 1997, P. Hofm an s ki, Swiadek anonimowy w proce-
sie karnym, Krakéw 1998, A Murzynowski, M. Rogacka-Rzewnicka M. Wedry-
chowski, Problematyka $wiadka incognito w postgpowaniu karnym {(w aspekcie prawno-
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nienia bezpieczenstwa osobom posiadajagcym wiadomosci niezbedne dla
potrzeb toczgcego sie postepowania, kiére byly z tego tytulu zagrozone ze
strony sprawcy przestepstwa. Jak slusznie zauwazyt S. Wyciszczak, obawa
niebezpieczenstwa powinna istnie¢ obiektywnie, a nie tylko w ewentualnym
subiektywnym przekonaniu czujacego sie zagrozonym Swiadka. Niebezpie-
czenstwo tez nie moze by¢ abstrakcyjne i teoretyczne, lecz realne i konkret-
ne, moze natomiast grozi¢ w czasie odleglym, a niekoniecznie bezposred-
nio’. Zgodnie z trescig art. 184 k.p.k. postanowienie miato zachowaé w ta-
jemnicy dane osobowe $wiadka, nie precyzujac przy tym, co pod tym poje-
ciem rozumie. Nie precyzowaly takze tego pojecia przepisy wykonawcze'.
Z ciekawa propozycjg wyszedt M. Kéwal proponujac, aby: ,z braku zaréwno
w kodeksie postepowania karnego, jak i w kodeksie karnym definicji usta-
wowe] ,danych osobowych®, wtasciwe wydaje sie positkowe zastosowanie
definicji zawarte] w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Art. 6 tejze ustawy méwi, iz: ,(...) za dane osobowe uwaza sie
kazdg informacje dotyczacy osoby fizycznej pozwalajaca na okreslenie toz-
samosci tej osoby”. Ustawodawca (w art. 184 k.p.k.), mdwigc o ,danych
osobowych $Swiadka”, a wczesniej o ,danych umozliwiajgcych ujawnienie
fozsamosci $wiadka”, mial na uwadze jakiekolwiek dane umozliwiajace
identyfikacje Swiadka, a nie tylko dane dotyczgce Jego imienia, nazwiska,
daty i miejsca urodzenia oraz adresu zamieszkania™. Podobny poglad wy-
gtosili w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego, B. Kolasiﬁski i T. Kulikowski,
twierdzac, Ze uzyte w art. 164a k.p.k. z 1969 r. pojecie ,danych umoziiwiaja-
cych ujawnienie tozsamosci $wiadka”, jak | w art. 184 obecnie obowigzuja-
cego kodeksu ,dane csobowe Swiadka” obejmujg w istocie ten sam zakres,
a mianowicie wszelkie informacje 0 osobie swiadka zawarte zarédwno w cze-
sci protokotu zawierajacej dane osobowe, jak | w czesci merytorycznej pro-
tokotu oraz w innych materiatach sprawy, na podstawue ktérych mozliwe
byloby ustalenie, kto jest osobg skladajaca zeznania'®. Instytucia ta, w swo-
ich zamierzeniach nastawiona wraz z wprowadzong w tym okresie instytucjg
swiadka koronnego przede wszystkim na zwalczanie zorganizowanej prze-

poréwnawczym), Panstwo | Prawo, 1998, nr 8, s. 44; M. Ptachta, Swiadek ancnimowy
w Swietle orzecznictwa strasburskiego, Przeglad Sadowy 1998, nr 11~12, s. 37.

"8. Wyciszczak, Swiadsk incognito, Prokuratura | Prawo 1996, nr 1, s. 39.

8 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie warunkow
technicznych przesiuchania swiadka, ktérego dane osobowe podiegajg zachowaniu w ta-
jemnicy (Dz. U. Nr 111, poz. 693) oraz w sprawie sposobu sporzadzania, przechowywania
i udostepniania protokoidw zeznan zawiergjgcych wiadomosci o Swiadku, kidrego dane oso-
bowe padlegajq zachowaniu w taje'nnicy, a takze dopuszczalnego sposobu powolywania sie
na takie zeznania w orzeczeniach i pismach procesowych (Dz. U. Nr 111, poz. 694).

® M. Kowal, Instytucja éwiadka anonimowego w $wietle kodeksu postepowania karnego,
Prokuratura i Prawo 1989, nr 5, s. 113.

B Kolasinski, T. Kulikowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 stycznia 1989 r., | KZP
21/88, Prokuratura i Prawo 2000, nr 4, s. 98.

Prokuratura
i Prawo 10, 2002 129



P. Jarocki

st@pczaéci mogta stanowi¢ skuteczne narzedzie w tej walce. Tak sie jednak
nie stato. Zaréwno doktryna, jak i praktyka, w tym takze Sad Najwyzszy pod
wpltywem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowiek'' ustalit
kanony korzystania z tej instytucji. Instytucja $wiadka incognito stwarzajgc
okreslone ograniczenia dla zasad prawa do obrony, kontradyktoryjnosci
i jawnoséci — powinna by¢ stosowana z duzym umiarkowaniem i wstrzemiez-
iiwoéc:ial Miec tez przy tym nalezy na uwadze sformulowane w tym kontek-
scie przez orzecznictwo organdw strasburskich standarty rzetelnego procesu
kamego . Z unormowania art. 6 ust. 1 w zw. z ust. 3 lit. d) Konwengji Euro-
pejskiej z 1950 r. wynika, Zze ustalenie sprawstwa okreslonej osoby nie moze
opieraé sie wylacznie albo w dominujgcym (decydujgcym) zakresie na ze-
znaniach Swiadka anonimowego, gdyz o tamm Jstaiemu zdecydowaé moze
tylko catoksztait okolicznoséci konkretnej sprawy '

Jeszcze ostrzejsze wymagania sf@rmuowano dia utajnionych zeznan
swiadka, ktorym jest pokrzywdzony. B. Szyprowski wrecz uznat, ze nie moz-
na postawi¢ kogos pod zarzutem dokonania czynu zabronionego, ktorego
opis w akcie oskarzenia jest na tyle niesprecyzowany, ze nie wynikajg z nie-
go wszystkie ustalone okolicznosci zdarzenia. Jesli wiec w sprawie zostat

ustalony konkretny pokrzywdzony, nalezy go ujawnié. Diatego wnpc naleza-
foby zrezygnowa¢ z tej instytucji w stosunku do p@krzywdzenega W po-
dobnym duchu wypowiedzial sie takze Sad Najwyzszy w jednej ze swoich
uchwad, uznajgc, ze zastosowanie w sprawie instytucji $wiadka incognito nie
zwalnia oskarzyciela publicznego z obowigzku dokiadnego okreslenia
w akcie oskarzenia zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosci jego popelnienia oraz skutkéw, a zwlaszeza
wysokosci powstaiej szkody (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.). {...) Stosowanie prze-
pisu art. 184 k.p.k. mozliwe jest tylko wéwezas, gdy na podstawie tresci ze-
znan swiadka nie mozna zorientowadé sie, kto nim jest. Zastosowanie insty-
tucji $wiadka incognito w kazdej innej sytuacji pozbawione jest wszelkiego
sensu. W zwigzku z powyzszym -~ poza wyjgtkowymi syiluacjami — $wiad-
kiem anonimowym nie powinien by¢ pokrzywdzony (...), s3 za$ takze takie

" Wyroki z dnia 24 lisiopada 1986 r. w sprawie Unterprentinger przeciwko Ausirii, 20 listopada
1989 r. — Kostovski przeciwko Holandii, 27 wrzesnia 1990 r. - Windisch przeciwko Austrii, 19
grudnia 1980 r. — Delta przeciwko Francji, 15 czerwea 1992 r. —~ Ludi przecrwko Szwajcarii,
26 marca 1996 r. ~ Doorsen przeciwko Holandii, 23 kwietnia 1997 r. — van Mechelen prze-
ciwko Holandii.

2t Wozniak, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 1989 r., | KZP
21/98, OSP 1998, nr 8, s. 121; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 21 stycznia
2000, ll AKa 161/99 ProkuraturalPrawo 2000, nr 10, s. 33.

18 Wyrok Sqdu Najwyzszege z dnia 8 listopada 1999 r., It KKN 295/08, OSNKW 2000, nr -2,
poz. 12 oraz zdanie odrebne do tego wyroku, Wokanda 2000, nr 1, 5. 19.

“B. Szyprowski, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 1999 r, | KZP
21/98, OSP 1999, nr 9, 5. 153.
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przestgpsitwa, w przypadku popetnienia, ktérych identyfikacja pokrzywdzo-
nego jest rzecza niemozliwa (tzw. przestepstwa bez ofiar)'®.

4/ Whasciwe organy sg zobowigzane do pizyjecia kazdego zawiadomie-
nia o przestepsiwie zgioszonego przez ofiare, oscobe trzecig, w tym oscbe
dla ofiary najblizsza oraz do podijecia stosowne] interwencji. Dotyczy 10 row-
niez przesiepstw wnioskowych, kiedy to zgtoszony wniosek o sciganie,
w tym osoby najblizsze, umozliwia byt procesu karnego. Podstawg do dzia-
fania organu sg przepisy art, 9, 10, 121 304 § 1 k.p.k. W przypadku powsta-
nia watpliwoscl, co do zaistnienia przestepstwa, organy scigania mogg
wirybie art, 307 k.pk. zazgdaC uzupelnienia zloZzonego zawiadomienia,
badz wniosku o &ciganie. W tym trybie mozna zazadaé wszelkich dokumen-
tow oraz wyjatkowo przyjgé zawiadomienie o popefnieniu przestepsiwa lub
wniosek o Sciganie oraz przestuchad w charaklerze swiadka oscbe zgla-
szajgcea fakt popelnienia przestepsiwa. Nie mozna poza wspomnianym prze-
ze mnie przed chwilg wyjatkiem dokonaé czynnoscl wymagajacych spisania
protokoiu oraz przeprowadzié dowodu z opinii biegtych. Jezell osoba, kiora
zioZzyla zawiadomienie o przestepstwie, nie zostanie w clagu & tygodni po-
wiadomiona o wszczeciu lub odmowie wszczecia sledziwa lub dochodzenia,
moze wniest zaZalenie do prokuratora nadrzednego albo powolanego do
nadzoru nad organem, kidremu ziozono zawiadomienie (art. 306 § 3 kpk.).

5/ Ofiara ma prawo do uzyskania fachows] pomocy: psychologiczng],
medycznei, materialne} | prawnej od momentu zgioszenia naruszenia lub
grozby naruszenia dobra prawem chronionego. Brak pieniedzy jest podsta-
wowg przeszkoda w peingj realizacji tych postulaiow.

5/ Ofiary przestepstw o podiozu seksualnym powinny byé przestuchiwane
przez funkcjonariuszy Policii te] samej pici, a ady ofiarg jest dziecko przeshl-
chanie powinno odbywaé sie w obecnosci rodzicdw, o ile jest to molliwe
z uwagi na charakter przestepstwa, ub psychologa lub teZz oscby, kiorg
dziecko darzy zaufaniem. Ofiary zwlaszcza przestepstw przeciwko wolnosel
seksualngj | przeciwko rodzinie powinny mieé wybdr | mozliwosé kontakiu
z osobg te] samej pici, odpowiednio przeszkolong oraz $wiadoma procesow
i stanu, w jakim zazwyczaj znajduje sie ofiara. ZaloZzenia te z calg pewnoscig
sfuszne nie sa w pelni realizowane z uwagi na braki w wyszkoleniu osdb,
kidre mialyby wykonywacd te czynnosci oraz znaczne obcigzenie w pracy, co
sprawia, ze nie zawsze, kiedy zaistnialaby taka koniecznosé, odpowiednio
wyszkolony pracownik ma czas. Przeszkoda w pelnegj realizacii tych zaloZen
sg ez braki finansowe, uniemozliwiajgce podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych pracownikéw organdw Scigania.

% Uchwala Sadu Najwyzszeqgo z dnia 20 stycznia 1999 r., | KZP 21/98, OSNKW 1999, ar 1--2,
poz. 3.
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7/ Ofiara nie powinna by¢ narazona na dodatkowe dolegliwosci wynikaja-
ce z koniecznoéci kontakiu ze sprawcg czynu zabronionego. Postepowanie
winno by¢ tak prowadzone zaréwno od strony procesowej, jak i technicznej,
aby pokrzywdzony odczut to w sposéb jak najmniej dotkliwy. Tak wiec
w sgdach powinny istnie¢ odrebne pomieszczenia dia ofiar przestepstw, tak
by nie byly one narazone przed rozprawa na kontakt z oskarzonym,
w szczegdlnosci, gdy nie jest on tymczasowo aresztowany, jego obronca,
rodzing i znajomymi. Przepisy procedury karnej réwniez pozwalajg na
uchronienie ofiary, a przynajmniej na zmniejszenie skutkéw ponownej wik-
tymizacji (art. 173 § 2, art. 359 ust. 2, art. 360 § 1 ust. 41 § 2 w zw. z art. 183
§ 2 oraz art. 390 § 2 k.p.k.). Nalezy rowniez postulowac ostrozne korzystanie
z instytucji konfrontacji pomigdzy pokrzywdzonym a sprawca przestepstwa,
w szczegolnosci ofiar zgwatcen i innych czynow godzgcych w wolnoéé sek-
sualng oraz przestepstw przeciwko rodzinie.

. Do trzeciej arupy naleza zasady dotyczace praw ofiary do wymiaru
sprawiedliwosci (zasady 17-19, 21 oraz 23-26). Gldéwng zasadg tej grupy
jest zasada konstytuujgca prawo ofiary do swobodnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwencji Europejskiej ofiara ma
prawo w granicach przewidzianych w ustawie w sposéb wolny od jakiego-
kolwiek przymusu lub oporu ksztattowaé swoje interesy prawne. Ma wiec
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg. Dyrektywa
ta zostala przeniesiona na grunt procedury karnej w art. 1 oraz 2 § 1 ust. 3
i4 kpk., z tym, ze w trakcie przewodu sadowego ustawodawca wyraznie
preferuje takiego pokrzywdzonego, ktéry ziozyt oswiadczenie o checi brania
w nim udziatu w charakterze oskarzyciela positkowego, stawiajac go w prze-
ciwnym wypadku jedynie w roli Swiadka. Z tego uprawnienia wynika prawo
do rzetelnej, zrozumiatej dla niej | wyczerpujgcej informacji na temat tocza-
cege sie w sprawie postepowania, m.in. poprzez wreczenie na pismie przez
organ prowadzacy postepowanie jej praw i obowiazkdw, na drukach, kiére
opisatem w pierwszej grupie zasad.

W tym miejscu nie sposéb nie zwr6cié uwagi na pewne niedoskonalosci
analizowanej przeze mnie karty, dokumentu, ktéry zostat przeciez pomysia-
ny jako pomoc dla osoby pokrzywdzonego przestepstwem. Tekst jest napi-
sany trudnym jezykiem, nawet dla prawnika, a co dopiero dla pokrzywdzo-
nego, nie posiadajgcego wyksztatcenia prawniczego. Zawiera on tylko teo-
retyczne podej$cie do tematu, w postaci suchych przepiséw i zasad bez
stosownego komentarza. A przy tym sg to przepisy i zasady rdznej rangi,
poczynajac od uregulowan miedzynarodowych, bez wskazania zakresu
i hierarchii ich obowiazywania. Najwazniejszym jednak mankamentem jest
brak wskazania sposobéw realizacji wymienionych tam przepiséw w prakty-
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ce. Tak wigc mozna jedynie méwi¢ o informacyjnym charakterze tej publika-

cji, a nie mozna jej traktowac jako swoistej ,biblii pokrzywdzonego”.

Dalszymi konsekwencjami tych zalozen jest prawo ofiary do pomocy oraz
reprezentacji prawnej przynajmniej zrownanej z prawami przystugujgcymi
oskarzonemu. Reguta ta nie zostata jednak wprowadzona do polskiego pra-
wa procesowego. W zwigzku z tym nalezatoby postulowaé dokonanie poniz-
szych zmian w procedurze poprzez:

— doreczanie ofierze odpiséw aktu oskarzenia oraz orzeczer konczgcych
postepowanie lub podiegajacych zaskarzeniu wraz z tumaczeniem
(art. 72 k.p.k.),

— zawiadomienie o terminie koficowego zaznajomienia sie z aktami poste-
powania (ar. 321 § 1 k.p.k)),

— wprowadzenie obowigzku wezwania na posiedzenie w kwestii warunko-
wego umorzenia pestepowania (art. 341 § 1 k.p.k.),

— rozciggniecie na nig uprawnien wynikajgcych z art. 353 k.p.k., a przewi-
dujacych mozliwosC odroczenia rozprawy w przypadku nieotrzymania
zawiadomienia o jej terminie, tak, aby pomiedzy doreczeniem zawiado-
mienia a terminem rozprawy gidwne] uptyneto co najmniej 7 dni,

~ zarzgdzenia przeltumaczenia na jezvk ojczysty przynajmnie] skrotu
przemoéwien przedmodwcow, przed udzieleniem pokrzywdzonemu glosu
w ramach przemdwien stron {(art. 407 k.p.k.),

— dopuszczenie prawa ziozenia sprzeciwu od nakazu karnego (art. 506 § 1
k.p.k.).

MNalezy postulowad takze, aby ofiara mogla zbiera¢ potrzebne w jej spra-
wie dowody bez naraZenia na dodatkowe koszly, co jednakze w chwili
obecne] pozostaje jedynie postulatem, gdyz ciezar ten przerzucono na po-
krzywdzonego. Dotyczy 1o przede wszysikim uzyskiwania obdukcii lekar-
skich w przypadkach przestepstw przeciwko zyciu | zdrowiu, a takze w in-
nych przypadkach, kiedy mamy do czynienia z sytuacjs, gdy obrazenia maja
wplyw na kwestie uznania, 2ze doszio do popelnienia przesiepstwa (np. wy-
padek drogowy) lub kwalifikacii prawnej czynu (np. rozgraniczenie obrazen
ciata na te powyze] 7 dni, na te stanowigce ciezki uszczerbek na zdrowiu).

Jednym z najwazniejszych praw ofiary wymienionych w te] czesci jest
prawo do bycia oskariycielem positkowym w sprawach z oskarzenia pu-
blicznego. Jest to suwerenne prawo pokrzywdzonego, nie podiegajace
w dwietle obecnie obowigzujaeych przepiséw kontroli sadu (poprzednio wy-
magaic pozyiywne] decyzji sgdu). Uregulowania procedury w fe] kwestii nie
nadazajg za propozyciami, jakie przedstawiono w karcie. Cfiara moze wy-
stepowadé w podwdéjnym charakterze, po pierwsze obok oskarzyciela pu-
blicznego, po drugie samoistnie, kierujac akt oskarzenia w trybie art, 55 § 1
k.pk. Nie miejsce tu roztrzgsad spory, co do charakteru prawnego obu in-
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stytucji, gdyz wykracza to poza ramy niniejszej publikacji. Nie sposéb jednak
nie wskaza¢ na kilka najwazniejszych kwestii ich dotyczacych.

Poszerzenie uprawnienn pokrzywdzonego o mozliwosé skierowania do
sgdu karnego ,prywatnego aktu oskarzenia” w sprawie z oskarzenia publicz-
nego umozliwia mu dalsze popieranie wlasnej sprawy w przypadku, gdy
prokurator oraz sad nie znajda podstaw do dalszego kontynuowania procesu
karnego w trybie publiczno-skargowym. Aby jednak doj$é do etapu kierowa-
nia wiasnego aktu oskarzenia do sgdu, musi on przej§¢ dhugg droge, jaka
zostata przewidziana przez nowy kodeks postepowania karnego. Sprawa ta
musi bowiem zostaé dwukrotnie umorzona lub tez musi zostaé dwukrotnie
wydana odmowa wszczecia postepowania karnego przez prokuratora nad-
zorujacego, badz prowadzacego sprawe, kidre to decyzie muszg zostad
nastepnie utrzymane w mocy dwukrotnie przez prokuratora nadzoru oraz
jeden raz przez sad, kidry to ma uprawnienia do kontroli pierwszych decyzji
prokuratorskich. Droga to mozolna i dlugotrwala, ale pozwalajaca z jednej
strony na mozliwose dalszego popierania swojej sprawy przez pokrzywdzo-
nego, a z drugiej strony na doktadne przeprowadzenie postepowania przy-
gotowawczego oraz zweryfikowanie spraw nadajgcych sie do tego trybu, tak
aby liczba takich aktéw oskarzenia zasadnie skierowanych do sadu byla jak
najmniejsza. Jest to bowiem niczym nieuzasadnione przerzucanie ciezaru
prowadzenia sprawy publiczno-skargowej na ofiare, ktora i tak poniosta juz
najwicksze straty. Jednakze nie mozna zabroni¢ ofierze obrony wiasnych
interesow, co jest zgodne z ust. | pkt C pkt 8 zalecenia nr B (85) 11 Komiteiu
Rady Ministrow dla Panstw Czlonkowskich w sprawie pozycji ofiary w ra-
mach prawa | procesu karnego, w mys! ktérego ofiara powinna mieé prawo
do wszczecia postepowania prywatnego, jakim bez watpienia jest ,prywainy
akt oskarZzenia”.

Zasadno$¢ tego aktu podlega dwustopniowej weryfikacji. Po pierwsze
musi on zostaé sporzgdzony przez adwokata, a po drugie prezes sadu nie-
zwhtocznie po jego wplynieciu do sadu kieruje go na posiedzenie celem roz-
strzygniecia, czy nie zachodzi oczywisty brak faktycznych podstaw oskarze-
nia (art. 339 § 3 ust. 2 k.p.k.). Dopiero po przejsciu takiej drogi ofiara moze
samodzielnie dochodzi¢ swoich naruszonych praw w toku procesu karnego
toczacego sie o przestepstwo normalnie $cigane z oskarzenia publicznego.
Ustawodawca pozostawit furtke dla organu prokuratorskiego, ktory nie wi-
dziat wezesnie] podstaw do prowadzenia postepowania, umarzajac je, bad?
odmawiajgc jego wszcezecia i umozliwit mu wziecie udziatu w takim procesie
(art. 55 § 4 k.p.k.). Umozliwia to pogiebiong refleksje nad taka sprawg i uta-
twia je] powrdcenie do trybu publiczno-skargowego, w przypadku gdy rze-
czywiscie zostat zasadnie skierowany do sadu akt oskarzenia przez oskar-
zyciela positkowego ~ co winno by¢ regula.
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Instytucja ta pozwala wiec na lepsze chronienie praw ofiary przed zda-
rzajacymi sie pomytkami. Umozliwia bowiem korekte niestusznych decyzji co
do écigania, a przez to wplywa posrednio na jako$¢ prowadzonych poste-
powan przygolowawczych | pomimo swej kontrowersyjnosci, z uwagi na
koniecznoéé przejscia przez pokrzywdzonego tak diugiej drogi do skierowa-
nia ,prywatnego akiu oskarzenia”, zostata uznana przez Trybunat Konstytu-
cyiny za zgodna z Konstytucja'°.

IV._Ostatnia grupe stanowig zasady dotyczgce prawa ofiary jako strony
posiepowania karnego do mediac]i | pojednania ze sprawca (zasady 27-28)
oraz prawo do restytucii poniesionych szkéd (zasady 22 | 29-32). Pokrzyw-
dzony ma zagwaraniowane uslawowo prawo do mediacji | pojednania ze
sprawcy, co jest reslizacjg zalecenia wynikajgcego z Deklaracji podstawo-
wych zasad sprawiediiwosc dia ofiar przestepstw | naduzyé whadzy sformu-
towane] przez ONZ, a z ktdre] wynika, ze mechanizmy nieformaine stuzace
rozwigzaniu konflikiu, w tym mediacja, rozjemstwo (...}, powinny by¢ — gdzie
jest lo stosowane — wykorzystane w celu utalwienia pojednania | uzyskania
zadoséuczynienia dla ofiar (arl. 7 w czescl A, poswieconej ofiarom). Jest to
kolejna nowa instytucija wprowadzona do polskiego procesu kamego przez
nowy kodeks postepowania karnego, a majgca na celu umozliwienie po-
krzywdzonemu dowolnego ksztalowania stosunkow z podejrzanym, tak aby
w sposéb jak najkorzysiniegjszy zadbad o jego interesy. W przypadku skorzy-
stania z te] mozliwoscl zyskuje zardwno on poprzez szybkie zatatwienie
sprawy, jak i podeirzany poprzez mozliwoéé zastosowania wobec niego in-
styiucil prawno-materiainych wymienionych w art. 80 § 2 ust. 1 oraz art. 66
& 3 k.k. Istnieje jednak grozba naduzvé tak ze strony pokrzywdzonego, jak
i podejrzanego, a2 ukierunkowanych na skonczenie sprawy za wszelkg cene,
wbrew interesowi wymiaru sprawiedliwoséci, a takZze pokrzywdzonego. Nie-
zbedna jest wiec wnikliwa kontrola wynikdw przeprowadzonego w trybie
art. 320, 339 § 4 oraz 489 § 2 k.p k. postepowania mediacyjnego, po o, aby
tego typu naruszenia nalezaly do rzadkosci,

Podobng instytucie przewiduje postepowanie szczegdine, jakim jest po-
stepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnege, pod postacia pojednania
i ugody (art. 489 § 1 oraz art. 494 k.p.k.). Réwniez tu ustawodawca umozli-
wia pokrzywdzonemu dowolne ksziattowanie jego stosunkoéw ze sprawcg
przestepstwa. Oble instytucje pozwalajg na elastyczne zatalwienie w loku
jednej sprawy wszystkich spordw i to takze odnosnie roszezen o charakierze
cywilnym (art. 493 1 484 § 1 kp.k). Umozliwia to szybkie i trafne rozwigzy-
wanie spordw pomiedzy stronami procesu prywatnoskargowego.

% Wyrok Trybunaiu Konstylucyinego z dnia 2 kwietnia 2001 r., SK 10/2000, Prokuratura
i Prawo 2001, dodatek ,Orzecznictwe”, nr 7-8, s. 38-51.
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Kolejna grupa uprawnien ofiary wiaze sie z kwestig naprawienia szkody
spowodowanej przestgpstwem. Ofiara ma bowiem prawo do restytucji po-
niesionych przez nig szkéd. Wspomniana przeze mnie wyzej Deklaracja
ONZ w art. 8-11 przewiduje powinno$é przestepcy albo osoby trzeciej od-
powiedzialnej za ich zachowanie dokonania sprawiedliwej restytucji na rzecz
ofiar, ich rodzin lub os6b pozostajacych na utrzymaniu. Winna ona obejmo-
wac zwrot wtasnosci lub zaplate za doznang krzywde lub poniesiong utrate,
zwrot wydatkow poniesionych w wyniku wiktymizacji, zabezpieczenia usiug
oraz przywrocenia praw. Natozono przy tym na rzgdy parstw obowiazek
stworzenia takich mechanizméw, ktére umozliwityby realizacje tego prawa.
Polskie ustawodawstwo karne przewiduje nastepujace formy restytucji:

— obowigzek naprawienia szkody (art. 46 § 1, art. 67 § 3, art. 72 § 2 k.k.),
— nawigzke (art. 46 § 2, art. 212 § 3, art. 216 § 4 k.k.),

oraz Karno-procesowe:

- powodziwo adhezyjne (art. 62 k.p.k.),

— porozumienie pokrzywdzonego z oskarzonym w trybie art. 341 § 3 k.p k.,
~ ugode w trybie art. 494 § 1 k.p.k.

Dla skutecznego naprawienia szkody wazng rzeczg jest zabezpieczenie
roszczen o naprawienie szkody, azeby zaraz na poczatku postepowania
karnego ujawniono i zabezpieczono wszystkie wartosciowe sktadniki majat-
kowe sprawcy, co umozliwi w przysziosci ewentualne rozstrzygniecie sadu
w tej materii. Stuzg do tego dwie instytucje:

— zabezpieczenia majatkowego (art. 291-296 k.p.k.),
- whniosek o zabezpieczenie roszczenia w trybie art. 69 § 2 k.p.k.

Instytucje pozwalajgce na restytucje, takze wymagajg aktywnosci i woli
stron, w tym ofiary — pokrzywdzonego, kiéry takze tu posiada uprawnienia
do zainicjowania postgpowania adhezyjnego we wszystkich wspomnianych
przeze mnie wyzej formach. Bez jego zgody brak jest mozliwosci skorzysta-
nia z tych instytucji, gdyz ma on peiny zakres mozliwosci dysponowania
swoim roszczeniem, az do zrzeczenia si¢ go w trybie art. 203 k.p.c."”, kiéry
ma takze zastosowanie na gruncie procesu karnego, zgodnie z trescig art.
70 k.p.k.

Polskie ustawodawstwo zakiada jednostopniowosé zado$éuczynienia
ofierze. Podmiotem wtasciwym do jego dokonania jest sprawca lub za niego
ubezpieczyciel, kiéry nastepnie ma do niego regres. Nie ma takiego prawa
regresu Kasa Chorych oraz Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej'®. Brak jest
w polskim systemie funduszy kompensacyjnych. Jest to sprzeczne z mie-

7R Szarek Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1999 r., | KZP 40/99,
Przeglad Sadowy 2000, nr 10, s. 105.

'® Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2001 r., Il CZP 5/01, OSNG 2001, nr 11,
poz. 161,
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dzynarodowymi standartami (Deklaracja podstawowych zasad sprawiedli-
wosci dia ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy, ONZ 85, art. 12-13; Europej-
ska konwencja o kompensaciji dla ofiar przestepstw popelnionych z uzyciem
przemocy z dnia 24 listopada 1983 r.). Zgodnie z tymi zasadami prawa mie-
dzynarodowego, jezeli sprawca lub inne uprawnione instytucie (zakfady
ubezpieczeniowe) nie wyrownajg szkéd poniesionych przez ofiarg, powinno
sie dgzy¢ do zapewnienia kompensacii materialnej ze strony panstwa;

al ofiarom, kiére doznaly ciezkiego uszkodzenia ciata lub uszczerbku na
zdrowiu fizycznym lub psychicznym w wyniku powaznych przestepsiw,

b/ rodzinie, a w szczegdlnosci osobom pozostajgeym na utrzymaniu ofiar,
kigre poniosty Smierc lub, kidre dotknelo kalectwo fizyczne lub psychiczne
w wyniku takiej wiktymizacii.

Powinna ona przynajmniej obejmowac utrate zarobkdw, wydatki medycz-
ne i zwigzane z pobytem w szpitalu oraz pogrzebowe, a w odniesieniu do
0s06b pozostajgcych na utrzymaniu, takze utrate zrédia utrzymania, Namiast-
ke panstwowego systemu kompensacyjnego w Polsce stanowia:

1. Pomoc udzielona w mys$l rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 wrzesSnia 1998 r. w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu udziela-
nia porocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladdw kar-
nych i aresztow $ledczych oraz ich rodzinom, a takze pokrzywdzonym prze-
stepstwem i ich rodzinom, jak réwniez szczegdlowych zasad i frybu tworze-
nia funduszu pornocy postpenitencjarne] oraz przeznaczania Srodkoéw z fego
funduszu na taka pomoc (Dz. L. Nr 124, poz. 823).

2. Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw z siedzibg w Warszawie.

Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem pomoc taka moze byé
przyznana w wyjatkowych sytuacjach, zwiaszcza gdy otrzymanie odszkodo-
wania od sprawcy jest znacznie utrudnione lub niemozliwe. Dotyczy to
zwiaszcza przestepstw, ktorych skutkiem jest dmieré, trwale kalectwo lub
zachodzi konieczno$é specjalistycznego leczenia. Pomoc moze w szczegol-
nosci polega¢ na:

- udzieleniu $wiadczen pienieznych,

— finansowaniu zakupu odziezy, zywnosci, lekarstw, protez, sprzetu do
rehabilitacji, podrecznikéw i innych pomocy do nauki, niezbednych
przedmiotdw wyposazenia mieszkania lub narzedzi | wyposazenia nie-
zbednych do wykonywania wyuczonego zawodu albo prowadzenia na
wiasny rachunek dziatalno$ci gospodarczej,

— oplacaniu czynszu za lokal mieszkainy lub pokrywania kosztéw czasowe-
go zakwaterowania,

— pokrywaniu kosztow specjalistycznych porad prawnych, psychologicz-
nych lub zawodowych,

— organizowaniu i finansowaniu kursdéw przygotowania zawodowego lub
pokrywaniu kosztow zwiazanych z udziatem w takich kursach,
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— pokrywaniu kosztéw zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub re-
habilitacja zdrowotna,

— finansowaniu kosztéw przejazdu publicznymi $rodkami komunikacji ma-
sowej,

— pokrywaniu kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dokumentéw tozsamosci
oraz innych niezbednych dokumentéw.

Swiadezenia uzyskane na mocy tego rozporzadzenia maja charakter
okresowy i zostajg przyznane na udokumentowany wniosek m.in. pokrzyw-
dzonego.

Wobec braku mozliwosci utworzenia panstwowego funduszu kompensa-
cyjnego w 1985 r. powstata Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw. Zgod-
nie ze statutem realizuje ona swoje cele poprzez:

— udzielenie pomocy pokrzywdzonym,

- prowadzenie akcji propagandowe] zapobiegajace] w przyszioéci zrodiom
szkody, a w tym wskazujacej na czynniki kryminogenne oraz na koniecz-
nos¢ ochrony obywateli, jak réwniez na pozyskanie darczyncow,

- prowadzenie dziatainosci gospodarczej, zmierzajgcej do powiekszenia
majatku zabezpieczajacego realizacje celéw statutowych fundacii.

Pomoc finansowa przyznawana jest, w pierwszej kolejnosci ofiarom prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym takze przestepstw komunikacyj-
nych, a nastgpnie ofiarom przestepstw popelnionych z zastosowaniem
przemocy. Moze by¢ udzielona na wniosek, jezeli w wyniku przestepstwa
pokrzywdzony:

- doznat uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, w wyniku ktérych catko-
wicie lub czesciowo utracit zdolnos¢ do pracy zarobkowej i znajduje sie
w trudnej sytuacji materialnej, albo

— utracit opiekuna lub Zywiciela, na skutek czego ulegta znacznemu pogor-
szeniu jego sytuacja materialna i zyciowa, albo

— poniést straty materialne w rozmiarach obnizajgcych w istotny sposéb
dotychczasowe warunki zyciowe wlasne i rodziny pozostajacej na jego
uirzymaniu.

Udzielenie pomocy moze polegaé na:

— czesciowym lub catkowitym zwrocie kosztéw leczenia, rehabilitacji, protez
i innych niezbednych wydatkéw zwigzanych z leczeniem,

— czesciowym lub catkowitym zwrocie kosztéw pogrzebu ofiary przestep-
siwa,

— przyznaniu jednorazowego $wiadczenia pienieznego.

Tak pokrétce mozna byloby scharakteryzowaé sytuacje ofiary — pokrzyw-
dzonego w Swietle prakiyki stosowania aktualnie obowigzujgcych przepiséw
prawa karnego materialnego i procesowego. Jest to charakterystyka wysoce
wybiorcza, ale nie sposéb tak szerokiego tematu przedstawi¢ szczegotowo
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w ramach niniejszej publikacji. Staralem sie przedstawi¢ moim zdaniem naj-
wazniejsze problemy zwigzane z tym tematem.

Aby dokona¢ prawidiowej oceny, trzeba najpierw zada¢ sobie pytanie, ja-
kie sa cele procesu karnego i w zwiazku z tym, jaka jest rola i pozycja w nim
ofiary? W preambule zalecen nr R(85)11 Komitetu Ministréw Panstw Czlon-
kowskich w sprawie pozycji ofiary w ramach prawa | procesu kKamego przy-
jetych w dniu 28 czerwca 1985 r., oprécz innych celow wymieniono takze
zaspokojenie potrzeb | zabezpieczenie intereséw ofiary. Cel ten zostat prze-
niesiony do polskiej procedury karnej w art. 2 § 1 ust. 3 k.p.k. Zostat on wiec
podniesiony do rangi ustawowej zasady. Znalazio to takZze swdj wyraz
w odpowiedniej strukturze kodeksu postepowania karnego, gdzie w dziale
Il dotyczacym stron, obroficéw, peinomocnikéw oraz przedstawicieli spo-
tecznych przepisy ksztattujgce pozycje pokrzywdzonego zosialy omoéwione
jako drugie po przepisach o oskarzycielu publicznym. W wielu przepisach
ustawodawca potwierdza taka jego pozycie np. w art. 370 § 11 art. 406 § 1
k.p.k., gdzie oskarzyciel positkowy — ofiara ma prawo zabrania glosu w dru-
giei kolejnoséci zaraz po oskarzycielu publicznym, a przed innymi stronami.

Nasuwa sie jednakze pytanie, czy w rzeczywistosci, w prakiyce pozycia
ofiary jest tak eksponowana?

Na te pytania wypada niestety odpowiedzie¢ negatywnie. Zatozenia
ustawodawcy nie zostaly wprowadzone w peini w Zycie. Istniejg obszary,
w ki6rych sytuacja prawna oraz fakiyczna pokrzywdzonego jest gorsza od
innych stron procesu. Praktyka oskarzycielska autora dostarcza czestych
przykiadow sytuacji, gdy pokrzywdzony jest uznawany w toku procesu za
kule u nogi i tak tez traktowany. Sady chetniej przywigzujg wage do prze-
strzegania prawa oskarzonego niz pokrzywdzonego. Zarzut nie przestrzega-
nia tych pierwszych jest czestszg podstawg odwolawczg | powodem uchyla-
nia wyrokéw przez sady wyzsze] instancji. Nadal do rzadkosci nalezg przy-
padki zasgdzania powddztw adhezyjnych. Sady trakiujg je jako zio koniecz-
ne | w razie ich skierowania na ogdl pozostawiajg je bez rozpoznania. Za-
pominajg jakby o wytycznych wymiaru sprawiedliwosci | praktyki sgdowej
w sprawie wzmozenia ochrony intereséw pokrzywdzonego w postepowaniu
sgdowym w sprawach karnych z dnia 26 listopada 1976 r. (VI KZP ’11/75)
w ktorych to omoéwione wiele z poruszonych przeze mnie zagadmem . Brak
jest réwniez wszystkich uregulowan prawnych, ktére umozliwiatyby, zgodne
z postulatami karty, umocnienie pozyciji ofiary w toku procesu karnego. Do-
tyczy to m.in. kwestii uzyskiwania obdukcji lekarskich. Wadg polskiego sys-
temu jest takze brak panstwowych mechanizmow umozliwiajgcych kompen-
sacje poniesionych przez ofiare szkod. Taki system pozwolitby pokrzywdzo-

" OSNKW 1877, nr 1-2, poz. 1.
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nemu bez jakichkolwiek przeszkod otrzymaé odszkodowanie za poniesione
szkody, a tak w znacznej wiekszo$ci przypadkow bedzie on zmuszony do-
chodzi¢ go na drodze procesu cywilnego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany upodmiotowujace ofiare — pokrzywdzo-
nego w procesie karnym, a przede wszystkim wprowadzajace zasade po-
uczania go na pismie o jego prawach i obowiazkach. Poszerzeniu ulegly
takZze prawa pozwalajgce na tatwiejsze, zgodne z jego interesem, ksztahto-
wanie wzajemnych stosunkéw pomiedzy nim a oskarzonym. Z zadowole-
niem nalezy takze odnotowac zmiany umozliwiajace na kierowanie w spra-
wach sciganych z oskarzenia publicznego ,prywatnych” aktéw oskarzenia.
Krokiem naprzod jest takze powstanie organizacji spotecznych zajmujgcych
sie pomoca ofiarom przestepstw, np. Stowarzyszenia Poszkodowanych
w Wypadkach Drogowych z siedzibg w Gorzowie Wikp., ktéra to organizacja
zajmuje sig pomocg ofiarom przestepstw komunikacyjnych.

Proces polepszania i umacniania pozycji ofiary trwa nadal i nie zostat
jeszcze zakonczony. Istniejg jeszcze plaszczyzny, na kidrych nie jest ona
zadawalajaca. Kierunek zmian nalezy jednakze oceni¢ jako wiasciwy. Ist-
nieje wiec szansa, ze zostang dokonane w najblizszym czasie takie zmiany,
ktdre dostosujg pozycje ofiary — pokrzywdzonego do standardéw miedzyna-
rodowych i tym samym umozliwig peing realizacje gléwnych zasad polskiego
procesu karnego.
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Uwagi krytyczne do art. 239 k.p.k.

l. Kontrola i utrwalanie rozmoéw jest szczegblnym, wrecz drastycznym
wdarciem sig w sfere prywatnosci cziowieka, ktérej ochrona jest jednym
z postulatow praworzadnosci demokratycznego panstwa prawa i niewatpli-
wie stanowi naruszenie konstylucyjnego prawa do zachowania tajemnicy
komunikowania sie. Prawo do tajemnicy korespondencji zagwarantowane
jest m.in. w art. 49 Konstytucji RP, art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci oraz art. 17 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych, kidrych Polska jest strong. Zapisana w Kon-
stytucji tajemnica korespondencji, przez ktérg rozumie sie wszelkie formy
porozumiewania sig, w tym telekomunikacyjne, nalezy do tak podstawowych
praw obywatelskich dotyczacych sfery osobiste] cziowieka, ze jej ogranicze-
nie w demokratycznym panistwie prawa powinno wynikaé z przepiséw Kon-
stytucji'. Realizacje powyzszej tezy statuuje tre$é art. 49 Konstytucji zezwa-
lajgca na ograniczenie tego prawa jedynie w przypadkach okreslonych
w akcie prawnym rangi ustawowej | w sposob w nim okreslony.

il. Kontrola i utrwalanie rozmdw bedacych przedmiotem rozdzialu 26
k.p.k. jest instytucig procesows, specyficzng ze wzgledu na jej cel, jakim jest
wykrycie | utrwalenie dowoddw dla toczacego sie postepowania lub zapo-
biezenie popelnieniu nowego przesiepsiwa i ktéra w pewnym stopniu tuma-
czy istniejace w tym przepisie ograniczenie prawa stron procesu karnego do
informacji w tym zakresie. Obecnie instytucja fa ma szersze uregulowanie
prawne, co pozwala wierzy¢, iz wplynie to na pelniejsza kontrole nad stoso-
waniem omawianego Srodka dowodowego przez organy Scigania | wymiaru
sprawiedliwosci®.

Z tresci art. 239 k.p.k. wynika, ze ogloszenie postanowienia o kontroli
i utrwalaniu rozmow telefonicznych osobie, kidrej ono dotyczy, moze byé
odroczone na czas niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy, nie pézniej jed-
nak niz do prawomocnego zakonczenia postepowania.

Ratio legis przyjecia przez ustawodawce fakiego rozwigzania, jak mozna
przypuszczad tkwi w tym, Ze chodzilo o zachowanie jak najdiuze] przed
oskarzonym oraz innymi osobami zainteresowanymi w tajemnicy Zrodia po-

T A Ratajczak, Demokratyczne panstwo prawa w totalitarnym opakowaniu, Rzeczpospolita
nr 275 z dnia 6 listopada 1995 r.

B Kurzepa, Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych wediug kodeksu postepowania
karnego, Prokuratura i Prawo 1899, nr 3.
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chodzenia dowoddw, aby w ten sposdb mdc prowadzié skuteczna walke
7 przestepstwami o duzym tadunku spotecznej szkodliwosci.?

Na tle sformulowania ,nie pdZniej niz do czasu prawormnocnego zakofi-
czenia postepowania’ nasuwa sie szereg watpliwosci dotyczacych prawa
podejrzanego do obrony oraz prawa pokrzywdzonego do informaciji. Jak
zauwazyt B. Kurzepa odroczenie postanowienia o kontroli | utrwalaniu roz-
méw do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania oznacza, ze dmtq
og{’o%ze nia b@dzse dzien, w kiorym sad Il instancji utrzyma w mocy wym

sgdu | instancji*. Oznacza to, ze organ procesowy nie ma obowigzku poin-
Efarmewama ampub podstuchiwanych o tym fakcie, nawet po zakorficzeniu pod-
stuchiwania, jesii nie zakohczyio sie jeszcze prawomocne postepowanie
w tej sprawie”. Za takim rozumieniem tego stwierdzenia zdaje sie przema-
wiad wykdadnia jezykowa przepisu. W skrajnych przypadkach odstep miedzy
datg wydania przedmimi@weg@ pastanow‘enia o zarzadzeniu pods%uchu
a chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia wynosi¢c moze nawet kilka lat°.

Inne stanowisko w te] kwestii prezentuje R. A, Stefanski, kidry w komen-
tarzu do k.p k. wyjasnia, iz przez prawomocne zakonczenie postepowania
nalezy rozumied zakonczenie tego etapu postepowania, w ktdérym zakon-
czono pndQMr‘h a wiec zakonczenie postepowania przygotowawczego badZ
aedcwego Powyzsze stwierdzenie jest swego rodzaju uproszczeniem, bo-
wiem zakonczenie postepowania przygotowawczego w postaci skierowania
do sadu aktu oskarzenia nie bedzie prawomocnym zakonczeniem postepo-
wania | nie bedzie tym samym spefnia¢ warunkdéw z art. 239 kp.k. Z kolei
umorzenie postepowania przygotowawczego, po uprawomochieniu, bedzie
ten warunek speiniadé. Uznad jednak nalezy, iz zaproponowana przez R. A,
Stefanskiego wykladnia tego przepisu wydaje sie jak najbardzie] celowa
i stuszna. Podobne rozumienie fego przepisu proponuje F. Prusak, kidry
wskazuje, iz decyzja prokuratora (a $cislej postanowienie sgdu z wniosku
prokuratora) powinna byé odiajniona nie pdzniej niz przed korcowym za-
znajomieniem podejrzanego z materialami sprawy, a decyzia sadu w tym
zakresie — przed zamknigciem przewodu sadowege®. W praktyce, jak stusz-
nie zauwaza P. Hofmanski, rzadko moze dojs$¢ do zatajenia faktu stosowa-
nia podstuchu az do czasu prawomocnego zakoficzenia postepowania. Po-
dejrzany jest bowiem zapoznawany z materialami zebranymi w postepowa-

°B.Kurzepa, op. cit.

“B.Kurzepa, op. cit.
®pP. Heofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Wydawnictwo C. H.
Beck Warszawa 1999,
®B.Kurzepa, op. cit. .

"R. A. Stefanski (red.), Komentarz. Kodeks postepowania karnego, t. I, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2000.

®F Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. |, Wydawniciwo Prawnicze,
Warszawa 1999.
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niu przygotowawczym (art. 321 k.p.k.), zas zebrany matena& dowodowy pre-
zentowany jest na jawnej rozprawie sadowej (art. 355 k.p.k.)°.

W kodeksie postepowania karnego z 1969 r. czas odroczenia ogloszenia
postanowienia podejrzanemu nie byt wyraznie wskazany, niemniej jednak
uznawano, iz konczy sie z chwilg wykonania czynnosci okreslonych
warl. 277 d. k.p.k., {j. zaistnienia podsiaw do sporzgdzenia akiu oskarzenia
i zaznajomienia podejrzanego z materiatami postepowania'®

Zgodnie z przepisami k.p.k. z 1997 r. odroczenie ogloszenia postanowie-
nia o kontroli i utrwalaniu rozméw nastepuje nie tylko wobec oskarzonego
{przez co rozumie sie takZze podejrzanego), ale w stosunku do kazdego
podmioty, ktéremu zatozono podstuch. Odroczenie ogloszenia postanowie-
nia uzasadnione jest dobrem sprawy, co oznacza osiagniecie wszystkich
celdw postepowania karnego, ckre$lonych w art. 2 § 1 k.p.k.

Odroczenie ogloszenia postanowienia na czas niezbedny ze wzgledu na
dobro sprawy, nie péznie} jednak niz do prawomocnego zakonczenia posie-
powania moze budzi¢ obawy, czy w len spesdb nie wysuwa sie na plan
pierwszy ant@resow postepowania koszlem uczestnikéw zastosowanego
podstuchu.'" Zdaniem B. Kurzepy nalezy podjaé to ryzyko, nawet jesli cze-
Sciowo ograniczy to prawa osob, kidrych dotyczy, zwazywszy na powazne
potraklowanie celéow postepowania karnego, & w szczegdlnosci W;/kryc
sprawcy przestepstwa i pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej’

. Zasadniczg kweslig jest rozstrzygniecie, czy postanowienie sadu
w przedmiocie kontroli | utrwalania rozmow winno znajdowad sie w akiach
sprawy, gdy ogloszenie trescl tego postanowienia zostanie odroczone do
czasu uprawomocnienia sie orzeczenia koriczgcegoe postepowanie. W sytu-
acji, gdy przedmiotowe postanowienie znajdzie sie w aktach giéwnych spra-
wy, podejrzany zapozna sie z nim najpéznie] w chwili zaznajamiania go
z materiatami zakonczonege postepowania, co mijaé sie bedzie z celem
{akiego odroczenia. Jak juz bowiem wyZze] wspomniano, skierowanie do sa-
du aktu oskarzenia nie bedzie lozsame z prawomocnym zakonczeniem po-
stepowania.

Z kolei, jesli postanowienie sgdu nie znajdzie sie w aktach gidwnych, 1o
uznaé nalezy, ze bedzie to niedopuszczalne naruszenie prawa oskarzonego
do obrony. Ma on bowiem prawo do zapoznania sie z dowodami przema-
wiajgecymi na jego niekorzyéé oraz do ustosunkowania sie do nich. Obrona

S P.Hofmanski, op. cit.

"z Miynarczyk, Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych w procesie karnym, Proku-
_ratura i Prawo 1996, nr 2-3.

" K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim prawie karnym, Lublin 1998.

2B Kurzepa, op. cit.
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bez mozliwosci polemizowania z dowodami postepowania bedzie iluzorycz-
na, przy zatozeniu, ze dowodd w postaci utrwalonych zapisdéw rozméw z re-
guly bedzie dowodem na niekorzy$¢ oskarzonego. Prokurator natomiast
prowadzacy postepowanie jest zobligowany do umieszczenia w aktach
sprawy takiego postanowienia i zaznajomienia podejrzanego z materiatami
zakonczonego postepowania.

Podkreslic rowniez nalezy, ze jezeli ogloszenie postanowienia o kontroli
I utrwalaniu rozméw zostanie odroczone do czasu wydania prawomocnego
orzeczenia w sprawie w toku postgpowania jurysdykcyjnego (to jest najcze-
sciej do momentu wydania wyroku przez sad Il instancji), powyzsze bedzie
juz bezcelowe, poniewaz sad | instancji w uzasadnieniu swojego wyroku
powota si¢ nie tylko na $rodki, ale i na Zrodia dowodowe. W tym przypadku
z pewnoscig powola sie takze na dowdd w postaci utrwalonych zapiséw
z kontroli rozmdw.

IV. Sytuacja pokrzywdzonego, wobec ktérego zastosowano kontrole
i utrwalanie rozmow, jest znacznie trudniejsza niz podejrzanego. W poste-
powaniu przygotowawczym prokurator nie ma obowigzku zaznajamiania
pokrzywdzonego z materiatami postepowania i de facto w stosunku do niego
ogloszenie postanowienia moze nastgpi¢ po uprawomocnieniu sie orzecze-
nia. Zdaniem K. Dudki, przepis art. 198 d. k.p.k. lepiej realizowat gwarancje
zabezpieczenia praw podmiotéw, w stosunku do ktérych stosuje sie pod-
stuch, albowiem zezwalal na odroczenia ogloszenia postanowienia tylko
oskarzonemu, a nie kazdej osobie, ktorej rozmowy telefoniczne podlegajg
kontroli, jak chce tego obowigzujgcy k.p.k.'. Poprzednie unormowanie
prawne nie naruszato wiec praw innych osob (w tym pokrzywdzonego), kidre
mogly przypadkowo zetknaé sie ze sprawca.

Obecna konstrukcja tego przepisu znacznie ogranicza prawo pokrzyw-
dzonego do informacji, albowiem w duzo pdzniejszym czasie moze on do-
wiedzieC si¢ o fakcie zastosowania kontroli i utrwalania rozméw anizeli po-
dejrzany. Jak juz bowiem wyzej wspomniano, przy zakonczeniu postepowa-
nia podejrzany ma prawo do zaznajomienia si¢ z materiatami postepowania,
prawo to zas nie przystuguje pokrzywdzonemu.

Pokrzywdzony moze sie tylko zwréci¢ do prowadzacego postepowanie
z wnioskiem o umozliwienie mu przejrzenia akt sprawy.

V. Z powyzszych rozwazan wynika, ze zakreslenie ostatecznego terminu
ogtoszenia postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozméw nie pézniej niz do
prawomocnego zakoriczenia postepowania jest mato precyzyjne i budzi sze-

¥ K. Dudka, Podstuch komputerowy w polskim procesie karnym - wybrane zagadnienia
praktyczne, Prokuratura i Prawo 1998, nr 1, s. 69 n.
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reg uzasadnionych watpliwosci. Najstuszniejszym rozwigzaniem wydaje sie
propozycjia R. A. Stefanskiego, ktéry sugeruje, by przedmiotowy przepis
rozumieé w ten sposab, iz chodzi tutaj o zakonczenie etapu postepowania,
w ktérym zatozono podstuch. Taka interpretacja tresci tego przepisu domi-
nuje w prakiyce, co jednak nie wydaje sie takie oczywiste w swietle zrozni-
cowanych pogladow dokiryny.

W powyzszym kierunku powinna zmierzac realizacja tego przepisu.
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Odpowiedzi na pytania
prawne




Aleksander Herzog

Tablice rejestracyjne pojazdu jako dokument
W rozumieniu prawa karnego

Problem, czy tablice rejestracyjne pojazdu sg dokumentem w rozumieniu
art. 115 § 14 k.k., a zatem, czy moga one by¢ przedmiotem czynnosci wyko-
nawczej przestepstw okreslonych w art. 270 § 11 3 k.k. albo w art. 276 kik,,
podniesiony zostat w pytaniu prawnym skierowanym do Prokuratury Krajo-
wej przez jednego z prokuratoréw apelacyjnych. Przypominajac, Ze wpraw-
dzie w przesziosci pozytywna odpowiedZ w te] kwestii byla juz wyrazana
przez Prokurature Krajowg w zwiazku z podobnymi watpliwo$ciami zawar-
tymi w pismie innej Prokuratury Apelacyjnej, pytajacy wskazat na praktyke
stosowang przez niektére sady w okregu dziatania tejze prokuratury, kidre
w kilku wyrokach wydanych w ostatnim okresie odmowity tablicom rejestra-
cyjnym waloru dokumentu. Powolywaly sie przy tym na — jako przemawiaja-
ce rzekomo za takim stanowiskiem — orzeczenia Sgdu Najwyzszego zapadte
w sprawach o sygn. V KKN 143/2000 i V KKN 263/2000.

Trzeba od razu wyjasni¢, ze przywotywane wyzej wyroki Sadu Najwyz-
szego dotyczyly w rzeczywnstoscn catkiem odmiennych problemow. W pierw-
szym bowiem przypadku' Sad Najwyzszy stwierdzit jedynie, ze tablice reje-
stracyjne nie moga by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 306 k.k., gdyz nie
nalezy ich utozsamia¢ ze znakami identyfikacyjnymi w rozumieniu tego
przepisu, bowiem ,znakiem takim jest wylacznie numer podwoz;a i silnika”.
W orzeczeniu tym — podobnie, jak w drugim z przywo&ywanych — Wyrazono
zarazem poglad, Zze dzialanie polegajace na zamianie oryginalnych tablic
rejestracyjnych samochodu na tablice nalezgce do innego pojazdu o nie-
zmienionej tresci nie wyczerpuje przedmiotowych znamion przestepsiwa
zart. 270 § 1 k.k., bowiem przepis ten ma zastosowanie wdowczas, gdy
sprawca dokonuje podrobienia lub przerobienia dokumentu w celu uzycia go
za autentyczny. Podobny pog!qd przedstawiono réwniez w innym orzecze-
niu — sygn. V KKN 80/2000° — w ktérym Sad Najwyzszy stwserdzajqc ze
opis czynu zawarty w zaskarzonym kasacjg wyroku wskazuje na to, iz pod-
robionym dokumentem miat by¢ samochoéd okreslonej marki, cho¢ przeciez
samochéd jako calo$é nie moze by¢ uznany za dokument, o jakim mowa

Y Wyrok z dnia 17 maja 2000 r. V KKN 143/2000, Prokuratura | Prawo 2000, dodatek ,Orzecz-
nictwo”, nr 1, poz. 5.

2 \Wyrok z dnia 30 sierpnia 2000 r., V KKN 263/2000 (niepubl.).

% Wyrolk z dnia 18 maja 2000 r., V KKN 80/2000, Prokuratura i Prawo 2000, dodatek ,Orzecz-
nictwo”, nr 12, poz. 7.
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wart. 115 § 14 kk. — zauwazyt zarazem, ze skoro zaden z elemeniéw sa-
mochodu, ktdry w $wietle zawartej w tym przepisie definicji mégt byé uznany
za dokument nie zostat podrobiony lub przerobiony, nie zachodzi przestep-
stwo zart. 270 § 1 kk.. Z orzeczen tych wynika wiec a contrario, e Sad
Najwyzszy dopuszczat mozliwo$é uznania tablic rejestracyjnych za przed-
miot przestepstwa z art. 270 § 1 k.k. pod warunkiem, iz treé¢ ich ulegta prze-
robieniu lub w catosci zostaly one podrobione, wylgczyl jedynie zakwalifiko-
wanie jako przestepstwa z tego przepisu postuzenie sie oryginalnymi (nie
zmienionymi) tablicami rejestracyjnymi pochodzacymi z innego pojazdu.
Takie ostatnie dziatanie uznat za$ Sad Najwyzszy za wykroczenie z art. 94
§1i2kw.

Wskazac wreszcie nalezy na zwigzane z poruszang problematykg posta-
nowienie z dnia 7 wrze$nia 2000 r., sygn. | KZP 25/2000%, dotyczace bezpo-
Srednio numerdw identyfikacyjnych VIN pojazdu. Sad Najwyzszy uznat je za
znak identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 306 k.k., odmawiajgc zarazem
przyjecia, iz wraz z przedmiotem, na ktérym zostaly umieszczone, stanowié
one mogg dokument w rozumieniu art. 115 § 14 k.k.. Wyrazit bowiem po-
glad, ze ,za dokument nie moze byé uznany przedmiot, ktéry samoistnie nie
stanowi dowodu prawa, stosunku prawnego lub okolicznoéci majacej zna-
czenie prawne” Do argumentacji zawarte] w tym postanowieniu — ktéra
w pismiennictwie spotkata sie zaréwno z aprobataﬁ jaki krytykafs — wypadnie
wrdci€, gdyz znalazia ona odbicie w jednym z niedawnych orzeczen Sadu
Najwyzszego, tym razem bezpoérednio dotyczacym prawnego charakteru
tablic rejestracyjnych pojazdu.

W wyroku z dnia 23 maja 2002 r., V KKN 404/99 (niepubl.) Sad Najwyz-
szy stwierdzit mianowicie, ze tablica rejestracyjna pojazdu jest bez watpie-
nia przedmiotem okreélonego prawa, nalezy bowiem do wiasciciela pojazdu,
dla kidrego to pojazdu jg wydano, ale sama w sobie nie jest jeszcze dowo-
dem prawa, stosunku prawnego, czy okoliczno$ci majgcej znaczenie praw-
ne, gdyz samoistnie nie dowodzi ona zadnego prawa do tego pojazdu,
a tylko w tym aspekcie moze by¢ rozwazana kwestia, czy stanowi ona do-
kument prawa. W konsekwencji tablica rejestracyjna nie jest dokumentem
w rozumieniu art. 115 § 14 k k., a tym samym nie moze tez byé przedmiotem
przestepstwa z art. 276 k.k. Jako przedmiot bedacy rzeczg ruchoma, stano-
wigey wiasnos¢ okreslonej osoby, tablica rejestracyjna pojazdu moze byé

* Wokanda 2000, z 11, s. 23, rowniez Prokuratura i Prawo 2000, dodatek ,Orzecznictwo”,
nr 10, poz. 2.

M. Siwek, Glosa do postanowienia SN z dnia 7 wrzeénia 2000 r., | KZP 25/2000, Palestra
2001, nr 5-8, s. 231.

® R. A. Stefanski, Przeglad uchwal lzby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa kar-
nego materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczen za 2000 r., WPP 2001,
nr i, s. 130-131.
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natomiast przedmictem innych czyndw zabronionych, np. przeciwko mieniu,
w tym choéby kradziezy, przywtaszczenia, zniszczenia, czy paserstwa”.

Ze stanowiskiem powyzszym, wyrazonym w tak kategorycznej formie, nie
sposob jednak sie zgodzic. Po pierwsze, Sgd Najwyzszy sprowadza zwigzek
tresci tablic rejestracyjnych z ewentualnym znaczeniem prawnym jedynie do
.dowodzenia prawa do pojazdu” — czego rzeczywiscie tablice rejestracyjne
nie dowodzg. Czy jednak istotnie kwestia ta ,moze byé rozwazana tylko
w tym aspekcie”? Na pylanie takie nalezy udzieli¢c odpowiedzi negatywnej,
majgc na uwadze, iz art. 71 § 2 Prawa o ruchu drogowym’ wymienia wyraz-
nie ,zalegalizowane fablice rejestracyjne” (oraz w odniesieniu do pojazdéw
samochodowych précz motocykli takze nalepke kontrolng”) jako warunek
dopuszczenia pojazdu do ruchu obok rejestracji. W konsekwenciji tablice
rejestracyjne speiniajg nie tylko funkcje identyfikacyjng pojazdu, ale takze
dowodzg okolicznoscl o charaklerze prawnym, a mianowicie dopuszczenia
pojazdu do ruchu. O tym, jakie znaczenie ustawodawca przywigzuje do
prawdziwosci tresci tych tablic, swiadcza ustawowe wymogi zawarle
w art. 75a Prawa o ruchu drogowym dotyczace reglamentacii ich produkeji
i wymagan stawianych tej produkeji oraz przewidziany w art. 75b obowigzek
ich lsgalizacji przez umieszczenie na nich znaku legalizacyjnego przez or-
gan wiasciwy w sprawach rejestracji. Charakter tablic rejestracyjnych,
a w szczegodinosci pelnienie przez nie funkcji dowodowych, wynika takze
z wydanego w wykonaniu przepiséw ustawy — Prawo u ruchu drogowym
rozporzadzenia Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 19 czerwca
1999 r. w sprawie rejestracji | oznaczania pojazddéw’, kidre okreslajge
szezegdiowy tryb wydawania tablic, przypadki, w kiérych wiasciciel pojazdu
obowiazany jest do ich oddania organowi wydajacemu, jak tez postepowanie
w razie ich ufraty — uzaleznia takze w § 10 wydanie niektdrych dokumentow
(widrnika utraconego lub zniszczonego dowodu rejestracyjnego) od przed-
stawienia tablic rejestracyjnych.

Wychodzac naprzeciw ewentualnym watpliwosciom, czy — skoro tablice
rejestracyine wystepujg fgcznie z dowodem rejestracyjnym i nalepka kontrel-
ng (jesli jest wymagana) — stanowia przedmiot dowodzacy ,samoistnie” oko-
licznosci prawnej (niezaleznie od slusznosci tege wymagania, do czego wy-
padnie dalej wréci€), nalezy wskazat na inny przepis Prawa o ruchu drogo-
wym, & rmianowicie art, 50a°. Stanowi on, ze pojazd pozostawiony bez tablic
rejestracyinych lub pojazd, kidrego stan wskazuje na to, ze nie jest uzywany,
moze zostaé usuniety z drogi przez straz gminng lub Policje na koszt wiasci-

"Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 1. — Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. Nr 98, poz. 602 z pozn.
zm.

® Dz. U. Nr 59, poz. 632 z péZn. zm.

® Dodany przez art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. z 2001 r., Nr 128,
poz. 1444), zmieniajgcej Prawo u ruchu drogowym z dniem 1 stycznia 2002 r.
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ciela lub posiadacza. Co wigcej, pojazd usuniety w tym trybie, a nieodebrany
przez osobe uprawniong w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia, uznaje sie
za porzucony z zamiarem wyzbycia sie, co skutkuje przejsciem z mocy
ustawy na wilasno$¢ gminy. Skoro zatem sam brak tablic rejestracyjnych
moze spowodowac tak daleko idgce skutki w sferze prawnej, niewatpliwie
przedmiot ten posiada znaczenie prawne sam w sobie.

Jak juz wskazano, w wyroku z dnia 23 maja 2002 r., V KKN 404/99 ~
w slad za postanowieniem | KZP 25/2000 — Sad Najwyzszy do definicji
ustawowe] dokumentu, zawartej w art. 115 § 14 k.k., dodat w istocie nowy
i nie zawarty w nim warunek, mianowicie ,samoistno$é” w stanowieniu ,do-
wodu prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie praw-
ne”. Intencjg takiej wykiadni — bedgcej na pograniczu wprowadzenia dodat-
kowego znamienia poza zawartymi w ustawie — bylo niewatpliwie ogranicze-
nie dotychczas powszechnie przyjetej w dokirynie szerokiej interpretacji po-
jecia ,dokumentu” z punktu widzenia teleologicznego (celowosciowego).
W pismiennictwie powotywano sie na kryminalno-polityczng potrzebe ochro-
ny powszechnej wiarygodnoéci réznego typu przedmiotéw majacych zna-
czenie dla obrotu prawnego’ , zaliczajgc do nich na przykiad bony obiado-
we, bilety do kina, numerki do szatni czy zetony uprawniajace do korzystania
z pewnych urzadzen."' Przypomnieé nalezy, ze ustawowa definicia doku-
mentu w polskim prawie karnym ulegata pewnym modyfikacjom'?, zmierza-
jacym stopniowo do zawezania tego pojecia, ale tez pozwalajacym na obje-
cie nim nowych kategorii przedmiotéw. Obowigzujacy obecnie kodeks karny
wigczyt w zakres dokumentéw zapisy elekiromagnetyczne w komputerach
oraz na kartach magnetycznych, a réwnocze$nie wprowadzit wymaog, aby
tres¢ zawarta w przedmiocie lub zapisie na komputerowym noé$niku informa-
cji nie tylko jak dotychczas ,mogla stanowi¢”, lecz ,stanowita” dowéd prawa,
stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

W orzecznictwie sgdowym jeszcze na gruncie przepiséw kodeksu karne-
go z 1932 r. prezentowano réwniez szerokie rozumienie pojecia dokumentu,
wskazujgc, ze obojetne jest, czy stanowi on dowod prawa ,bezposredni, cz;,/
posredni, sam przez sie, czy tez dopiero w zwigzku z innymi dowodami”™®.
Odmienne stanowisko — na ktére powotano sie pdzniej w oméwionym juz

M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Ko-
deks karny. Komentarz, t. Il, Gdansk 1999, s. 407-408.

" Por. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 658; zob. réwniez K. Buchata, A. Zol,
Kodeks karny. Cze$¢ ogéina. Komentarz do art. 1116 Kodeksu karnego, t. 1, Krakow 1998,
s. 639.

' Pairz szerzej J. Piérkowska-Flieger, Przestepstwa przeciwko wiarygodnosei doku-
mentéw w nowym kodeksie karnym, PS 1997, nr 10, s. 3-5.

'® Wyrok SN z dnia 3 stycznia 1934 r., 3K 1226/33, Zb. Urz. OSN 1934, nr V, poz. 84; por.
takze wyrok z dnia 23 wrzeénia 1948 r., Wa K. 412/48, OSN 1849, nr Il, poz. 52 czy wyrok
z 23 grudnia 1860 r., | K 196/60, OSNKW 1963, nr 7-8, poz. 131.
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postanowieniu | KZP 25/2000 — bodaj po raz pierwszy zaiaj Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1991 r., Il KRN 302/91"*, w ktérym stwier-
dzit, ze pieczeé nie moze by uznana za dokument w rozumieniu arf. 120
§ 13 k.k. z 1969 r., bowiem nie jest przedmiotem, kidry ,samoistnie stanowi
dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci mogacej mie¢ znaczenie
prawne”, a jedynie moze — a w pewnych wypadkach musi — by¢ uzyta jako
nosnik znaku bedgcego istotnym elementem dokumentu. Nie wdajac sie
w szersze rozwazania dotyczace prawnego charakteru pieczeci czy stem-
pli'®, wskaza¢ nalezy, e na gruncie poprzednio obowiazujacego kodeksu
karnego istotnym argumentem (podniesionym takze w omawianym wyroku
KRN 302/91) przemawiajacym za odmodwieniem im przymiotu dokumentu
byta treé¢ art. 265 § 3 k.k. z 1969 r. Przepis ten obejmowat ,pieczed, stempel
lub inne narzedzie” odrebng ochrong karno-prawng, zaliczajgc ich podrabia-
nie, przerabianie czy nabywanie do czynnosci przygotowawczych do podro-
bienia lub przerobienia dokumenidéw.

Przedstawiony powyze] wymdg ,samoistnoéci” uznaé nalezy za co naj-
mniej kontrowersyjny, prowadzacy do interpretacji nadmiernie zaciesniajg-
cej. Istnieje bowiem wiele przedmiotéw o niewatpliwym charakierze doku-
mentéw, kidre funkcjonujg w obrocie prawnym w Scistym zwigzku z innymi.
Pozostajgc przy problematyce motoryzacyjnej mozna wskazaé na przykiad
na tzw. ,zielong karte”, czyli miedzynarodowy certyfikat ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej, kitdry przeciez funkcjonuje w Scistym zwigzku
7z umowa ubezpieczenia, kidrej zawarcie potwierdza. Innym przykiadem mo-
Ze by¢ karta platnicza scisle zwigzana w sposéb elekironiczny z rachunkiem
(np. ,Visa Electron™). Wszelkie informacje zawarle w jej eleklronicznej tresci
moga miet bowiem znaczenie pod warunkiem interakcji z rachunkiem ban-
kowym, do kidrego zostala przypisana, a czynnosci wykonywane przy jej
uzyciu wymagaja autoryzacji przez bank. ,Samoistnie” karta taka jest zatem
tylko kawatkiem plastiku z paskiem magnetycznym. Rozumiejgc $cisle wy-
mbg ,samoistnoéci” nalezaloby uznaé, ze nie sg one ,dokumentami” w ro-
zumieniu art. 115 § 14 k k., co prowadzi do oczywisiego absurdu.

Nie mozna réwniez podzieli¢ tezy przedstawione] w wyroku z 23 maja
2002 r. V KKN 404/99, jakoby tablice rejestracyjne mogly by¢ przedmiotem
przestepstw przeciwko mieniu (kradziezy, przywtaszczenia, paserstwa itp.).
Zaréwno w dokirynie,'® jak i orzecznictwie'” podkreslano wielokrotnie, ze

" OSP 1992, nr 6, poz. 140.

'® Niekiedy w doktrynie uznawane takze za dokumenty; por. J. Wojciechowski, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 1998, s. 209.

'® B, Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Rozdziat XXXV Kodeksu karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 1999, s. 22; por. takze G. Bogdan, K. Buchata, Z Cwigkalski,
M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz,
M. Szewczyk, W. Wrdbel, A Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do
k., t. i, Krakéw 1999, s. 15.
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przedmiotem przestepstw tego rodzaju mogg byé jedynie rzeczy przedsta-
wiajgce wartos¢ materialng mozliwg do przeliczenia na pienigdze | posiada-
jace warto$¢ uzytkowa, przez co mogg by¢ przedmiotem obrotu gospo-
darczego (précz osobno wymienionych w przepisach niektérych dokumen-
tow posiadajgcych warto$¢ materialng i energii o charakterze uzytkowym).
Tymczasem tablice rejestracyjne pojazdu po ich wydaniu uzytkownikowi
przez uprawniony do tego organ nie mogg byé przedmiotem obrotu majat-
kowego. Z tego punktu widzenia nie majg zatem okreélonej wartosci mate-
rialnej; nie sposéb przeciez wartosci takiej wigzac¢ z oplatg za ich wydanie.
Optaty takie w ustalonej przepisami wysokosci pobiera sie takze przy wyda-
waniu wielu innych dokumentéw (np. dowodu osobistego, prawa jazdy, do-
wodu rejestracyjnego, paszportu) — co jednak nie pozostaje w zadnym
zwigzku z mozliwoscig uznania ich za przedmiot przestepsiwa przeciwko
mieniu.

Z przedstawionych wyzej wzgleddw wyrazi¢ nalezy poglad, ze pojawiaja-
ce sie w ostatnim okresie w crzecznictwie préby wyeliminowania tablic reje-
stracyjnych z pojecia dokumentéw okreslonego w art. 115 § 14 k.k. nie za-
stugujg na akceptacje. Z uwagi na charakter i peinione funkcje — dowodzace
okolicznosci o znaczeniu prawnym — tablice takie sg dokumentem w rozu-
mieniu prawa karnego. W konsekwencji przerobienie lub podrobienie takich
tablic uzna¢ nalezy za dziatanie wyczerpujace znamiona przestepstwa z art.
270 k k. (nie dotyczy to oczywiscie zastapienia tablic rejestracyjnych orygi-
nalnymi tablicami pochodzacymi z innego pojazdu), za$ kradziez tablic reje-
stracyjnych rozpatrywana by¢ musi — zaleznie od okolicznoéci — w plasz-
czyznie art. 276 k.k. i art. 126 kw.

7 Np. wyrok SN z dnia 1 lipca 1981 r., V KRN 122/81, OSNPG 1882, nr 1, poz. 4; zob. takze
wyrok z 18 grudnia 1998 r., [V KKN 98/98, Prokuratura i Prawo 1899, dodatek ,Orzecznic-
two”, nr 7-8, poz. 5.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Berlin-
scy przeciwko Polsce (dot. traktowania zatrzy-

manych przez policje oraz prawa do korzystania

z bezplatnej pomocy adwokata w postepowaniu

przygotowawczym)'

Uwagi ogolne

Zdarzenia, ktére staly sig przyczyng wydania przez turopejski Trybunat
Praw Cziowieka w Strasbourgu (ETPCz) kolejnego wyroku wobec Polski
miaty miejsce pod rzadami ustawodawstwa karnego z 1969 r. Dotycza one
jednak takich kwestii, kiore nie zdezaliualizowaly sie wraz ze zmiang ko-
deksdw karnych w 1997 r. Problem niewlaéciwego traktowania oséb zatrzy-
marnych przez policie nalezy niewatpliwie do najczesiszych zarzutdw formu-
towanych pod adresem policji przez osoby, wobec kidrych paodjela zostata
okreslona interwencja. Ocena zasadno$ci tego typu zarzutu dokonywana
przez pryzmat art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka z 1950 r. (KE)
nie jest zadaniem prostym. W takim bowiem przypadku sedziowie ETPCz
muszg umiejetnie dokonaé rozgraniczenia pomigdzy kumulujacymi sie czyn-
nikami typu: ,palaca polrzeba sytuacj”, kibra usprawiedliwia interwencje,
postawa pokrzywdzonego wobec polecen wydawanych przez funkcjonariu-
szy czy wreszcie ewentualna ,hadgorliwosé” samych funkcjonariuszy re-
agujgcych na fakt niesubordynacii ze strony pdZniejszego pokrzywdzonego.
Prezentowana aktualnie sprawa braci Berlinskich w sposob czytelny ukazuje
dziatanie europejskiego mechanizmu kontrolnego w takiej wiasnie kategorii
spraw.

Drugi natomiast problem dotyczy prawa oskarzonego do korzystania
z tzw. bezpiatne] (tzn. oplacanej przez panstwo) pomocy adwokata w sytu-
acji, gdy sam zainteresowany nie dysponuje wystarczajgcymi srodkami na
pokrycie tego typu kosztdw, a zapewnienie mu fachowej obrony lezy w inte-

! Sprawa relacjonowana w oparciu 0 wyrok: Case of Berlinski v. Poland, judgment, Strasbourg
20 June 2002, appl. 27715/95 i 30209/96.
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resie wymiaru sprawiedliwosci (art. 6 § 3 pkt ¢ KE). W sprawie Berlifiskich
standard ten odnosi sie do stadium postepowania przygotowawczego, co
pozwala ukaza¢ szeroki zasieg jego dziatania. Nalezy bowiem przypomnieé,
ze literalne brzmienie art. 6 KE dotyczy jedynie stadium postepowania sg-
dowego.

Stan faktyczny

Dwaj bracia, Roman i Stawomir Berlifiscy, to mieszkarcy Lublina i jedno-
czesnie zagorzali mitosnicy kulturystyki. W dniu 4 paZdziernika 1993 r. obaj
bracia udali sig do uniwersyteckiego klubu kulturystki, gdzie okazalo sie jed-
nak, iz zaden z nich nie jest uprawniony do korzystania z tego wiasnie
os$rodka. W zwiazku z tym kierownik klubu zazadat od nich niezwlocznego
opuszczenia budynku, a poniewaz napotkal na zdecydowany opér ze strony
braci, to wezwat na pomoc policje. W krétkim czasie do kiubu przyjechalo
szesciu umundurowanych policjantdéw i kiedy bracia Berlinscy ponownie nie
zareagowali na wezwanie dobrowolnego opuszczenia klubu, policjanci przy-
stapili do interwencji porzadkowej. W jej trakcie uzyto gazu tzawigcego, patki
oraz sity fizycznej. W rezultacie obaj bracia zostali zakuci w kajdanki, dopro-
wadzeni do radiowozu policyjnego, a nastepnie zawiezieni do znajdujacego
sie w odlegliosci czterech kilometréw komisariatu.

W trakcie transportu — wedlug relacji braci Berlinskich — byli oni zmuszeni
do lezenia na podiodze samochodu, byli kopani przez funkcjonariuszy oraz
poddawani innym formom przemocy. W komisariacie Berlinscy zostali prze-
stuchani, a poniewaz obaj zgiaszali skargi dotyczgce ziego samopoczucia,
poddano ich wieczorem ogledzinom lekarskim. Ujawnione podczas badan
obrazenia ciata u obu braci okazaly sie na tyle lekkie, iz zdecydowano sie
kontynuowaé wobec nich zatrzymanie.

Nastepnego dnia bracia Berlinscy zostali doprowadzeni do prokuratora,
a po przestuchaniu zwolniono ich za poreczeniem majatkowym. Bezposred-
nio po odzyskaniu wolnosci Roman i Stawomir Berlinscy udali sie do lekarza
i w efekcie Roman zostat skierowany do szpitala, w ktérym przebywat 11 dni,
natomiast Stawomirowi udzielono jedynie pomocy ambulatoryjne;.

W zwigzku z przedstawionym zdarzeniem bracia Berlifiscy skierowali do
prokuratury zawiadomienie o popelnieniu przeciwko nim przestepstwa przez
funkcjonariuszy policji i w wyniku tego, w dniu 15 marca 1994 r., prokuratura
wszczgla postepowanie przygotowawcze. W toku wykonywanych kolejno
czynnosci procesowych przestuchiwano w charakterze $wiadkow pokrzyw-
dzonych oraz wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy brali udziat w interwencji.
W toku tego postepowania korzystano takze z opinii lekarskich, kiére po-
twierdzaly fakt wystapienia u pokrzywdzonych okreslonych obrazen ciala,
powodujgcych rozstroj zdrowia na okres ponizej siedmiu dni (art. 156 § 2 k.k.
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z 1968 r.). Z opinii biegltych wynikalo, iz wskazane obrazenia u obu pokrzyw-
dzonych mogly powstaé w okoliczno$ciach zaréwno w wersji relacjonowanej
przez pokrzywdzonych, jak i podejrzewanych funkcjonariuszy.

W dniu 9 wrzednia 1994 r. prokurator przediuzyt dochodzenie w zwigzku
z koniecznoscig zasiegniecia dalszych opinii lekarskich i ostatecznie w dniu
12 grudnia 1994 r. postepowanie to zostalo umorzone w zwiazku z brakiem
dostatecznych dowoddw popelnienia przestepstwa przez funkcjonariuszy.
Decyzja ta uprawomocnita sie w dniu 16 stycznia 1995 r.

Oczywiscie, w niniejszej sprawie prowadzono réwnolegle postepowanie
karne, tym razem przeciwko powodom, kidrym zarzucano dokonanie czyn-
nej napasci na funkcjonariuszy policji. Po zwolnieniu za poreczeniem majal-
kowym w dniu 5 pazdziernika 1994 r. bracia Berlinscy ziozyli wnicsek
o przyznanie im pomocy adwokata na koszt panstwa, w zwigzku z trudng
sytuacja materialng, kiéra uniemozliwiata im samodzielne ponoszenie kosz-
tow obroficy. Na ten wniosek powodowie nie uzyskali zadnej odpowiedzi.
Natomiast pomoc adwokata z urzedu powodowie uzyskali dopiero w dniu 17
pazdziernika 1994 r., kiedy to sad zarzadzit poddanie cbu braci badaniom
psychiatrycznym, poniewaZ pojawily sie uzasadnione watpliwosci co do ich
poczytainosci. A

Ostatecznie, w dniu 7 sierpnia 1996 r. uznano obu oskarzonych winnymi
popetnienia zarzucanego czynu i skazano na kary 1 roku i szesciu miesiecy
pozbawienia wolnosci (Roman Berlinski) oraz 1 roku pozbawienia wolnosci
(Stawomir Berlifiski), przy czym w obu wypadkach wykonanie kary zostalo
warunkowo zawieszone na okres 3 lat. Wyrok ten uprawomocnit sie w dniu
17 grudnia 1996 1.

Stan prawny

Roman i Stawomir Berlinscy skierowali swoje skargi do Strasbourga od-
powiednio w dniu 22 lutego 1994 r. i 10 kwietnia 1995 r. Przedmiotem ich
skarg byly dwa zarzuty, tj. dopuszczenia sie przez interweniujacych poli-
cjantéw nieludzkiego traktowania obu powodéw (art. 3 KE) oraz uniemozli-
wienia im skorzystania z prawa do bezptatne] pomocy adwokata, o kidregj
mowa w art. 6 §§ 113 (¢) KE.

Przystepujac do rozwazenia pierwszego z zarzutdw, ETPCz powtdrzyt
tradycyjng formute oddajacg wielopoziomowy charakter standardu art. 3 KE
(tortury, nieludzkie, ponizajgce traktowanie badz karanie). W tym konteksécie
uznanie danego sposcbu potraktowania czlowieka za ,nieludzkie” dotyczyio
bedzie m.in. sytuacji dziatania z premedytacja, wielogodzinnego oddziaty-
wania danego typu, powodowanie faklycznego uszczerbku fizycznego,
wzglednie silnego fizycznego badZ psychicznego cierpienia. Traktowanie
Jponizajace” natomiast, fo takie dziatanie sprawcy, kidre rodzi u ofiary uczu-
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cia strachu, niepokoju, nizszoéci, a wiec uczucia, ktére zdoine sg upokorzyé
i ponizyé dang osobe.

W zaleznosci od kontekstu sytuacyjnego, istotne jest takze to, by cier-
pienie lub upokorzenie doznawane przez dang osobe wykraczaly poza zwy-
kiy poziom, ktéry immanentnie jest ,wpisany” w istote legalnego i usprawie-
dliwionego karania badz traktowania w konkretnym przypadku. Oczywiscie,
wszelkie twierdzenia i zarzuty dotyczgce tego rodzaju traktowania muszg
by¢ poparte odpowiednimi dowodami. Przy ocenie owych dowoddéw ETPCz
stosuje standard ,dowodu bez uzasadnionej watpliwosci”.

W niniejszej sprawie strony nie kwestionowaty faktu, iz obrazenia ciele-
sne powstaly u powodow w wyniku interwencji funkcjonariuszy policji. Roz-
bieznosci pojawialy sie jedynie odno$nie zdarzer majacych miejsce w ra-
diowozie podczas transportu na komisariat. W tym jednak wzgledzie — choé
co do zasady ETPCz nie jest zwigzany ustaleniami organdw krajowych —
sedziowie ETPCz nie byli w stanie samodzielnie stwierdzi¢, na ile tego typu
naduzycia wobec powodéw faktycznie zaistniaty.

W podobnych sytuacjach? dia oceny przebiegu zdarzen istotne znaczenie
moze mie¢ fakt wyraznej dysproporcji sif, tj. tak jak w niniejszej sprawie sze-
sciu funkcjonariuszy przeciwko dwém powodom. Nalezy jednak uwzglednié
to, ze powodowie sg osobami praktykujacymi kulturystyke, a zatem osobami
zdolnymi do stawienia skutecznego oporu wobec legalne] interwencji. Fak-
tem takze jest to, ze powodowie zaprzestali stawiania oporu dopiero po
ustyszeniu groZby uzycia broni palnej. W tym zatem kontekécie, ETPCz
przychyla sig do opinii sadéw krajowych, ktére stwierdzily u powodéw brak
krytycyzmu odno$nie wlasnego zachowania i postawy braku posiuszenstwa
wobec wynikajgcege z prawa obowigzku podporzgdkowania sie okredlonym
reguiom. Jest to natomiast generalny obowiazek obywatelski
w spofeczenstwie demokratycznym, ktérego niespelnienie moze usprawie-
dliwia¢ nawet uzycie przymusu wzgledem danej osoby. W $wietle okoliczno-
sci niniejszej sprawy sedziowie ETPCz jednomys$inie uznali, ze nawet roz-
miar szkdd doznanych przez powoddw nie moze odbieraé interwencji policji
charakteru interwencji legainej i koniecznej. W tym takze zakresie art. 3 KE
nie zostat naruszony.

Skargi dotyczgce naruszenia art. 3 KE rozpatrywane sa rowniez
w aspekcie proceduralnym, tzn. analizowane sg przez pryzmat rzetelnosci
krajowej procedury wyjasniajgcej konkretny incydent. W wielu wezesniej-
szych sprawach ETPCz stwierdzit wszak naruszenie art. 3 KE wytgcznie
z powodu braku przeprowadzenia przez wiasciwe organy krajowe skrupulat-

2 W sprawie Rehbock przeciwko Stowenii (wyrok z 28 listopada 2000 r.) az trzynastu policjan-
tow usitowato zatrzymac trzech podejrzanych, kiorzy dodatkowo nie stawiali specjalnego
oporu.
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nege | skutecznego postepowania wyjasniajacego, majgcegoe na celu ziden-
tyfikowanie bezposrednich sprawcéw szkody czy krzywdy. W sprawie braci
Berlinskich sedziowie ETPCz nie dopatrzyli sie istotnych uchybien procedu-
ralnych, a zatem i w tym wzgledzie standard art. 3 KE nie zostal naruszony.

Analizujac drugi zarzut sformutowany w skardze ETPCz przypomniat, iz -
chociaz art. 8 KE dotyczy expressis verbis postepowania sgdowego — 1o
standard ten ma odpowiednie zastosowanie do postepowania przygoto-
wawczego w sprawach karnych. Oznacza to, ze arl. 6 KE — w tym zwlaszcza
jego paragraf 3 — moze mieé istolne znaczenie dla catoéciowe] oceny stusz-
nosci procedury karnej.

W tym jednak wzgledzie nalezy przyjaé, iz sposdb stosowania art. 6 §§ 1
i 3 (c) KE na etapie postepowania przygotowawczego jest uzalezniony od
specyficznych okolicznosci sprawy. W gto$nej sprawie John Murray przeciw-
ko Zjednoczonemu Krdlestwu (wyrok z 8 lutego 1996 r.) ETPCz stwierdzit, iz
prawo oskarzonego do korzystania z pomocy adwokata na etapie postepo-
wania przygotowawczego moze byé ograniczone ,z waiznej przyczyny’.
Kwestia ta jednak w kazdej indywiduainej sprawie wymaga rozwazenia tego,
czy — w kontekscie calo$ci procesu — ograniczenie takie nie pozbawilo osta-
tecznie oskarzonego prawa do slusznego procesu w rozumieniu art. 6 KE.

W sprawie braci Berlinskich sedziowie ETPCz nie mieli waipliwoéci co do
tego, iz nie dysponowali oni wystarczajgcymi Srodkami finansowymi na po-
krycie obrony z wyboru., Podobnie, nie byto walpliwosci odnosénie tego, ze
organy procesowe zignorowaly proébe zainteresowanych 0 przyznanie im
bezplatnej pomocy prawnej | sytuacja taka utrzymywata sie przez okres po-
nad roku, kiedy to dekonywane byly liczne | wazne ~ z punkiu widzenia inte-
resdw oskarzonych —~ czynnoéci procesowe. Wiasnie ten ostatni fakt, a wigc
prowadzenie szeregu istotnych czynnosci procesowych w toku postepowa-
nia przygotowawczego, pozwala doj$¢ do wniosku, iz interesy oskarzonych
nie byly nalezycie zabezpieczone. Co wiecej, strona pansiwa pozwanego
nie potrafita przedstawi¢ przekonujacych argumentéw usprawiedliwiajgcych
ten stan rzeczy, a zatem ETPCz jednomysinie stwierdzi, iz standard art. €
88 113 (c) KE zostat naruszony.

W zwigzku z powyzsza konkluzja na rzecz pokrzywdzonveh zasgdzono
tytutemn stusznego zadosdéuczynienia za doznane szkody niemajatkowe
kwoty po 2000 Euro.
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Jacek lzydorczyk, Pawel Wilinski

Konferencja nt. ,Miedzynarodowy Trybunal
Karny” (Wilno, 7 marca 2002 roku)

Na poczgtku marca 2002 roku odbyla sie w Wilnie miedzynarodowa
konferencja zorganizowana przez Litewski Uniwersytet Prawa (Lietuvos Te-
ises Universitetas — The Law University of Lithuania) przy wspéludziale Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej. Wspomniany uniwersytet
istnieje od 1990 roku i pomimo dosé miodego wieku jest juz instytucjg maja-
cg ugruntowana pozycje na Litwie, jak i jest znany zagranica.

Termatem konferencji o ww. tytule byl Miedzynarodowy Trybunat Karny
iprocesy ralyfikacyjne oraz implementacyjne Stalutu Rzymskiego
z 1998 roku. Miedzynarodowy Trybunat Karny ma by¢ trybunalem (sgdem)
ustanowionym w celu scigania i orzekania o najpowazniejsze przestepstwa.
Trybunat ma by¢ przy tym instytucjg statg i bedzie on wladny wykonywaé
jurysdykcje wobec osob, ktére dopuscily sie tych najpowazniejszych zbrodni
o wadze miedzynarodowej (sprecyzowanych w samym Statucie Rzymskim).
Litwa jak dotad nie ratyfikowata jeszcze ww. Statutu, jednak w pelni uznaje
jego szczyine zatozenia, w zwiazku z czym prace wokdt ratyfikacji sg w toku
i majg sie zakonczyt w najblizszym okresie (i, maksymalnie w ciggu kilku-
nastu miesiecy).

Obrady toczyly sie w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki
Litewskiej przy udziale wielu osobistosci Zycia politycznego, prawnego i na-
ukowego panstwa litewskiego. Strone polskg reprezentowali Jacek lzydor-
czyk z Uniwersytetu Lédzkiego oraz Pawel Wilinski z Uniwersyltetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Obrady odbywaly sie w jezykach — litewskim oraz
angielskim.

Konferencje otworzyt Minister Sprawiedliwogci Republiki Lilewskie] Vy-
tautas Markievicius. Po powitaniu uczestnikow i goéci zagranicznych odczy-
tat pozdrowienia skierowane wobec panelistéw od Marszalka Sejmu Artura-
sa Paulaskasa. Nastepnie pokrotce przedstawit akiualny proces ratyfikacyj-
ny, w ktérym znajduje sie Litwa, jak i problemy natury prawnej, kidre pozo-
stajg do rozwigzania — w tym przede wszystkim te kwestie, za kidre odpo-
wiada resort sprawiedliwosci. Litewski Minister Sprawiedliwosci podkreslit
przy tym wielkg wage przysziego stalego Miedzynarodowego Trybunaiu
Karnego, jak | zasadnos¢ podporzadkowania sie jego jurysdykeji. Wskazat
przy tym, ze Litwa jako sygnatariusz Statutu Rzymskiego planuje jego osta-
teczng ratyfikacje w 2003 roku wraz z wprowadzeniem w Zycie szeregu
waznych ustaw, w tym kodeksu postepowania karnego.
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Pierwszy referat pt. ,Problemy dotyczace ratyfikacji Statutu Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego (Statutu Rzymskiego) — analiza na tle konstytu-
cji Litwy i jej prawa wewnetrznego” przedstawit Wiceminister Sprawiedliwosci
Republiki Litewskiej dr Gintaras Svedas (docent na Uniwersytecie Wile-
skim). Wskazat on na szereg probleméw zwigzanych z ratyfikacjg Statuiu;
m.in. mowit o problemie rozréznienia ekstradycji od tzw. dostarczenia (ang.
surrender), takze o immunitetach. Podnidst tez i inne kwestie tylko posrednio
zwigzane z uregulowaniami prawnymi — choé¢ w praktyce niezmiernie waz-
nymi — m.in. takie jak ciagly jeszcze brak oficjalnego tlumaczenia tekstu
Statutu Rzymskiego na jezyk litewski, co z pewnoécia przediuza caly proces
raiylikacyjny.

Kolejnym moéweg byt prof. dr hab. Vilenas Vadapalas z Uniwersytetu Wi-
leriskiego (takze peinigcy obowigzki szefa jednego z departamentéw litew-
skiego resortu sprawiedliwo$ci). Referat ten koncentrowal sie wokdt kwestii
prawnokarnych i probleméw styku miedzynarodowego prawa kamego
z prawem krajowym, {j. litewskim. Dodatkowo poruszono tutaj takze kwestie
karnomaterialne i ich ewentualne kolizje z normami prawnomiedzynarodo-
wymi. Odezyt nosit tytul: Litwa | Miedzynarodowe Prawo Humanitarne”,

Nastepny referat pt. ,Status Miedzynarodowego Trybunaiu Karnego na
tle prawa migdzynarodowego” przedstawit doradca litewskiege Ministra
Obrony dr Dainius Zalimas. Skupit sie on na opisaniu dziatalnosci trybunatow
wojennych, takich jak Trybunat Norymberski, Trybunat Tokijski oraz dla byiej
Jugostawii. Poruszyt rowniez role tego typu instytucji w prawie miedzynaro-
dowym, jak i dotychczasowe problemy z wymierzaniem sprawiedliwosci na
szezeblu ponadkrajowym” — co stuzvlo jeszcze lepszemu zrozumieniu roli
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego jako statego organu na trwate wpi-
sanego w prawo miedzynarodowe.

Kolejnym méwceg byt Julius Sabatauskas - poset na Sejm Republiki Li-
tewskiej i zarazem przedstawiciel wiekszosci parlamentarnej, a treécig jego
wystgpienia byto: ,Miedzynarodowy Trybunat Karny — kiedy i dlaczego?”.
Wskazat on przede wszystkim na kwestie, Ze jak dotad wszystkie powotane
trybunaty karne byly instytucjami ad hoc, jak i co istotne — na konieczno$é
zmiany konstytucji Litwy. Zarazem jednak wyrazit wole poddania sie kom-
petenciom Trybunatu przez panstwo litewskie.

Nastepny referat pt. ,Problemy prawne zwigzane z ratyfikacjg Statutu
Rzymskiego w Estonii” przedstawit Martin Roger z Departamentu Prawnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Repubiliki Estonii. Jego wypowiedZ kon-
centrowala sie wokdt zagadnien konstytucyjnych. Ogodlnie opisal przepisy
konstytucji Estonii oraz zauwazyt — odnoénie kwestii tzw. przekazania podej-
rzanego Trybunalowi (owe ang. surrender) — ze zgodnie z estonskg konsty-
tucjg jest ono mozliwe a nawet wskazane, gdyz wynika to wtasénie z prawa
miedzynarodowego. Co wiecej w takich wypadkach istniataby nawet mozli-
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wosé stosowania ekstradycji, na kidrg zresztg weale nierzadko zgadza sie
Estonia.

Nastepnie gios zabrali Jacek lzydorczyk oraz Pawet Wilinski z odczytem
dotyczacym stanowiska panstwa polskiego odnosnie omawianej kwestii.
W referacie pt. ,Nadzieja na sprawiedliwosé globalng — proces ratyfikacji
Statutu Rzymskiego oraz polskie doswiadczenia” przedstawiono pigé pod-
stawowych kwestii: po pierwsze — potrzebe ustanowienia statego Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego; po drugie — cechy szczegdine Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego jako trwatej instytucji prawa miedzynarodowego;
po trzecie — wprowadzenie w zycie Statutu Rzymskiego oraz krotkie omo-
wienie polskiej ustawy ratyfikacyjnej wraz z procesem legislacyjnym; po
czwarte — przedstawiono niektére problemy prawne zwigzane z ratyfikacjg
i implementacjg Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Polsce;
oraz na koniec — zaprezentowano wnioski korficowe autordw tego opracowa-
nia. Dodatkowo podkresiono, ze Polska ostatecznie w dniu 12 listopada
2001 roku dofgczyla do panstw, ktére jako pierwsze ratyfikowaty Statut
Rzymski ustanawiajgcy Miedzynarodowy Trybunat Karny. Wskazano przy
tym, iz droga legislacyjna nie byla raczej zbyt przewlekta, a zakonczyta sie
w dniu 27 sierpnia 2001 roku, kiedy to Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
podpisat ustawe ratyfikacyjng. Nastepnie odpowiedziano {ez na szereg py-
tafi dotyczacych polskich do$wiadczen, zwlaszcza zwigzanych z polskim
prawem konstytucyjnym i karnym.

W dalszej kolejnosci glos zabrat przedstawiciel Finlandii — Jussi Ohisalo
(Uniwersytet w Helsinkach) z odczytem pt. ,Statut Rzymski a system prawa
w Finlandii”. Przedstawit finski akt o implementacji Statutu Rzymskiego,
wskazat tez, ze finski kodeks karny raczej nie musi by¢ zmieniany. Jednak
prelegent ten skupit sie przede wszystkim na problemie zwigzanym z odroz-
nieniem tzw. ,dostarczenia” (ang. surrender) od ekstradyciji na tle uregulo-
wan prawnych w Finlandii. Podniesione przez tego moéwce watpliwosci wy-
dajg sie raczej charakterystyczne dla praw tylko niektorych krajow, w tym
Finlandii, bowiem np. w Polsce kwestia stosunku konstytucyjnej zasady za-
kazu ekstradycji (Artykut 55 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej) nie przeczy
obowigzkowi wydania osoby pociaganej do odpowiedzialnosci na mocy
Statutu Rzymskiego (Artykut 102 Statutu) ze wzgledu wiasnie na roznice
uregulowan tych instytucji prawnych.

Przedostatnim moéwca byt dr Justinas Zilinskas z Litewskiego Uniweray-
tetu Prawa w Wilnie (Katedra Prawa Miedzynarodowego i Unil Europejskiej).
Jego referat nosit tytut ,Zakres penalizacji Statutu Rzymskiego i jurysdykcja
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego”. Autor poruszyt tutaj kwestie zagro-
zenia karnego za przestepstwa podlegajgce przysztemu orzecznictwu Try-
bunatu Karnego. Zgodnie z art. 77 Statutu Rzymskiego Miedzynarodowy
Trybunat Karny bedzie moégt orzekaé kare pozbawienia wolnosci liczong
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w latach na maksymalny okres lat 30; oraz jedynie w wyjatkowych okolicz-
nosciach — karg dozywotniego pozbawienia wolnoéci, gdy bedzie za tym
przemawiac szczegdlna waga popetnionej zbrodni, jak i okolicznosci indywi-
dualne dotyczace sprawcy. Przy okazji dr Zilinskas poruszyt kwestie aktual-
nie przygotowywanego nowego kodeksu postepowania karnego oraz wielkg
potrzebe jego rychtego uchwalenia.

Ostatni referat pt. ,Statut Rzymski a konstytucje panstw europejskich”
przedstawit Darius Sauliunas (Uniwersytet Wileniski). Wérod wielu kwestii
szczegotowych autor m.in. poczynit zarzut zbytniego opéznienia w pracach
nad ratyfikacja Statutu Rzymskiego osobom odpowiedzialnym ze strony
litewskiej za proces ratyfikacyjny, co spotkalo sie z zywa reakcja przedstawi-
cieli parlamentu, na czele z Juliusem Sabatauskasem (ww. przedstawicielem
wiekszosci parlamentarnej). Dyskusja ta zarazem rozpoczela dalsze oma-
wianie poszczegdlnych referatdéw, jak i odpowiadanie przez uczestnikéw
panelu na pytania szerokiej publicznosci odnoénie kwestii zaprezentowa-
nych w poszczegdinych odezytach.

Nalezy zauwazy¢, iz poza duzg ich wagg, jak i pozytkami zwigzanymi
z wymiang pogladéw i informacji dotyczacych ratyfikacji Statutu Rzymskiego,
mogg one pozytywnie wptynaé na przyspieszenie procesu ratyfikacyjnego na
Litwie. Niewatpliwie najwazniejszym wnioskiem nasuwajgcym sie po tej
konferencii jest to, Ze jezeli chodzi o uznanie potrzeby ustanowienia takiego
trybunatu — panuje tutaj zgodno$¢ pogladéw. Dopiero w kwestiach szczego-
towych — z reguty zdeterminowanych przez przepisy konstytucyine poszcze-
gblnych krajow — wystepujg pewne réznice. Warto jeszcze przy tym nadmie-
nic, iz referaty wygtoszone na konferencji sg przeznaczone do druku w for-
mie opracowania zwartego, co z pewnoscia wplynie na jeszcze wieksze
propagowanie idei tzw. sprawiedliwo$ci globalnej, i to nie tylko w Europie.

W dniu nastepnym, tj. 8 marca 2002 roku goscie zagraniczni zostali za-
proszeni do Sejmu Republiki Litewskie] na spotkanie z parlamentarzystami
majacymi bezpoéredni wplyw na litewskie postepy ratyfikacyjne Rzymskiego
Statutu Miedzynarodowego Trybunaiu Karnego. Na uwagi, pytania i watpli-
wosci prawnikow z innych krajow, w przyjacielskiej atmosferze odpowiadali
przewodniczgcy oraz wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji ds. Przestrze-
gania Praw Czlowieka — Gediminas Dalinkievicius i Vytautas Tretjakov.
Mozna przypuszczaé, ze takze i to spotkanie w jakim$ stopniu wplynie po-
zytywnie na procesy ratyfikacyjny iimplementacyjny oraz pozytywne po-
strzeganie nowoczesnego prawa miedzynarodowego przez glowne sily poli-
tyczne miodej demokracji litewskiej.

Warto jeszcze w tym miejscu wspomnie¢ o osobach, ktére z ramienia go-
spodarza, 1. Litewskiego Uniwersytetu Prawa w Wilnie poza dr. Justinasem
Zilinskasem (Katedra Prawa Miedzynarodowego i Unii Europejskiej — The
International and European Union Law Department) zajmowaly sie przygo-
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towaniem konferencji, a mianowicie: Aiste Samuilyte, Adomas Siudika, Ra-
minta Dereskeviciute, Vaidas Lubauskas, Sandra Sokolova, Agne Bakstyte.

Nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz spotkania takie, jak to powyzej pokrétce
opisane — w Wilnie, przystuzyly sie do ostatecznej ratyfikacji Statutu Rzym-
skiego. Mozna mie¢ przy tym pewno$¢, ze wplywa to takze pozytywnie na
dalsze uznawanie kompetencji Miedzynarodowego Trybunaiu Karnego
przez inne panstwa — w tym i Litwe — a przez to rowniez przyczynia si¢ do
wykreowania trwalych rzaddéw prawa miedzynarodowego o zasiggu global-
nym.
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Komunikat

Informacja dla Autoréw

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych
do publikacji w formie wydruku z dyskietkg lub w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 6,0, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szerokosé 17
cm, wysokosé 24 cm), marginesy: gomy 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm
i dolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dol-
nych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢ imie i nazwisko autora (autoréw) oraz
tytul pracy. Na korcu pracy nalezy podaé: adres(y) autora(dw), nr telefonu, fak-
su, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora(éw),
z wyszczegoblnieniem posiadanych tytuldw naukowych, nazwy instytucji zatrud-
niajacej oraz zajmowanego stanowiska.

Materialy wraz z dyskietka nalezy przesyta¢ do sekretarza redakcji Wojciecha
Kotowskiego pod adresem: Prokuratura Krajowa, 00-950 Warszawa, Al. Ujaz-
dowskie 11. Zamiast dyskietki materiat moze by¢ przestany pocztg elekironiczng
na adres e-mail: wojciechkotowski@poczia.onet.pl
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Instytut Ekspertyz Sadowych
im. Prof. dra Jana Sehna
w Krakowie

uprzejnie informuje, ze naktadem Wydawnictwa Instytutu ukazata sie ksiazka
z serii Biblioteka Prawa Dowodowego

Lech. K. Paprzycki (red.), Anna Blachnio-Parzych, Rafat Paprzycki

Opiniowanie psychiatryczne i psychologiczne
w procesie karnym
s. 261, cena 20 zi
ISBN 83-87425-71-0

Opracowanie niniejsze jest zbiorem orzeczen Sadu Najwyzszego oraz sadow
apelacyjnych, wydanych przede wszystkim w sprawach karnych w okresie
obowigzywania Kodekséw postepowania karnego z lat: 1928, 1969 oraz z 1997
roku, a dotyczacych zagadnien psychiatrycznych lub psychologicznych. Duza liczba
zawartych w nim tez oraz wielo$é poruszanych w nich probleméw czyni t¢ pozycie
szczegblnie przydatna dla oséb zawodowo zajmujacych sig¢ opiniowaniem sadowo-
psychiatrycznym oraz sadowo-psychologicznym, a takze dla prawnikéw, zardwno
praktykow wymiaru sprawiedliwoscei, jak i teoretykdw, dla ktérych judykatura jest
Zrodlem cennych inspiracji. Praca zawiera rowniez bogata bibliografig przydatna dla
tych, ktorzy zechca wzbogaci¢ swojg wiedzg na interesujace ich tematy poruszone
w zamieszczonych orzeczeniach.

Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sgdowych

31-033 Krakéw, ul. Westerplatte 9
tel. (12) 422 87 55 w. 126, fax. (12) 422 38 50
e-mail: wydawnictwo @ies.krakow.pl
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