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Milowan prawnych w zakresie ¢
ochrony srodowiska przed hatasem
i proponowane kierunki zmian.
—rok 2022

Praca zostata zrealizowana w ramach projektu nr POIS.02.01.00-00-0003/19-00

pn.: ,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie opracowywania map hatasu”,

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

w ramach Il Osi Priorytetowej Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu;

Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe,
w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska.

Patrycja Chacinska

Data: 6 grudnia 2023 .

Miejsce: Warszawa.
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Autorzy opracowania:

Zadanie: Analiza uregulowan prawnych w zakresie ochrony Srodowiska przed halasem
i proponowane kierunki zmian.

Lider:

Instytut Ochrony Srodowiska
- Panstwowy Instytut Badawczy

ul. Krucza 5/11D
00-548 Warszawa
Czesc 1
o o mgr in. Patrycja Chacinska — kierownik tematu J konsultant ds. hatasu w srodowisku
Zestawienie przepiséw dotyczacych
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Zadanie: Analiza uregulowan prawnych w zakresie ochrony Srodowiska przed halasem
i proponowane kierunki zmian.

UniaEurouejskam Zadanie: Analiza uregulowan prawnych w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem i
Funchisz Spadjsoéc . ] ]
" proponowane kierunki zmian.
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3.5 Ustawa z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

TABELA XIII

Akty wykonawcze:
L.P. | Tytut aktu wykonawczego Adres publikacyjny Podstawa prawna w Pr. bud.
1. | rozporzgdzenie Ministra Rozwoju | Technologii z dnia 17 | Dz. U. poz. 2404 Art. 16 ust. 2

grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego

TABELA XIV
Ustawa

Wskazanie przepisu ustawy wraz z przytoczeniem jego tresci

Zwigzek przytoczonej regulacji z ochrong przed halasem
w srodowisku

Art. 1. 1. Ustawa okreéla:
1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzgdu terytorialnego i organy
administracji rzadowej,
2) zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania i zabudowy

- przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj za podstawe tych dziatan.

2. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza:
1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;
2) walory architektoniczne i krajobrazowe;
3) wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych;
[-..]
5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi | mienia, a takie potrzeby os6b ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdInymi potrzebami (Dz. U. z 2020 . poz. 1062);

Przepis okresla zakres przedmiotowy ustawy oraz
wymagania jakie naleiy uwzglednic w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

W procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego nalezy uwzglednic wymagania ochrony
srodowiska (w tym potrzebe dotrzymania dopuszczalnych
poziomoéw hatasu) wymagania ochreny zdrowia (w tym
ochrony przed hatasem w srodowisku).

¢ Q 108-PIB
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Strona gtéwna | Roczniki | Hasta | Wyszukiwanie | Pomoc | Kontakt

Dz.U. 2023 poz. 977

Dziennik Ustaw / 2023 / poz. 977

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 . . .
I SA P kwietnia 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o (0] p|a nowaniu | ZagOSpOda rowaniu przest rzen nym

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Intemetowy System czszsosTrLpt @ (Dz. U.z 2023 r. poz. 977 z p6z. zm.) obowigzujgcym
Adawpravnyeh I — od dnia 24 wrzes$nia 2023 roku na terenie zamknietym
Py 5K i cpey | S 3k pawnego: ustalonym decyzja, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2a
pp"» o o ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
LN T e i kartograficzne, z wytaczeniem terenu zamknietego
swage! :::: ::“'ﬂ . ustalonego przez ministra wtasciwego do spraw
—— transportu, plany ogélne i plany miejscowe nie
:nnlie[: . jak ré-::wi'e; nie Nowelizacje po tekscie jednolitym (5) ObOWinujQ-

udzielamy wyjasniefi w sprawach
zwiazanych z ich stosowaniem.
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& mgr ini. Piotr Ksigika —konsultant ds. hatasu w srodowisku
Orzecznictwo sadow administracyjnych
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Orzecznictwo saddéw administracyjnych
w sprawach dotyczacych ochrony
srodowiska przed hatasem
(analiza wybranych wyrokéw)

2.21 Program ochrony srodowiska przed hatasem:

e (Czy wprogramie ochrony srodowiska przed hatasem mozna bylo nalozyé obowigzki
na konkretny podmiot — zarzadce drogi, art. 84 (programy ograniczajgce negatywne
oddzialywanie na srodowisko) i art. 119 p.o.s. (program ochrony srodowiska przed hatasem),
Il SA/Go 396/18.

e (Czy wprogramie ochrony srodowiska przed hatasem moina bylo nalozyé obowigzek
prowadzenia dziatan monitoringowych na obszarach akustycznie chronionych na zarzadcow
linii kolejowych?, art. 84 (programy ograniczajgce negatywne oddzialywanie na srodowisko)
i art. 119 p.o.s. (program ochrony srodowiska przed hatasem), Il SA/Wr 706/14.

e Bledy przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy w zakresie poziomow hatasu w kontekscie art.
237 p.o.s. (decyzja zobowigzujaca do sporzadzenia i przediozenia przegladu ekologicznego), Il
OSK 5730/21.

¢ W kontekscie oceny, czy wystapity podstawy faktyczne do nalozenia na zarzadce autostrady
obowigzku ograniczenia oddzialywania na srodowisko w zakresie emisji hatasu od autostrady
na podstawie art. 362 p.o.s. (decyzja w sprawie ograniczenia oddzialywania na srodowisko
| jego zagrozenia lub przywracenia srodowiska do stanu wiasciwego), IV SA/Wa 2961/18.
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Problemy regulacyjne z zakresu ochrony srodowiska przed hatasem oraz propozycje zmian w przepisach

2.5 OBOWIAZEK WYZNACZANIA OBSZAROW CICHYCH W SYTUACII, GDY POTRZEBA WYZNACZENIA TA-

KIEGO OBSZARU STANOWI DZIAtANIE W PROGRAMIE OCHRONY SRODOWISKA PRZED HAEASEM

Zmiana art. 118b POS polegajaca na doprecyzowaniu okolicznosci, w ktérych wyznaczanie ob-
szardw cichych na terenie aglomeracji lub obszardw cichych poza aglomeracja jest obowiaz-
kiem organu powiatu i ma przede wszystkim na celu zoperacjonalizowanie ochrony akustycz-
nej srodowiska, ktorg zapewniaja wspomniane obszary ciche. W aktualnym stanie prawnym
{art. 118h ust. 1 POS) wyznaczanie obszardw cichych pozostaje fakultatywna kompetencja or-
ganow powiatu. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu rada powiatu moze w drodze uchwaly,
wyznaczy¢ obszary ciche waglomeracji lub obszary ciche poza aglomeracja, uwzgledniajac
szczegdlne potrzeby ochrony przed halasem tych obszaréw i podajac wymagania zapewnia-
jace utrzymanie poziomu halasu co najmniej na istniejgcym poziomie. Dyspozycja wyrazona
w art. 118 b ust. 1 POS wskazuje zatem, Ze korzystanie z tej kompetencji pozostaje w sferze
dyskrecjonalne] wiladzy rady powiatu. Z tak sformulowanym upowazZnieniem moga pozosta-
wac w kolizji przepisy okredlajace przestanki i zasady opracowywania programow ochrony éro-
dowiska przed halasem, ktére zostaly okreslone w art. 119a POS. Przepisy prawa krajowego
w tym zakresie majg swoje Zrédlo w postanowieniach dyrektywy 2002/49/WE (1), ktére defi-
niujac cel tworzenia plandow ochrony przed hatasem wskazuja, ie tworzy sie je w celu zarza-
dzania problemami hafasu i skutkami halasu. Zarzgdzanie problemami hatasu obejmuje z kolei
ochrone obszaréw ciszy przed zwiekszeniem halasu. Dobitnie wyraza to art. 2 ust. 1 iart. 8
ust. 1 lit. b dyrektywy 2002/49/WE, ktéry wskazuje, ze plany dziatan dla aglomeracji maja stu-
2y¢ ochronie obszardw ciszy przed zwiekszeniem haltasu. Dodatkowo w Zataczniku V do dyrek-
tywy 2002/49/WE, ktory okresla minimalne wymagania dotyczace plandw ochrony przed ha-
fasem, prawodawca unijny wskazuje, ze plan taki musi obligatoryjnie obejmowac dzialania,
jakie wlasciwe wiladze zamierzaja podjac w ciggu najblizszych 5 lat, lacznie ze srodkami zacho-
wania obszaréw ciszy. Z przepisow dyrektywy wynika, Ze wlasciwe wiadze sg zobowigzane
utworzyé obszar ciszy, o ile wynika to z planu dziatai*2. W tym duchu zostaly skonstruowane
przepisy krajowe odnoszace sie do programdéw ochrony srodowiska przed halasem. Z przepi-
sow rozporzadzenia w sprawie programu ochrony srodowiska przed halasem (12) wynika,
Ze opis dzialan w zakresie ograniczania poziomu halasu w srodowisku, bedacy przedmiotem
programu, winien obhejmowad m.in.:

L Tak np. J. Jerzmariski, Art. 118 b. {w:) Prawo ochrony érodowiska. Komentarz, Praca zhiorowa pod red. M.
Garski, M. Pchatek, W. Radecki i inni, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 458.

§4.
1. W opisie dziatan w zakresie, o ktorym mowa w art. 119a ust. 4 pkt 3 ustawy, wskazuje sie:

1) dziatania w zakresie ochrony przed hatasem planowane do podjecia w ciggu 5 lat, liczac od roku uchwalenia

programu, {geznie - wyzRaczeniem-obszarow-cichyeh facznie ze srodkami zachowania obszaréw cichych

w aglomeracji i poza aglomeracja, wraz z okresleniem podmiotu lub organu odpowiedzialnego za ich

realizacje;
3)
ciche; dlugofalowa strategie ukierunkowana na okreslenie i realizacje celéw w zakresie ochrony przed
hatasem, w tym takie identyfikacje obszaréw, ktére powinny zostaé¢ wyznaczone jako obszary ciche
w aglomeracji i poza aglomeracjg;
a) dzia w zakresie ochrony przed halasem planowane do podjecia w ciggu 5 lat, liczac

od roku uchwa rogramu, tacznie z wyznaczeniem obszardw cichych w aglome-

racji i poza aglomeracja, w okresleniem podmiotu lub organu odpowiedzialnego

za ich realizacje (§ 4 ust. 1 pkt 1);

b) dziatania w zakresie ochrony przed halasem planowane ealizacji w ciggu 6-10 lat,
liczac od roku uchwalenia programu, a takie identyfikacje obszarows-ktére powinny

zostaé wyznaczone jako obszary ciche (§ 4 ust. 1 pkt 3).

Na tej podstawie mozna sformufowac wniosek, e swoboda uznania co do wyznaczenia przez
rady wlasciwych powiatow, obszardow cichych w aglomeracji oraz obszardow cichych poza aglo-
meracjami winna zostac ograniczona. llekroc¢ w programie ochrony srodowiska przed hatasem
zostang sformufowane dzialania polegajace na wyznaczeniu obszarow cichych, organ powiatu
powinien byc¢ zobligowany do ustanowienia takiego obszaru.

Skutecznost zaproponowanego przepisu karnego bedzie uzaleiniona od precyzji i jakosci legi-
slacyjnej programow ochrony srodowiska przed hatasem.

Ponizej przedstawiona propozycja przepisow przewiduje sankcje za nieprzyjecie w terminie
uchwatly dotyczacej obszaréw cichych pomimo takiego obowiazku, ale rozwaienia wymaga
rowniez wprowadzenie regulacji, ktore nakladalyby sankcje na podmioty (w szczegolnosci
podmioty, o ktérych mowa w art. 117a ust. 1 POS), ktére naruszaja ww. uchwaly oraz naru-
szajg programy ochrony srodowiska przed halasem.
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Propozycja zmiany

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska wprowadza sie nastepujgce zmiany: b) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

1) w art. 118b: »2. Projekt uchwafty, o ktdrej mowa w ust. 1 lub 1a, podlega uzgodnieniu z wiasciwym miejscowo wajtem, burmi-
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1d w brzmieniu: strzem lub prezydentem miasta w terminie 30 dni; niezajecie przez organ stanowiska w tym terminie uznaje sie

za brak zastrzezen do projektu uchwaty.
»1a. Jezeli program ochrony srodowiska przed hatasem przewiduje wyznaczenie obszaréw cichych, rada

powiatu, w terminie 5 lat od korica roku, w ktorym zostat uchwalony ten program, wyznacza obszary

3. Starosta przy opracowywaniu projektu uchwaty, o kforej mowa w ust. 1 lub 1a, zapewnia udzial spofeczenstwa
ciche w aglomeracji lub obszary ciche poza aglomeracjg na zasadach okreslonych w ust. 1.

na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowi-
1b. Rada powiatu nie péznief niz w terminie 14 dni od dnia podjecia uchwaty, o ktdrej mowa w ust. 1a, sku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na srodowisko.”
przekazuje:
2)w art. 315f:
1) Gidwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,

a) po ust. 3 dodaje sie ust. 3@ w brzmieniu:
2) ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu

. . . ] ] - . »30. w przypadku, gdy rada powiatu nie wyznaczy obszarow cichych, o ktorym mowa w art. 118b ust. 1a, w ter-
- informacje o wyznaczeniu przez rade powiatu obszaru cichego w aglomeracji lub obszaru ci- o ! o T o
chego poza aglomeracjg. minie, o ktorym mowa w tym przepisie, podiega karze pienieznej w Wysokosci .......cceeveee Fi
1c. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa 3b. Postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 3a, umarza sig, jezeli rada powiatu, przed wydaniem decyzji, o ktdrej
w ust, 1b, powiadamia wiasciwego wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o nieprzekazaniu mowa w tym przepisie, wyznaczy obszary ciche, o ktérych mowa w art. 118b ust. 1a.”,

przez rade powiatu informacji, o ktorej mowa w ust. 1b.

) b) w ust. 6 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
1d. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje Komisji Europejskiej informacje, o ktorej mowa

w ust. 1b w terminie ........... 2 »3a) ust. 3a — na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w art. 118b ust. 1c.”.
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