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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji i Nauki', ul. Wspoélna 1/3, 00-529 Warszawa, powstate z dniem
1 stycznia 2021 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej2.

Pan Przemystaw Czamnek Minister Edukacii i Nauki® od 19 pazdziemika 2020 r., zwany dalej
,Ministrem”. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit pan
Dariusz Piontkowski — Minister Edukacji Narodowej, od 4 czerwca 2019 r. do 18 pazdziemnika
2020 r.4, pani Anna Zalewska — Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 r. do
4 czerwca 201915

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych prawidiowq
realizacje obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informaciji publiczne;.
2. Prawidlowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacii publiczne;.

Lata 2019-2022 (do 15 lipca), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 21529.

Il. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 (do 15 lipca) Minister Edukacii i Nauki® w wigkszosci przypadkéw zgodnie
Z przepisami prawa, a w szczegolnosci z przepisami ustawy dnia 6 wrze$nia 2021 r.
o dostepie do informacji publicznej?, realizowat zadania dotyczace udostepniania informacii
publicznej.

W celu prawidtowej realizacji obowigzkow zwiazanych z udostepnianiem informacji publicznej
w Ministerstwie zapewniono wiasciwe warunki organizacyjne niezbedne do udostepniania
informacji. W tym celu wyznaczono w Ministerstwie komoérki i osoby odpowiedzialne

! Dalej: MEIN lub Ministerstwo.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacii i Nauki
oraz zniesienia Ministerstwa Edukaciji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz.
2334).

3 Postanowienie Nr 1131.38.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 974).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw nr 1131.7.2019 (M.P. poz. 477). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15
listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1092).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w skiad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r.
o0 zmianie w skfadzie Rady Ministréw nr 1131.6.2019 (M.P. poz. 476).

6 Dz U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

8 Do 19 pazdziernika 2020 r. Minister Edukacji Narodowe;.

9 Dz.U.z2022r. poz. 902. Dalej: udip.
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zarealizacje zadan zwiazanych z udostgpnieniem informacji. Na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej"® Ministerstwa opublikowano informacje o zasadach
udostepnienia informacji publicznej. Strona internetowa BIP prowadzona byta rzetelnie,
a stwierdzone w niej braki (dotyczace redakcji i obstugi strony) Ministerstwo uzupetnito
w trakcie kontroli NIK.

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) do Ministerstwa wplynelo facznie 1074 wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej. W przypadku 1072 wnioskéw Ministerstwo zatatwito
sprawe poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy, a dwa wnioski zostaly wycofane
przez wnioskodawce. W stosunku do dziesigciu wnioskéw (1,0%) Minister wydat decyzje
o odmowie udostepnienia informacji publiczne;.

Udostepnienie informacji nastgpowalo w sposéb i w formie zgodnej z Zadaniem
wnioskodawcy. Czynno$¢ odmowy udostepnienia informacji dokonywana byta w formie
decyzji administracyjnej, ktora speiniata wymogi okreslone w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’’. Udostgpniane przez Ministerstwo
w portalu otwartych danych (dane.gov.pl) informacje sektora publicznego do ponownego
wykorzystania byly systematycznie weryfikowane i aktualizowane. Prawomocne wyroki
sadow administracyjnych w zakresie udostepniania informacji publicznych zostaly przez
Ministerstwo wykonane. Ministerstwo udzielato informacji publicznej réwniez poprzez
wywieszenia w siedzibie Ministerstwa.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na:

— wydaniu z opdznieniem wynoszacym 84 i 55 dni dwoch decyzji administracyjnych
o odmowie udostepnienia informaciji publicznej, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 udip;

- niedochowaniu terminéw na udostepnienie informaciji uregulowanych w art. 13 udip;

— nieopracowaniu i nieopublikowaniu planu dziatania na rzecz poprawy zapewniania
dostepnosci osobom ze szczego6lnymi potrzebami, co byto niezgodne z art. 14 ust 5
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami'Z;

— niezamieszczeniu na stronie BIP Ministerstwa peinych informacji o przebiegu
i efektach kontroli, co bylo dziataniem nierzetelnym.

W opinii NIK stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace przekroczenia ustawowych
terminbw na udostepnienie informacji publicznej Swiadcza o niewystarczajacym
monitorowaniu procesu realizacji wnioskow o udostepnienie informacji publicznej.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkoéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidiowa realizacje obowigzkéw 2zwigzanych z udostepnianiem
informacji publicznej

Wewnetrzne regulacje w zakresie udostepniania informacji publicznej przez MEIN zostaly
okreslone w: regulaminie wewnetrznym Biura Ministra MEIN, procedurze postepowania
z dokumentacjqg w MEIN w zakresie wewnatrz ministerialnego obrotu dokumentacjg oraz
zarzadzeniu Ministra Edukaciji i Nauki z 4 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia w MEIN
instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie

10 Dalej: BIP.
" Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm. Dalej: Kpa.
12 Dz.U.z2020r. poz. 1062, ze zm.

13 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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organizacji izakresu dziaftania archiwum zaktadowego™. W Ministerstwie nie przyjeto
wsposob formalny odrebnych, szczegolowych zasad lub procedur dotyczacych
postgpowania w procesie udostepniania informacji publicznej, w tym w BIP oraz na wniosek.
Informacje publiczne udostepniane sg poprzez: strong podmiotowa BIP MEIN oraz na
wniosek o udostepnienie informacii's. MEiN nie opracowalo i nie udostepnito na stronach BIP
wzoru wniosku o udostepnienie informacji publicznej. W regulaminach wewnetrznych Biura
Ministra nie uregulowano zasad pobierania przez MEIN opfat za udostepnianie informacji
publicznej oraz zasad udzielenia informacji publicznej w okresie pandemii COVID-19.

Zgodnie z ww. regulaminem BM MEiN koordynuje zadania wynikajace z przepisow o dostepie
do informacii publicznej, w tym takze rozpatruje wnioski o udostepnienie informaciji publiczne;.
Regulamin wewnetrzny przewiduje rowniez mozliwos¢ odpowiedzi na wnioski
0 udostepnienie informacji publicznej przez kierownika komorki organizacyjnej wiasciwego
departamentu merytorycznego.

Wszystkie sprawy dotyczace rozpatrywania wnioskow o udostepnienie informacji publicznej
prowadzone sq w systemie ,Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq” (EZD). Projekt
odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, po uzyskaniu niezbednych
wktadow merytorycznych, przygotowywany jest przez pracownika prowadzacego sprawe,
a nastepnie przekazywany do podpisu dyrektora/zastepcy departamentu. Odpowiedz na
wniosek wysylana jest drogq elektroniczna, poczty tradycyjng lub mailowa, zgodnie
z oSwiadczeniem wnioskodawcy. Potwierdzenie wystania odpowiedzi zataczane jest
kazdorazowo w systemie w EZD.

(akta kontroli str. 39-123, 229-233)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 16 sierpnia 2021 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowe;'
i MEIN sprawy zwigzane z udostepnianiem informaciji publicznej nalezaty do wtasciwosci
Departamentu Informacji i Promocji (dalej: DIP). Zgodnie z zarzadzeniem nr 49 Ministra
Edukaciji Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego MEN'7,
zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej'® oraz zarzadzenia Ministra Edukacii
i Nauki z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego MEIN', do zakresu
dziatania DIP nalezaly sprawy dotyczace m.in. koordynowania zadan wynikajacych
z przepisbw o dostepie do informacji publicznej oraz prowadzenia i redagowania
stron internetowych BIP. Sprawy dotyczace udostepniania informacji publicznej zostaty
uregulowane w regulaminach wewnetrznych DIP. W okresie od 9 lutego 2018 r. do
15 stycznia 2021 r. prowadzenie i redagowanie BIP, koordynacja i nadzorowanie zadan
wynikajacych z przepiséw o dostepie do informacji publicznej nalezaty do zakresu dziatania
Wydziatu Promocji DIP, a od 12 stycznia 2021 r. do zakresu dziatania Wydziatu Promociji
Edukaciji tego departamentu.

Od dnia od 16 sierpnia 2021 r. za koordynowanie zadan wynikajacych z przepiséw w zakresie
udostepniania informaciji publicznej i od 15 wrzes$nia 2021 r. za prowadzenie i redagowanie
stron internetowych BIP - odpowiada Biuro Ministra? (dalej: BM). Zgodnie z regulaminem

14 Zarzadzenie Ministra Edukacii i Nauki z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej,
jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji z zakresu dziatania archiwum
zaktadowego (Dz. Urz. Ministra Edukacji i Nauki poz. 28).

15 Informacja o mozliwosci zlozenia wniosku znajduje sie w zaktadce ,Dostep do informacii publicznej” dostepnej
w panelu ,Zatatw sprawe” na stronie MEIN. W zakfadce ,Dostep do informacji publicznej’ znajduje sie
informacja, ze wnioski nalezy kierowa¢ na adres MEIN — BM: ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel.: (0-22
34-74-457 |ub za pomoca adresu e-mail: informacja@mein.qov.pl. W tym miejscu znajduje sie takze wzor
klauzuli o zgodzie wnioskodawcy na przetwarzanie danych osobowych.

16 Dalej: MEN.

17 Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej poz. 47, ze zm.

18 Dz. Urz. Ministra Edukacji i Nauki poz. 8.

19 Dz. Urz. Ministra Edukaciji i Nauki z 2021 r. poz. 1, ze zm. Dalej: regulamin organizacyjny MEIN z 31 grudnia
2020r.

2 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 sierpnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. Ministra Edukacji i Nauki poz. 95).
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wewnetrznym BM, w okresie od 11 pazdziernika 2021 r. do 23 lutego 2022 r. sprawy
dotyczace prowadzenia i redagowania stron internetowych BIP oraz koordynowania zadan
wynikajacych z przepisow o dostepie do informacji publicznej nalezaly do wiasciwosci
Wydziatu Komunikacji Edukacji. Od dnia 23 lutego 2022 r. do 4 marca 2022 r. prowadzenie
i redagowanie stron internetowych BIP MEiN nalezalo do wiasciwosci Wydziatu Komunikacii
BM, a koordynowanie zadar wynikajacych z przepisow o dostepie do informacji publicznej
nalezy do wiasciwosci Wydziatu Informacji i Obstugi Administracyjnej BM. Od dnia 4 marca
2022 r. koordynowanie zadan wynikajacych z przepisow o udostepnianiu informacji publicznej
oraz przygotowywanie, udostepnianie i zarzadzanie trescig BIP nalezy do zakresu dziatania
Wydziatu Informaciji BM.

(akta kontroli str. 39-293)

1. W okresie objetym kontrola w MEN/MEIN udostepnianiem informaciji publicznej mogty
zajmowac si¢ wszystkie departamenty, ale koordynacja i nadzorem nad realizacjq zadan
z tego zakresu przypisana byla do jednego departamentu (DIP oraz BM). BM realizowato
wnioski zarowno dotyczace oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego i nauki. W 2022 r.
(do 23 maja) 91% wszystkich wnioskow o udostepnienie informacji publicznej zostato
zrealizowanych przez BM.

Z informaciji przediozonej przez z-c¢ dyrektora BM Ministerstwa wynika m.in., ze wszystkie
sprawy dotyczace wnioskow o udostepnienie informaciji publicznej prowadzone byly przez
MEIN w systemie ,Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq” (EZD). Pracownik BM,
do ktérego nalezalo prowadzenie spraw dotyczacych koordynowania zadan wynikajacych
z przepisow udip rozpatrywat wniosek, a w przypadku, gdy BM nie bylo wiasciwym do jego
rozpatrzenie, kierowana byla prosbq o wkiad do wiasciwych komérek merytorycznych
Ministerstwa. Po uzyskaniu stanowiska departamentu wiasciwego, w razie watpliwosci co do
sposobu rozpatrzenia wniosku, sprawa mogta by¢ skierowana do zaopiniowania przez
departament prawny w celu rozstrzygnigcia, czy okreslona informacja stanowi informacje
publiczng i czy podlega udostepnieniu. Komorka prawna udzielata rowniez wsparcia
merytorycznego na etapie wydawania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej,
opiniujac projekt decyzji. Pozyskane wktady i opinie byly wykorzystywane do opracowania
projektu odpowiedzi, ktory byt przekazywany do podpisu dyrektora lub zastepcy
departamentu. OdpowiedZ na wniosek wysytana byta drogq elektroniczng, pocztg tradycyjng
lub mailowa. Potwierdzenie wystania odpowiedzi zataczane jest kazdorazowo w systemie
w EZD.

(akta kontroli str. 39-40, 229-233)

Ministerstwo nie prowadzito, poza rejestracjq spraw w EZD, rejestru wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej. Zastgpca dyrektora BM MEIN, wyjasnit, ze udip nie
nakfada na organ obowigzku prowadzenia rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej. Zauwazyt, ze ze wzgledu na specyfike organizacji obstugi wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej w Ministerstwie, prowadzenie rejestru byloby
utrudnione z tego wzgledu, ze zadania z zakresu realizacji wnioskow wykonuja réwniez i inne
departamenty, a koordynowanie zadan wynikajacych z przepiséw udip przez BM polega
w duzej mierze na koordynowaniu pozyskiwania wkfadow i opinii departamentéw w celu
realizacji wnioskow.

(akta kontroli str. 418-425)

Odnoszac si¢ do sposobu monitorowania w MEN/MEIN przestrzegania terminu okreslonego
przepisem art. 13 ust. 1 udip, zastepca dyrektora BM wyjasnit, m.in., Ze obowigzujace
w Ministerstwie regulacje zapewniajqg nadzor nad terminowosciq realizacji wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej. Pismo (w tym dotyczace prolongaty terminu) jest
przygotowywane przez pracownika prowadzacego sprawe, a nastepnie przekazywane do
podpisu dyrektora/zastepcy departamentu. Na tym etapie sprawa jest przekazywana

Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. Ministra Edukacii i Nauki poz. 106).
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w calosci do osoby pelniacej nadzor nad pracownikiem, co zapewnia jej wglad w sprawe
i moZliwosc biezacej kontroli prawidtowosci i terminowosci realizacji zadania.

(akta kontroli str. 418-422)

Na potrzeby kontroli NIK z systemu EZD MEiN zostat wygenerowany rejestr wnioskow/spraw,
ktore wptynely do MEN/MEIN w latach 2019-2022 (do 10 maja). Analiza danych wykazanych
w tym rejestrze dokonana przez kontrolera wykazata m.in., ze rejestr ten nie zawiera daty
wptywu, informacii o sposobie zatatwienia wniosku, informaciji o ewentualnej prolongacie, czy
daty wystania odpowiedzi - danych kluczowych dla stwierdzenia terminowosci rozpatrywania
wniosku.

(akta kontroli str. 407-410, 418-420)

W latach 2019-2022 (do 23 maja) w MEN i MEIN nie dokonywano okresowych ocen lub
przegladow stanu realizacji wnioskow o udostepnienie informacji publicznej — zaréwno
w charakterze wewnetrznym jak i zewnetrznym (przez inne instytucije).

(akta kontroli str. 229-233)

3. W MEN za kwestie obstugi BIP odpowiadat DIP (do 14 wrze$nia 2021 r.). W zwigzku
Z reorganizacjg Ministerstwa zadania te przejefo Biuro Ministra MEiN. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym MEN do zakresu dziatania DIP nalezaly zagadnienia i sprawy dotyczace m.in.
prowadzenia i redagowania stron internetowych oraz BIP. We wspotpracy z wiasciwymi
departamentami. Od 15 wrzesnia 2021 r. za prowadzenie i redagowanie stron internetowych
BIP - odpowiada BM MEIN. Za obstuge strony BIP i redagowanie jej tresci bylo
odpowiedzialnych dwoch pracownikéw Ministerstwa.

Zadania z zakresu obstugi BIP Ministerstwa zostaty wymienione w opisach stanowiska pracy.
W MEiN dostep do strony BIP urzedu posiadajg lub posiadaly osoby upowaznione przez
kierownika Wydziatu Komunikacji BM. W przypadku ich nieobecnosci, zastepstwo w zakresie
BIP zapewniajg pracownicy BM posiadajacy uwierzytelniony dostep do rzadowego panelu
w witrynie ,gov.pl. Osoby wskazane przez kierownika komorki organizacyjnej do
zamieszczania informacji na stronie podmiotowej BIP MEIN mialy dostep do modutu
administracyjnego strony podmiotowej na podstawie mechanizmu identyfikacji i autoryzacji
nadzorowanego przez administratora strony https://www.qgov.web/edukacja-i-nauka, ktory
jest jednocze$nie administratorem podmiotowej strony BIP.

Pracownicy MEIN obstugujacy strony BIP w zwigzku z migracjq tresci z dotychczasowych
stron internetowych na portal gov.pl, od kofica 2018 r. uczestniczyli w warsztatach
dotyczacych obstugi portalu gov.pl obejmujacych rowniez zagadnienia zwigzane z BIP
(serwisy jednostek administracji rzadowej zintegrowane na portalu gov.pl., od stycznia 2018 r.
mogaq peti¢ funkcje ich stron podmiotowych BIP).

(akta kontroli str. 43-54, 56-123, 297-369)

4. W okresie objetym kontrolg prowadzeniem spraw w zakresie rozpatrywania wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej odpowiedzialni byli pracownicy zatrudnieni w DIP
i w BM MEN/MEiN. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MEIN poinformowata m.in., ze we
wczesniejszych okresach zadania zwigzane z obstugq wnioskow o udostepnienie informacii
publicznej nie byly ujete w opisach stanowisk. Natomiast realizacja zadan kazdorazowo
wynikala z delegowania danego zadania konkretnemu pracownikowi. Obszarem
udostepniania informacji publicznej zajmowat si¢ wyznaczony pracownik BM, posiadajacy
w zakresie obowigzkow koordynowanie i przygotowanie odpowiedzi na pytania skierowane
w trybie dostepu do informaciji publicznej. W przypadku jego nieobecnosci zapewniana jest
zastepowalnos¢.

W okresie od 2019 r. do 9 czerwca 2022 r. pracownicy realizujacy bezposrednio obstuge
wnioskow o udostepnienie wnioskow o udostepnienie informacji publicznej brali udziat
w siedmiu szkoleniach po$wigconych tej problematyce (np.: ,Dostep do informaciji publicznej
a RODO- sprzecznosci, problemy interpretacyjne i orzecznictwo” (jedna osoba), ,Ochrona
danych osobowych a dostep do informacji publicznej” (34 osoby).

(akta kontroli str. 431-432, 437-440, 442-447)



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

5. Problematyka realizacji przez MEN/MEIN obowiazkow dotyczacych udostepniania
informacji publicznej nie byla w latach 2019-2022 (do 18 maja) przedmiotem kontroli
wewnetrznych, audytow lub kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 124-125)

6. W zakresie obstugi procesu udostepniania informacji publicznej nie wystapity
nieprawidiowosci. Zdaniem z-cy dyrektora BM MEIN obstuga wnioskow o udostepnienie
informaciji publicznej jest dokonywana na biezaco, co zapewnia obowigzujacy w Ministerstwie
system zafatwiania spraw. Wystapily natomiast opdznienia w terminowym udzielaniu
odpowiedzi na wniosek, ktore byty spowodowane reorganizacjq ministerstwa (sprawy zostaty
zarejestrowane i prowadzone poczatkowo w EZD Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego), problemami technicznymi ze skrzynkg pocztowa, obcigzeniem pracg komorki
rozpatrujgcej  wniosek,  ograniczonymi  zasobami  kadrowymi i trudnoSciami
z funkcjonowaniem urzedu w czasie pandemii.

(akta kontroli str. 418-422, 457)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie zapewniono warunki organizacyjne
i prawne umozliwiajace realizacje obowigzkéw zwigzanych z udostgpnianiem informacii
publicznej. W opinii NIK w niewystarczajacym natomiast stopniu monitorowano proces
realizacji wnioskow o udostepnienie informaciji publicznej, o czym $wiadcza nieprawidtowosci
opisane w obszarze 2. wystapienia pokontrolnego.

2. Prawidlowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informaciji
publicznej

1. W okresie od 22 wrzesnia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych strona BIP
MEIN byta prowadzona przez Ministerstwo w serwisie gov.pl?'. W okresie do 1 stycznia
2019r. do 22 wrzesnia 2020 r. strona BIP byla prowadzona przez MEN pod adresem:
bip.men.gov.pl.

Szczegélowym badaniem objeto cztery kategorie informacii, ktére zgodnie z udip powinny
by¢ publikowane w BIP, tj.. przeprowadzonych w 2022 r. naborow kandydatow do
zatrudnienia na wolne stanowiska; programéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
przyjetych w latach 2019-2022, sposobow ich realizacji, wykonywania i skutkow realizacji tych
zadan; prowadzonych w 2022 r. rejestrow, ewidencji i archiwéw oraz sposobow i zasad
danych w nich zawartych; dokumentacji przebiegu i efektow kontroli przeprowadzonych
wlatach 2019-2022 oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow ich
przeprowadzajacych. Badanie wykazalo, ze strona BIP Ministerstwa zawierata kompletne
informacije o: programach w zakresie realizacji zadan publicznych, prowadzonych rejestrach,
ewidencjach, archiwach oraz o sposobach i zasadach udostgpniania danych w nich
zawartych, przeprowadzonych naborach kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska.
Zamieszczone na BIP informacje zostaly oznaczone danymi: okreSlajgcymi podmiot
udostepniajacy informacje, tozsamoscia osoby, ktéra wytworzyta informacije lub odpowiada
za jej tres¢, tozsamosciq osoby, ktora wprowadzita informacje oraz czasem wytworzenia
informacji i czasem jej udostepnienia, tj. zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt. 1-4 udip.

Ponadto, strona BIP MEIN zawierata kompletne informacje o prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach oraz sposobach i zasadach udostgpnienia danych w nich
prowadzonych (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f udip).

(akta kontroli str. 464-519)
Na stronie BIP Ministerstwo zamieszczono informacje o przebiegu i efektach kontroli
przeprowadzonych w latach 2019-2022 w podziale wg dziatow (zaktadek): ,oSwiata
i wychowanie”, ,szkolnictwo wyzsze i nauka" oraz ,zaméwienia publiczne”. Z kontroli
przeprowadzonych przez Ministerstwo w latach 2019-2022 w jednostkach systemu oSwiaty
i wychowania, na stronie BIP (wg stanu na 9 czerwca 2022 r.) zamieszczono tgcznie

21 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/biuletyn-informacji-publicznej-mein
6



53 wystapienia pokontrolne. W dziale (zaktadce) ,szkolnictwo wyZzsze i nauka” zamieszczono:
.wyniki kontroli zewnetrznych”, ,wyniki kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo
w jednostkach podlegtych, nadzorowanych oraz w innych podmiotach” oraz ,wyniki kontroli
zarzadczej". W zaktadce ,kontrole zewnetrzne” w dziale ,szkolnictwo wyzsze i nauka”
zamieszczono 11 wystapien pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2021,
tj. dziesig¢ wystapien pokontrolnych NIK (dwa z 2019 r., pie¢ z 2020 r., trzy z 2021 r.) oraz
jedno wystapienie pokontrolne Archiwum Akta Nowych z 2020 r.). Z analizy ,ksiazki kontroli
Ministerstwa Edukacji Narodowej" wynika, ze w latach 2019-2021 podmioty zewnetrzne
przeprowadzity w gmachu MEN facznie 30 kontroli (w 2019 r. - 14, w 2020 r. - siedem oraz
w 2021 r. - dziewigc).
W zakiadce ,kontrola resortowa w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz innych
podmiotach” zamieszczono 44 wystapienia pokontrolne z kontroli przeprowadzonych w latach
2019-2022 (wg stanu na 9 czerwca 2022 r.) przede wszystkim w jednostkach szkolnictwa
wyzszego. W dziale ,zamowienia publiczne” zamieszczono wyniki kontroli zamoéwien
publicznych udzielonych w projektach finansowanych ze $rodkéw europejskich (siedem
wynikéw kontroli z lat 2021-2022).

(akta kontroli str. 520-531)

Wszystkie udostepnione na stronach BIP MEN/MEIN informacje dotyczace badanych przez
NIK kategorii informacji naboréw na wolne stanowiska, programéw realizacji zadan
publicznych przyjetych w latach 2019-2022, prowadzonych w 2022 r. rejestrow i ewidencii
oraz przebiegu i efektow kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2022 - zostaly
oznaczone, zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 1-4 udip: danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy
informacje, danymi okreslajacymi tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje, danymi
okreslajacymi tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP oraz czasem
wytworzenia informacji oraz czasem jej udostepnienia.

(akta kontroli str. 464-467)

Informacije zamieszczone na stronach BIP MEiN nie zawieraly: niewyjasnionych skrotow oraz
reklam. Tresci informaciji zostata udostepniona w jakosci nie niepozostawiajacej watpliwosci
co do ich zawarto$ci oraz nie zostaty zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem.

(akta kontroli str. 466)

Na stronie BIP MEIN zostaly opublikowane warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego®. Zgodnie z tymi warunkami, informacje udostepnia sie lub przekazuje
w celu ich ponownego wykorzystania bezpfatnie. MEIN moze nalozy¢ jednak optate za
ponowne wykorzystywanie, jezeli przygotowanie i przekazanie informacji w sposéb lub
w formie wskazanych we wniosku o ponownie wykorzystanie wymaga poniesienia
dodatkowych kosztéw. Jezeli dla danej informacii udostepnionej w BIP nie zostaly okreslone
inne warunki do ponownego wykorzystania, to podmioty ktérym przekazano te informacje
wcelu ponownego wykorzystania sg zobowigzane do poinformowania o zrodle
i czasie pozyskania informacji od podmiotu zobowigzanego - poprzez podanie peinej nazwy
MEiN oraz do poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej. Zgoda
na ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego nastgpuje na podstawie wniosku.
Warunki jakie powinien zawiera¢c wniosek o ponowne wykorzystanie informacji publicznej
zostaly okreslone przez Ministerstwo w dokumencie pn. ,Ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego” zamieszczonym na stronie BIP Ministerstwa. Okreslono
rowniez termin rozpatrzenia wniosku (niezwlocznie, nie pézniej jednak niz 14 dni od dnia
otrzymania wniosku, a jezeli wniosek nie moze zostac rozpatrzony w tym terminie — w terminie
nie dluzszym niz 2 miesiace od dnia jego zlozenia). MEIN zamiescito rowniez informacje
o Srodkach prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia zgody
(w drodze decyzji) na ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu z powodu

22 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/ponowne-wykorzystywanie-informacji-sektora-publicznego
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naruszenia przepisow ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego?.

(akta kontroli str. 536-540)

Na stronach BIP MEIN zostaly opublikowane dane kontaktowe koordynatorow ds.:
dostepnosci architektonicznej, dostepnosci cyfrowej oraz dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej*. Wg stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. zostaly opublikowane ,raporty
o stanie zapewniania dostepnosci podmiotu publicznego” dawnego MEN oraz dawnego
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na stronach BIP MEIN nie opublikowano planu
dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegéinymi potrzebami.

(akta kontroli str. 435-436, 452-454, 464-467, 541-547, 1116-1117)

2. Ministerstwo przekazywato ministrowi do spraw informatyzacji informacje niezbedne do
zamieszczania na stronie giéwnej BIP. Na stronie gléwnej BIP poprzez wyszukiwarke oraz
zestawienie podmiotow uzyskuje sie dostep do: adresu podmiotowego MEIN, dane
Ministerstwa (nazwa, adres, numer telefon, adres poczty elektronicznej, NIP, REGON) oraz
dane kontaktowe do redaktora BIP w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 532-536)

3. Strona BIP MEN/MEIN prowadzona jest w ramach serwisu gov.pl. W roku 2018 Minister
Edukacji Narodowej zawart z Ministrem Cyfryzacji porozumienie ,w sprawie udostepnienia
przez Ministra Cyfryzacji bezpiecznych kanatow dostgpu do w celu realizacji projektu
integracji stron ministerstw i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow? w ramach platformy
GOV.PL". Na mocy tego porozumienia Ministerstwo uczestniczy w projekcie Portal RP (portal
gov.pl). zlokalizowanym pod adresem gov.pl i prowadzonym przez Ministra Cyfryzacii.

Z informaciji przedtozonej przez z-ce dyrektora BM wynika, ze obecnie MEIN na mocy ww.
porozumienia ma jedynie uprawnienia do zarzadzania treScig strony podmiotowej
Ministerstwa w gov.pl. MEIN jako partner ponosi odpowiedzialnos¢ w przypadku
nieautoryzowanego dostepu do gov.pl. Wskazat, ze kazda zmiana i aktywno$¢ wyznaczonych
pracownikow jest automatycznie monitorowana. Zapewnienie ciagtosci dostepu i odtwarzania
kopii zapasowych lezy po stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM). Jest
zapewniona mozliwos¢ identyfikacji czasu rzeczywistego udostepniania informacji oraz
wszystkich wprowadzonych zmian. Administratorzy BIP stale monitorujq dziennik zmian
i weryfikujq zapisy po kazdorazowej modyfikaciji tresci. Tworzenie dziennika jest procesem
zautomatyzowanym i nie sg prowadzone dodatkowe dokumentacje. Za zapewnienie
dostepnosci oraz bezpieczefstwa strony BIP, w tym tworzenie kopii zapasowych jest
odpowiedzialny administrator gtowny platformy gov.pl, tj. KPRM.

(akta kontroli str. 455-463)

4. Ministerstwo udostepnito informacje sektora publicznego o szczegdlnym znaczeniu dla
rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju spoleczenstwa informacyjnego do
ponownego wykorzystywania. Na stronie internetowej
https://dane.gov.pl/pl/institution/165 ministerstwo-edukaciji--nauki ~ MEIN  zamiescilo%
473 danych (75 zbiorow i 398 danych). Zbiory danych dotyczyly przede wszystkim spraw
zwigzanych z systemem edukaciji, nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Dane dotyczyly
gtownie: liczby uczniow, studentoéw, szkot i uczelni funkcjonujacych w polskim systemie
o$wiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego. Analiza proby trzech jednostek informacyjnych
zamieszczonych przez MEIN na ww. portalu wykazata, ze zostaly wprowadzone wszystkie
elementy okreslone w § 6-7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 marca 2014 r.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1446. Uchylona z dniem 8 grudnia 2021 r.
24 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/dostepnosc2

%5 Dalej: KPRM.

% \Wg stanu na dzier 28 czerwca 2022 .



w sprawie Centralnego Repozytorium Informaciji Publicznej?””. MEIN aktualizowat jednostke
informacyjng w okreslonej czestotliwosci.

(akta kontroli str. 548-554)

5. W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) do MEN/MEIN wplynelo facznie 1074 wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, w tym: w 2019 r. — 238 wnioskow, w 2020 r. — 228,
w2021 r. - 432 i w 2022 r. - 176. Sposréd wszystkich wnioskow, ktére wplynely do
Ministerstwa — 162 wnioski (98,8%) zostaly zatatwione poprzez udostepnienie informacii
publicznej. Wobec 10 wnioskéow (1,0%) wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacii
w cato$ci lub czesci (w 2019 r. — wydano jedna decyzje, w 2020 r. - jedng , w 2021 r. - siedem
i w2022 r. (do 30 kwietnia) - jedna). Sposrdd wszystkich decyzji o odmowie udostepnia
informacii, dwie decyzje dotyczyly informacii prostej, a osiem informaciji przetworzonej. Dwa
whnioski (0,2%) zostaty wycofane przez wnioskodawce. W okresie objetym kontrolg Minister
Edukacji Narodowej/Minister Edukacji i Nauki nie umarzat na podstawie art. 14 ust. 2 udip
postepowari o udzielenie informacji publicznej. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki nie udzielenia odpowiedzi na wnioski.

(akta kontroli str. 34-35, 235-237, 415, 1134)

6.1. Szczegolowq analizg dotyczacq sposobu zatatwienia przez Ministerstwo wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej objeto 16 celowo wybranych postepowan
przeprowadzonych w latach 2019-2022 (do 23 maja). We wszystkich poddanych analizie
postepowaniach, informacji udostepniono w sposob i w formie zgodnej z wnioskiem,
tj. zgodnie z art. 14 ust. 1 udip?.

(akta kontroli str. 555-556, 1121-1132)

W 15 sprawach informacji udzielono w zakresie zgodnym z zadaniem wyrazonym przez
wnioskodawce. W przypadku jednej sprawy, zdaniem wnioskodawcy informacja nie zostata
udostepniona w zadanym zakresie.

(akta kontroli str. 555-556, 591-638)

W 12 sprawach Ministerstwo udzielito wnioskodawcy odpowiedzi w terminie 14 dni od dnia
zloZenia wniosku, tj. w terminie uregulowanym art. 13 ust. 1 udip. W czterech przypadkach®
Ministerstwo, zgodnie z art. 13 ust. 2 udip, powiadomito wnioskodawce o powodach
opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje. Wyznaczony termin nie byt dtuzszy
niz 2 miesiace od dnia ztozenia wniosku. W przypadku trzech spraw®' odpowiedzi udzielono

21 Dz.U. poz. 361 ze zm.

% W badanej probie analizie poddano wniosek stowarzyszenia sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dnia
3 lutego 2021 r. (https://fedrowanie siecobywatelska.pl/monitoringi/media-spolecznosciwe-w-ministerstwach).
Ponadto, analizie podano sposob realizacji przez Ministerstwo dwoch wnioskow zlozonych przez ww.
stowarzyszenie 1)  (https:/ffedrowanie  siecobywatelska.pl/monitoringi/nagrody-w-ministerstwach;
2) https:/ffedrowanie siecobywatelska.pl/monitoringi/wnioski-o-informacje-publiczna-w-ministerstwach-2.
W przypadku sprawy nr 2 Ministerstwo udzielito informacii publicznej w terminie zgodnym z art. 14 ust. 1 udip.
W przypadku sprawy nr 1 Ministerstwo nie udzielito odpowiedzi ,z powodu trudnoéci technicznych zwigzanych
z obowigzujacym systemem zabezpieczen (ochrona antyspamowa) i reorganizacja obstugi skrzynki
pocztowej, przeznaczonej do obstugi wnioskow o udostepnienie informacji publicznej".

2 Sprawa nr DKO WNP.0191.6.2020. W dniu 3 listopada 2020 r. stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog
Polska ztozyta do MEN wniosek o udostgpnienie informacji dotyczacych pieciu zagadnien. Ministerstwo
udzielito wnioskodawcy odpowiedzi w dniu 17 listopada 2020 r. W dniu 19 marca 2021 r. ww. stowarzyszenie
zlozylo do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynno$¢ organu. Wyrokiem
z dnia 29 lipca 2021 r. (sygn.. akt Il SAB/Wa 293/21) Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszaw stwierdzit
m.in., ze Minister Edukaciji i Nauki ,dopuscit si¢ bezczynnosci w zakresie udostepnienia informacji publicznej
w zakresie wniosku stowarzyszenia, w czesci dotyczacej wskazania osob uczestniczacych w wideokonferencii
z kuratorium o$wiaty organizowanych od 19 pazdziernika 2020 r. protokotéw lub innych dokumentéw z tych
spotkan”.

% Sprawa nr: DIP-WI.0191.5.2019, nr DIP-WK.0191.159.2021, nr BM-WKE.0191.135.2022, nr BM-
W1.0191.16.2022.

31 Sprawa: nr DIP-WI.0191.19.2019, nr DKO-WOK.0191.9.2020, nr DIP-WK.0191.159.2021.
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po terminie okre$lonym w ww. przepisie (w dwoch postepowaniach przekroczono termin
o jeden dzien, w jednym postepowaniu o dwa dni).

(akta kontroli str. 555-556, 662-668)

W podanej analizie probie nie stwierdzono przypadkéw powiadamiania o wysokosci opfat
z tytutu udostepnienia informacii publicznej i ich pobierania.

(akta kontroli str. 555-556)

6.2. Szczegotowym badaniem objeto 10 postepowan dotyczacych odmowy udzielenia
informaciji publicznej przez Ministerstwo w latach 2019-2022. W przypadku wszystkich odmow
zachowano forme decyzji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 udip. We wszystkich postepowaniach
0 udzielenie informaciji publicznej, odmowa udzielenia informacji nastapita w drodze decyzji
administracyjnej. Wszystkie decyzje zawieraly elementy wymagane art. 107 § 1 Kpa.
W przypadku siedmiu z 10 badanych spraw® Ministerstwo w uzasadnieniu odmowy
udzielenia informacji publicznej powofalo si¢ na brak wykazania przez wnioskodawce
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego, liczbe dokumentéw niezbednych do
przeanalizowania, dostepne zasoby kadrowe i techniczne. W sytuacji koniecznosci
opracowania przez Ministerstwo informacji przetworzonej, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
udip do wnioskodawcow byly kierowane pisma z prosbg o wykazanie (w ciagu 7 dni lub
wciggu 14 dni®® od dnia otrzymania pisma), ze uzyskanie informacji publicznej we
wskazanym we wniosku zakresie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

(akta kontroli str. 698-1085)

Sposréd 10 postepowan podanych o szczegblowej analizie, Ministerstwo w jednym
przypadku wystapito do wnioskodawcy o uzupetnienie brakéw formalnych umozliwiajacych
wydanie decyzji administracyjnej, zgodnie z art.16 ust. 1 udip*.

(akta kontroli str. 1020-1043)

W dniu 5 stycznia 2021 r. pan t.K. (sprawa nr DIP-WI.0191.7.2021.LT) zlozyt w Ministerstwie
wniosek o udzielenie informacji publicznej. W dniu 18 stycznia 2021 r. Ministerstwo
przekazato do wnioskodawcy pismo, w ktérym wydtuzylo termin na przekazanie zadanych
przez wnioskodawce informacji do dnia 5 marca 2021 r. W dniu 16 marca 2021 r., ti. 11 dni
po terminie (liczac od 5 marca 2021 r.), Ministerstwo udzielito wnioskodawcy odpowiedzi na
wniosek z dnia 5 stycznia 2021 r. w zakresie punktu 1 oraz 3-10 wraz z uzasadnieniem do
tresci wniosku. W pismie z dnia 16 marca 2021 r. odnoszac si¢ do pkt 2 wniosku, Ministerstwo
poinformowato wnioskodawce, ze nie prowadzi zbioru wnioskowanych dokumentéw i na
chwile zloZzenia wniosku, zadana informacja publiczna nie istnieje. W tym samym pismie
Ministerstwo wezwalo wnioskodawce (w terminie 14 dni od dnia dorgczenia pisma) do
wykazania szczegélnie istotnego znaczenia dla interesu publicznego udostepnienia
wnioskodawcy zadanej informacji publicznej przetworzonej. Pan £.K w dniu 17 marca 2021 r.
doprecyzowat zadanie zawarte w pkt 2 wniosku. W dniu 31 marca 2021 r. Minister Edukacji
i Nauki wydat decyzje nr 2/2021 (DIP-WI.0191.7.2021.AS.), w wyniku ktorej odmowit
wnioskodawcy udostepnienia zadanej informacji publicznej w zakresie pkt 2 wniosku.

(akta kontroli str. 779-809)

W dniu 13 lutego 2021 r. do MEiN wplynat wniosek o udostepnienie informaciji od pana M.P.%.
We wniosku M.P. wniést o udostgpnienie informaciji publicznej dotyczacej siedmiu zagadnien.
Ministerstwo udzielito informacji na wniosek M.P. w dniu 24 lutego 2021 r., (11 dni od dnia
wplyniecia wniosku) w zakresie siedmiu zagadnien. W dniu 11 marca M.P. zlozyt do

32 Sprawa nr: DWST-WPZN.0191.3.2019.DMS; DIP-WP.0191.14.2020.AZ; DIP-WI.0191.7.2021.LT; DIP-
W1.0191.121.2021.AS; DIP-W1.0191.11.2021. L.T; DIP-WK.0191.26.2021. AS; DIP-WKE.0191.19.2021.AS.

3 Sprawa o nr DIP-WI.0191.7.2021. L T; sprawa nr DIP-WK.0191.26.2021. AS.

3% W postepowaniu nr BM-WKE.0191.19.2021.AS, Ministerstwo poinformowato wnioskodawce, ze przestany
drogg mailowg wniosek o udzielenie informaciji publicznej, nie jest opatrzony podpisem — tym samym nie
odpowiada warunkom, jakie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks postgpowania
administracyjnego statuujq w odniesieniu do podan (art. 63 § 1-3a).

3 Sprawa nr DIP-WK.0191.26.2021. AS.
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynno$¢, w ktorej
zarzucit m.in. naruszenia art. 16 ust. 1 udip, tj. Ze organ nie rozstrzygnat wniosku w formie
decyzji) oraz nie udzielit odpowiedzi na pytania nr 3,6 7 wniosku. Wyrokiem z dnia 7 lipca
2021 r. (sygn. akt Il SAB/Wa 278/21) Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
(dorgczonym do MEIN w dniu 2 listopada 2021 r.): 1. zobowigzat Ministra Edukacji i Nauki
0 rozpoznania punktow 3 i 6 wniosku z dnia 13 lutego 2021 r. w terminie 14 dni od otrzymania
odpisu prawomocnego wyroku; 2. stwierdzit, Zze bezczynno$¢ organu w zakresie o ktérym
mowa w pkt 1 wyroku, nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa; 3. w pozostatym
zakresie oddalit skarge. Ministerstwo wypetniajac postanowienia ww. wyroku w terminie
(17 listopada 2021 r.) zwrécito si¢ do pana M.P. z zadaniem przekazania informaciji (w ciagu
14 dni od dnia dorgczenia pisma) uzasadniajacej, ze uzyskanie informacji przetworzonej jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego. W dniu 17 listopada 2021 r. Ministerstwo
udzielito panu M.P. odpowiedzi na pkt 6 wniosku. W dniu 30 listopada 2021 r. M.P. w zagdanym
terminie przestat do Ministerstwa pismo, w ktorym udzielit odpowiedzi na to wezwanie. W dniu
27 grudnia 2021 r. Minister Edukacji i Nauki wydat decyzje Nr 6/2021
(DIP.WK.0191.26.2021.AS), w ktorej odmowit udostepnienia informacji w zakresie pkt 3
wniosku M.P. W uzasadnieniu ww. decyzji wskazano m.in., Ze przygotowanie zadanej
informacji wymaga uzycia dodatkowych sit i srodkéw oraz intelektualnego zaangazowania
pracownikoéw. Jej wytworzenie wymagatoby przeprowadzenie czasochlonnych i zlozonych
czynnosci technicznych oraz dziatan organizacyjnych. Pan M.P. nie wniést odwotania i skargi
od tej decyzji.

(akta kontroli str. 828-898)

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska ztozylo
do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego wniosek o udostepnienie informacji publicznej
dotyczacej pigciu zagadnien. Decyzjg nr 13/BM/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego odmowit wyrazenia zgody ma udostepnienie informaciji publicznej
w zakresie czterech zagadnien. W dniu 13 stycznia 2017 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska ztozylo do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Decyzjq nr 7/BM/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego utrzymat w mocy decyzje nr 13/BM/2016 r. z dnia 19 grudnia 2016 .
Stowarzyszenie w dniu 27 lutego 2017 r. zlozylo skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego® na decyzje ww. decyzje nr 7/BM/2017. WSA w Warszawie wyrokiem
zdnia 16 pazdziernika 2017 r. uchylit zaskarzong decyzje. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zaskarzyt do Naczelnego Sadu Administracyjnego® powyzszy wyrok. Wyrokiem
zdnia 3 grudnia 2019 r. NSA uchylit zaskarzony wyrok WSA i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia. WSA prawomocnym wyrokiem dnia 16 wrzesnia 2020 r. uchylit
decyzje nr 7/BM/2017 r. z dnia 26 stycznia 2017 r. Wykonujac wyrok WSA z dnia 16 wrze$nia
2020 r. Minister w dniu 28 kwietnia 2021 r. wydat decyzje nr 3/2021, w ktérej odmowit
wnioskodawcy udostepnienia zadanych informacji publicznych (informacji dotyczacych
wykazu wnioskow zlozonych w konkursie, obejmujacego informacje w zakresie co najmniej:
wnioskodawcy, tytut projektu oraz kierownika projektu, informacje o ocenach recenzentow
irecenzentek co do poszczegolnych wnioskow zlozonych w konkursie, skan listy
rankingowej). W dniu 2 czerwca 2021 r. Stowarzyszenie ztozylo do WSA w Warszawie skarge
na decyzje nr 3/2021 r. z dnia 28 kwietnia 2021 r. Wyrokiem WSA w Warszawie z dnia
21 stycznia 2022 r. zaskarzona decyzja zostata uchylona w czesci, w ktorej odméwiono
udostepnienia wykazu wnioskéw, informacji o ocenach recenzentow i recenzentek co do
poszczegdlnych wnioskow oraz skanu listy rankingowej wnioskéw. W dniu 23 czerwca 2022
r. MEIN wykonujac postanowienia tego wyroku przekazato do stowarzyszenia zadane
informacje.

(akta kontroli str. 899-1019)

Analiza dokumentacji dotyczacej 10 decyzji Ministra 0 odmowie udostepnienia informacji
publicznej wykazata, ze w jednym przypadku wnioskodawca wniést wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. W dniu 13 stycznia 2017 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska

% Dalej: WSA.
37 Dalej: NSA
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Watchdog Polska na podstawie art. 127 § 3 Kpa oraz art. 17 ust. 2 udip zloZylo do Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy bedacej
przedmiotem decyzji nr 13/BM/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w dniu 26 stycznia 2017 r. na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 127
§ 3 i 104 Kpa, wydat decyzje nr 7/BM/2017 (BM.WKN.162.104.2016), w ktorej utrzymat
w mocy decyzje nr 13/BM/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. W dniu 3 marca 2017 r. ww.
stowarzyszenie zlozylo skarge na decyzje administracyjng Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nr 7/BM/2017. W dniu 16 wrze$nia 2020 r. WSA wydat wyrok® dotyczacy skargi
ww. stowarzyszenia na decyzje administracyjng nr 7/BM/2017.

(akta kontroli str. 901-913)

W okresie objetym kontrolg trzech wnioskodawcow ziozylo skarge do WSA. W dwach
przypadkach® wnioskodawcy zlozyli skarge na bezczynno$¢ organu, a w jednym przypadku
wnioskodawca zlozyt skarge na decyzje administracyjng Ministra®.

(akta kontroli str. 604-610, 835-847, 958-962)

6.3. W okresie objetym kontrolg (do 30 kwietnia 2022 r.) wystapity dwa przypadki wycofania
wnioskow o udostepnienie informacji publicznej*!.

(akta kontroli str. 35, 235-236, 1070-1085)

6.4. W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) do Ministerstwa nie wptynety wnioski 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy od decyzji Ministra 0 odmowie udostepnienia informacji publicznej*2.

(akta kontroli str. 35-36)

7. W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) WSA wydaly facznie 15 prawomocnych wyrokow*?
w sprawach zwigzanych z udostepnieniem informacji publicznej (w 2019 r. - jeden, w 2020 r.
- trzy, w 2021 r. - dziesie¢, w 2022 r. - jeden). Sposrod 15 wyrokéw - 12 zostato wydanych
na korzy$¢ Ministerstwa, a pie¢ na niekorzys¢ Ministerstwa. Wszystkie wyroki wydane na
korzy$¢ Ministerstwa odnosily si¢ do skarg na bezczynno$¢ organu, a w przypadku wyrokow
niekorzystnych dotyczyly skarg na decyzje o odmowie udostepnienia informaciji publicznej.
Naczelny Sad Administracyjny wydat jeden wyrok (w 2021 r.). W toku postepowan sadowych
znajdowato si¢ tacznie 14 spraw, w tym dziewie¢ spraw toczylo si¢ przed WSA (cztery
w2021 r. i pig¢ w 2022 r.), a przed Naczelnym Sadem Administracyjnym toczylo sie pigt
postepowan (jedno z 2020 r., jedno z 2021 r. oraz trzy z 2022 r.).

(akta kontroli str. 36-37, 1139-1140)

8. Ministerstwo wykonalo prawomocne wyroki w zakresie udostepnienie informaciji publicznej.
Analizie poddano wykonanie czterech wyrokow wydanych przez WSA w okresie objetym
kontrolg*.

W dniu 3 listopada 2020 r. stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska ziozylo do
Ministerstwa wniosek o udostepnienie informacii publicznej*®. Ministerstwo udzielito informacji

% Sygn. akt. Il SAWa 240/20.

% Skarga Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (sprawa nr DKO-WNP-0191.6.2020.DB) oraz
skarga M.P. (sprawa nr DIP-WK.0191.26.2021. AS).

%  Skarga Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (spraw nr DIP-WK.0191.79.2021.AS).

4 Spraw nr BO-OKDIR.0191.1.2019.AK oraz 9 wrzesnia 2020 r. do Ministerstw wplynat wniosek o udostepnienie
informacii publicznej, a 14 wrzesnia 2020 r. wniosek ten zostat wycofany.

42 W 2017 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog zlozylo wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
rozstrzygnietej decyzjq Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 13/BM/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r.
W dniu 26 styczna 2017 r. Minister decyzjq nr 7/BM/2017 utrzymat w mocy decyzje nr 13/BM/2016.
Stowarzyszenie 3 marca 2017 r. zlozylo skarge do WSA na decyzje nr 7/BM/2017. W dniu 16 wrze$nia 2020 r.
WSA w Warszawie wydat wyrok na decyzje Ministra nr 7/BM/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r.

4 W tym dwa wyroki wydane zaréwno na korzy$¢ jaki i niekorzy$¢ Ministerstwa (dwie skargi na bezczynno$é
organu - cze$ciowo uwzglednione i czgsciowo oddalone w 2021 r.).

4 W postepowaniach w sprawach: nr DKO-WNP.0191.6.2020; nr DIP-WK-0191.26.2021; nr
BM.WKN.162.104.2016.

4 Sprawa nr DKO-WNP.0191.6.2020. 1. Czy z Ministerstwa zostaty wystane do kuratoriow lub szkét jakiekolwiek
polecenia, instrukcje, pisma, dotyczace kontroli udziatu ucznidw i uczennic w protestach, ktére majq miejsce
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17 listopada 2020 r. Stowarzyszenie (23 marca 2021 r.) wniosto do WSA skarge na
bezczynnoS¢ organu. W skardze stowarzyszenie wniosto: o zobowigzanie organu do
zalatwienia wniosku w zakresie pkt 1 i 5 wniosku; stwierdzenia, Zze organ dopuscit sie
bezczynno$ci; zasadzenia od organu na rzecz stowarzyszenia kosztow postepowania. WSA
w Warszawie 29 lipca 2021 r. wydat wyrok (sygn. akt || SAB/Wa 293/21), w ktorym stwierdzit,
ze: Minister Edukacji Narodowej dopuscit si¢ bezczynno$ci w przedmiocie rozpoznania
wniosku o udostepnienie informaciji publicznej w zakresie pkt 5, w czesci dotyczacej
wskazania 0sob uczestniczacych w wideokonferencii z kuratorium o$wiaty organizowanych
od 19 pazdziernika 2020 r., protokotéw lub innych dokumentow z tych spotkan; stwierdzit, ze
bezczynno$¢ nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa; oddalit skarge w pozostalej
czgsci; zasadzit na rzecz ww. stowarzyszenia kwote 100,0 zt, tytulem zwrotu uiszczonego
wpisu od skargi. Ministerstwo 6 kwietnia 2021 r.. tj. przed wydaniem przez WSA przestato do
stowarzyszenia uzupefniong informacje w zakresie pkt 5 wniosku. Ministerstwo przestato
kwote 100,0 zt na rachunek ww. stowarzyszenia 16 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 623-638, 1112)

W dniu 13 lutego 2021 r. do MEiN wplynat wniosek o udostepnienie informacji od pana M.P 4.
We wniosku M.P. wniést o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej siedmiu
zagadnien*’. Ministerstwo udzielito informacji na wniosek M.P. w dniu 24 lutego 2021 r., tj. 11
dni od dnia wptynigcia wniosku. W dniu 8 marca 2021 r. M.P. ztozyt do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynno$¢ organu, wnoszg o udzielenie
informacji w zakresie pkt 3, 6 i 7 wniosku.

Wyrokiem z dnia 28 pazdziemika 2021 r. (sygn. akt Il SAB/Wa 278/21) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie: 1. zobowigzat Ministra Edukacji i Nauki do rozpoznania
punktow 3 i 6 wniosku z dnia 13 lutego 2021 r. w terminie 14 dni od otrzymania odpisu
prawomocnego wyroku; 2. stwierdzil, ze bezczynno$¢ organu w zakresie o ktorym mowa
w pkt 1 wyroku, nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa; 3. w pozostatym zakresie
oddalit skarge; 4. zasadzit od Ministra Edukacji i Nauki na rzecz M.P. kwote 100,0 zt tytutlem
zwrotu kosztow postepowania. Wykonujac postanowienia ww. wyroku Ministerstwo
(17 listopada 2021 r.) udzielito informacji odnoszacej si¢ do pkt 3 i 6 wniosku M.P,
a 30 listopada 2021 r. przestato kwote 100,0 zt na rachunek M.P.

(akta kontroli str. 828-898, 1106)

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska ztozylo
wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Decyzja nr 13/BM/2016 z dnia 19 grudnia
2016 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odméwit wyrazenia zgody ma udostepnienie
zadanych informacji publicznych, a stowarzyszenie 13 stycznia 2017 r. zozylo wniosek

od 22 pazdziernika, ilub kontroli dziatan podijgtych przez szkoly? Jezeli tak, to - wnosimy o udostepnienie
kopii pism oraz kopii uzyskanych odpowiedzi. 2. Jakie dziatania zostaly podjete przez Ministerstwo w celu
zbadania, ile ucznidw i uczennic "wypadio z systemu", tzn. nie realizowato od marca 2020 r. badz obecnie nie
realizujq obowigzku szkolnego w okresie nauki zdalnej? 3. Informacije o tym, ilu uczniéw i uczennic "wypadio
z systemu", wraz z dokumentacja na ten temat, zgromadzong przez Ministerstwo. 4. Informacje o tym, jakie
dziatania podejmowaty szkoty w zwigzku z protestami, wraz z dokumentacja na ten temat, zgromadzona przez
Ministerstwo. 5. lle odbylo sig telekonferencii z kuratorami od 19 pazdziernika? Prosze podac: date i godzing
spotkan, temat/agende spotkan, informacije o osobach uczestniczacych, protokoty lub inng dokumentacije ze
spotkar.

4%  Sprawa nr DIP-WK.0191.26.2021. AS.

47 1. Informacii o trybie w jakim Minister Edukacji i Nauki powotat dr. hab. P.S. do przygotowania materiatow na
potrzeby zmian w punktacji czasopism ogloszonej w Wykazie czasopism naukowych i recenzowanych
materiatéw z konferencji miedzynarodowych z 9 lutego 2021 r. 2. Informacji o wysoko$ci wyptaconego dr. hab.
P.S.za te prace wynagrodzenia. 3. Listy 70 osob "bioracych wprost lub posrednio w przygotowaniu nowej
punktacji* wraz z ich stopniami naukowymi oraz afiliacjami. 4. Informacji o wynagrodzeniu wyptaconemu
osobom "bioracych wprost lub posrednio w przygotowaniu nowej punktacji*. 5. Informacji o kryteriach
rekrutacji 70 osob "bioracych wprost lub posrednio w przygotowaniu nowej punktacii*. 6. Informacji czy
z konsultacji przeprowadzonych "drogg telefoniczng, kontaktow osobistych oraz poczty elektronicznej
sporzadzono jaka$ dokumentacje (np. notatki, protokoly). 7. Informacji o metodyce zastosowanej przy
przeliczaniu na punkty oceny czasopism kryteriow takich jak: 1) "wierno$¢ wiasciwemu celowi badan
naukowych jakim jest poznawanie prawdy i jej obrona w kulturze®; 2) sita "oddziatywania czasopism we
wiasciwych dla nich dziedzinach badan"; 3) "zwiazek z kulturg narodowq" ;4) rola "w umacnianiu tozsamosci
cywilizacyjnej kultury polskiej".
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0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Decyzjg nr 7/BM/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego utrzymat w mocy decyzje nr 13/BM/2016 r. z dnia 19 grudnia
2016 r. Stowarzyszenie (27 lutego 2017 r.) zlozylo skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje nr 7/BM/2017. WSA w Warszawie wyrokiem z dnia
16 pazdziemika 2017 r. (sygn. akt Il SA/Wa 457/17) uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajaca decyzje. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaskarzyt powyzszy wyrok
WSA do NSA. Wyrokiem z dnia 3 grudnia 2019 r. NSA (sygn. akt OSK 282/18) uchylit
zaskarzony wyrok WSA i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym
rozpatrzeniu sprawy WSA prawomocnym wyrokiem dnia 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il
SA/Wa 240/20) uchylit w cafosci decyzje Ministra nr 7/BM/2017 r. Wykonujac powyzszy,
Minister Edukacji i Nauki 28 kwietnia 2021 r. wydat decyzje nr 3/2021, w ktorej odmowit
wnioskodawcy udostepnienia informacji (w zakresie wykazu wnioskéw ziozonych
w konkursie, obejmujacego informacje w zakresie co najmniej: wnioskodawcy, tytut projektu
oraz kierownika projektu, informacje o ocenach recenzentow i recenzentek co do
poszczegolnych wnioskow ztozonych w konkursie, skan listy rankingowej). W dniu 2 czerwca
2021 r. Stowarzyszenie zlozylo do WSA w Warszawie skarge na decyzje Ministra nr 3/2021
r. Wyrokiem z dnia 21 stycznia 2022 r. (sygn. akt || SA/Wa 2239/21) WSA w Warszawie uchylit
zaskarzong decyzje Ministra w czesci oraz zasadzit od MEIN kwote 680,0 zt tytutem zwrotu
kosztéow postepowania. Wypetniajac powyzszy wyrok Ministerstwo 23 czerwca 2022 r.
przestato do Stowarzyszenia informacje publiczng w okreslonym przez WSA zakresie. W dniu
27 czerwca 2022 r. Ministerstwo przekazato na rzecz Stowarzyszenia kwote 680,0 z4.

(akta kontroli str. 898-1019, 1110)

9. W latach 2019-2022 (do 15 lipca) Ministerstwo udostepniato informacje publiczne poprzez
wywieszenie w siedzibie Ministerstwa. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 28 i 31
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*s, pracownicy komorki kadrowej
umieszczali w miejscu powszechne dostepnym ogloszenia o naborze na wolne stanowiska
pracy oraz wyniki wyborow. W latach 2019-2020 w siedzibie MEN oraz w siedzibie MNiSW
wywieszano informacje dotyczace zamowien publicznych (ogloszenie o zamoéwieniu,
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania).
W siedzibie MEN przy al. Szucha wywieszano informacije o otwartym konkursie ofert zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie*®. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym® ogtoszenia o konkursie ofert w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 oraz Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 umieszczane byly
w gablocie informacyjnej MEIN w siedzibie przy al. Szucha. W latach 2019-2022 na tablicy
informacyjnej przy wejsciu do budynku Ministerstwa wywieszano corocznie rowniez:
ogloszenie MEIN o otwartym konkursie ofert na realizacjge w danym roku zadania publicznego
,Organizowanie i animowanie dziatan na rzecz $rodowiska akademickiego”, zaproszenie do
udziatu w pracach komisji konkursowych dot. kolejnych edycji tego konkursu oraz wyniki

edycji ww. konkursu.

(akta kontroli str. 1118-1120)

Stwierdzone W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci.

1. Nie opracowano i nie opublikowano w BIP Ministerstwa planu dziatania na rzecz poprawy
zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, co bylo niezgodne z art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegbinymi

potrzebami.

(akta kontroli str. 435-436, 452-453)

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, publikuje na swojej stronie podmiotowej BIP,

4 Dz.U.z2021r. poz. 1233 ze zm.
4% Dz.U.z2022r. poz. 1327 ze zm.
50 Dz.U.z2021r. poz. 1608.
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a jezeli nie ma strony podmiotowej BIP - na swojej stronie internetowej, dane kontaktowe
koordynatora do spraw dostepnosci oraz tre$¢ planu dziatania, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.
Natomiast zgodnie z § 2 ust. 5 pkt 3 zarzadzenia nr 20 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 czerwca 2020 r. w sprawie wyznaczenia koordynatorow do spraw dostgpnosci
w Ministerstwie Edukacji Narodowej®', koordynator do spraw dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej planuje, organizuje i monitoruje zadania koordynatorow, w tym opracowuje,
w uzgodnieniu z pozostatymi koordynatorami, plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostegpnosci osobom zez szczeg6linymi potrzebami przez Ministra Edukacji Narodowe;.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MEIN wyjasnit m.in., ze powodem nieopracowania ww.
planu dziatania byta konieczno$¢ zapewnienia sprawnej obstugi po utworzeniu MEIN
(wdrodze przeksztaicenia). Nie bez wplywu na brak opracowania ww. planu dziatania
pozostawata rowniez fluktuacja pracownikéw nowego Ministerstwa (w tym osob realizujacych
zadania z zakresu zapewnienia dostepnosci). Wedtug wyjasnien plan dziatania zostanie
przygotowany, a nastepnie opublikowany na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa do korca
biezacego roku.

(akta kontroli str. 454)

2. Minister Edukacji i Nauki z opdznieniem wynoszacym 84 dni wydat decyzje nr 5/2021
Z dnia 18 sierpnia 2021 r. (DIP-WI.0191.121.2021.AS) oraz z opdznieniem wynoszacym 55
dni wydat decyzje nr 1/2022 z dnia 8 marca 2022 r. (BM-WKE.0191.19.2021.AS) o odmowie
udostepnienia informacji publicznej, co bylo niezgodne z przepisem art. 13 ust. 1 udip.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 udip, udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez
zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zloZzenia wniosku,
z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona
w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym
terminie o0 powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacie, nie dtuzszym
jednak niz 2 miesigce od dnia zlozenia wniosku (art. 13 ust. 2).

W dniu 2 maja 2021 r. pan D.K%? zlozyt wniosek o udzielenie informacji publicznej. W dniu
17 maja 2021 r., tj. 14 dni po otrzymaniu wniosku, Ministerstwo przekazato do wnioskodawcy
pismo, w ktorym zwrécito si¢ z zadaniem przekazania (w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisma) informacji uzasadniajacej, ze uzyskanie informacji przetworzonej w zadanym zakresie
jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Ministerstwo nie otrzymato od D.K.
odpowiedzi na powyzsze pismo. W dniu 18 sierpnia 2021 r., tj. 85 dni po terminie (liczac od
25 maja 2021 r) Minister Edukacji i Nauki wydat decyzje nr 5/2021 (DIP-
WK.0191.121.2021.AS), w wyniku ktorej odmowit wnioskodawcy udostepnienia zadanej
informaciji publicznej.

(akta kontroli str. 754-778)

W dniu 5 listopada 2022 r. pan K.I%® zlozyt w Ministerstwie wniosek o udzielenie informaciji
publicznej. Ministerstwo prolongowato termin na udzielenie informacji do dnia 10 grudnia
2021 r., a nastepnie prolongowato termin do 5 stycznia 2022 r. Pismem z dnia 10 stycznia
2022 r. Ministerstwo poinformowato wnioskodawce, Zze zadana informacja ma charakter
informacji przetworzonej i wezwato wnioskodawce (w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisma) do przekazania informacji uzasadniajacej, ze uzyskanie informacji przetworzonej
w zadanym zakresie jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego. Whnioskodawca
odebrat pismo w dniu 12 stycznia 2022 r. Ministerstwo nie otrzymato odpowiedzi od pana K.I.
na ww. pismo w wyznaczonym terminie. W dniu 8 marca 2022 r. Minister Edukaciji i Nauki,
tj. po 55 dni po terminie (liczac od 12 stycznia 2022 r.) wydat decyzje Nr 1/2022 (BM-
WKE.0191.19.2021.AS), w wyniku ktorej odmowit wnioskodawcy udostepnienia zadanej
informacji publicznej.

(akta kontroli str. 1044-1069)

51" Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej poz. 20.
52 Sprawa nr DIP-WI.0191.121.2021.AS.
53 Sprawa nr BM-WKE.0191.19.2021.AS.
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Odnoszac sie do powodow opoznien w wydaniu ww. decyzji zastepca dyrektora BM MEIN
wyjasnit m.in., ze na zaistniale opdznienie miata wplyw trudno$¢ zwigzana z wyliczeniem
termindw spotegowana milczeniem wnioskodawcy oraz reorganizacja Ministerstwa
i przecigzenie zadaniami komorki rozpatrujgcej wniosek.

(akta kontroli str. 1096-1099)

3. Nie dochowano termindw na udostepnienie informacji publicznej uregulowanych w art. 13
udip.

W dniu 5 stycznia 2021 r. pan L.K.% ztozyt wniosek o udzielenie informacji publicznej. W dniu
18 stycznia 2021 r. Ministerstwo przekazalo do wnioskodawcy pismo, w ktorym wydtuzylo
termin na przekazanie zadanej informacji do dnia 5 marca 2021 r. W dniu 16 marca 2021 r.,
ti. 11 dni po terminie uregulowanym w art. 13 ust. 12 udip, Ministerstwo udostepnito panu £ K.
zadang informacie.

(akta kontroli str. 779-809)

Ponadto analiza 23 spraw (wnioskow) o udostepnienie informacji publicznej, ktore wplynety
do Ministerstwa w latach 2021-2022 (do 10 maja), wybranych losowo z rejestru
sporzadzonego przez Ministerstwo wykazata m.in., ze w 2021 r. w o$miu sprawachSs,
aw 2022 r. w pieciu sprawach udostepniono informacje publiczng po terminie okreslonym
art. 13 ust. 1 udip. W przypadku spraw z 2021 r. op6znienie w udostepnieniu informacii
wynosito od pieciu do 56 dni, a w przypadku spraw z 2022 r. op6znienie wynosito od jednego
do 27 dni%7. Spo$rod osmiu spraw z 2021 r., w ktorych przekroczono termin na udostepnienie
informaciji, w przypadku pigciu spraw’8, a w 2022 r. w przypadku wszystkich pieciu spraw nie
informowano wnioskodawcy o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim Ministerstwo
udostepni informacje, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 2 udip. Natomiast w przypadku trzech
spraw® podanych szczegotowej analizie przekroczenie terminu na udostepnienie informacii
wyniosto od jednego do dwoch dni.

(akta kontroli str. 15-27, 407-409, 570-579, 646-652)

Z-ca dyrektora BM MEIN wyjasnit m.in., ze powodem opéznien byt bardzo szeroki zakres
wniosku (pana £.K), i tym samym koniecznos¢ zebrania niezbednych informacji we

5 Sprawa nr DIP-WI.0191.7.2021 L T.

% Sprawa nr DIP-W1.0191.1.2021 - odpowiedz na wniosek o informacje publiczng w sprawie ogloszenia godzin
rektorskich na uczelniach; sprawa nr DIP-WI.0191.7.2021 - wniosek w sprawie postgpowan dyscyplinarnych
nauczycieli akademickich; sprawa nr DIP-WK.0191.14.2021 - wniosek o udostepnienie informaciji publicznej
dotyczacy monitoringu mediéw; sprawa nr DIP-WK.0191.11.2021 - wniosek o informacje publiczng dotyczacy
Rady Konsultacyjnej do spraw Bezpieczenistwa w Edukacji; sprawa nr DIP-WK.0191.51.2021 - wniosek
o udostepnienie informacji publicznej Fundacja "ELPIS"; sprawa nr DIP-WK.0191.57.2021 - wniosek
o udostepnienie informacji publicznej SUPER EXPRESS; sprawa nr DIP-WK.0191.252.2021- wniosek
dotyczacy listy miejsc "Poznaj Polske"; sprawa nr BM-WKE.0191.34.2021 - wniosek dotyczacy kwestii, czy
Miasto Cieszyn zlozylo wniosek do MEIN na dofinansowanie do wycieczek w ramach programu " Poznaj
Polske".

% Sprawa nr BM-WKE.0191.1.2022 - wniosek o dostep do informacji publicznej dotyczacy subwenciji dla
instytutow PAN i wynagrodzen; sprawa nr BM-WKE.0191.73.2022 - wniosek o informacje publiczng -
maseczki; sprawa nr BM-WKE.0191.36.2022 - wniosek dotyczacy uczelni realizujacych ksztafcenie na
kwalifikacyjnych studiach podyplomowych z zakresu informatyki dla nauczycieli; sprawa nr BM-
WKE.0191.42.2022 - wniosek dotyczacy nieruchomosci przy ul. Warynskiego 6 i 8 w Warszawie; sprawa nr
BM-WK.0191.1.2022 - wniosek o udzielenie informacji publicznej - protokolu z naboru na gtéwnego
specjaliste w MEIN.

57 Liczac od dnia, w ktérym wniosek o udostepnienie informacji wptynat do departamentu.

%  Sprawa nr: DIP-WK.0191.14.2021, DIP-WK.0191.11.2021, DIP-WK.0191.51.2021, DIP-WK.0191.57.2021,
BM-WKE.0191.34.2021.

% Wniosek Sieci Obywatelskiej - Watchdog Polska o dostep do informacji publicznej dotyczacy wspotpracy
Ministerstwa Edukacji Narodowej z Ministerstwem Zdrowia na rzecz zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy
(sprawa nr DIP-W1.0191.19.2019) — jeden dzien po terminie; wniosek Sieci Obywatelskiej - Watchdog Polska
dotyczacy prac nad decyzjami o funkcjonowaniu jednostek systemu o$wiaty w nowym roku szkolnym (sprawa
nr DKO-WOK.0191.9.2020) — dwa dni po terminie; wniosek Sieci Obywatelskiej - Watchdog Polska dotyczacy
kwestii czy Minister, od poczatku peinienia swojej funkcji przy wykonywaniu zadan stuzbowych: korzystat
wylacznie ze skrzynki mailowej stuzbowej, czy wysytat stuzbowg korespondencije rowniez z prywatnej skrzynki
mailowej? (sprawa nr DIP-WK.0191.159.2021) - jeden dzier po terminie.
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wspotpracy z departamentem merytorycznym za okres ostatnich 20 lat, a w przypadku spraw
wybranych z rejestru, przekroczenia spowodowane byly przede wszystkim reorganizacjq
Ministerstwa, obcigzeniem pracq komérki rozpatrujacej wniosek, czy tez komérki udzielajacej
wkiadu, ograniczonymi zasobami kadrowymi oraz trudnosciami z funkcjonowaniem urzedu
w czasie pandemii.

(akta kontroli str. 418-430, 1098)

4. Strona BIP MEIN (na dzien 15 czerwca 2022 r.) nie zawierata: adresu redakcji strony
podmiotowej BIP; imienia i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty
elektronicznej co najmniej jednej z 0s6b redagujacych strone podmiotowg BIP oraz instrukcii
korzystania ze strony podmiotowej BIP, co bylo niezgodne z przepisem § 11 ust. 1 pkt. 2-4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej®. W dniu 22 czerwca 2022 r. strona BIP zostata
uzupetniona o elementy uregulowane ww. przepisem.

(akta kontroli str. 433-434, 449-450, 464-467)

5. Nie zamieszczano na stronie BIP Ministerstwa petnych informacji o przebiegu i efektach
kontroli, tj. informaciji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit a tiret drugi udip, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Z analizy ,ksigzki kontroli Ministerstwa Edukacji Narodowej” wynika m.in, ze w latach 2019-
2021 w gmachu MEN/MEIN podmioty zewnetrzne przeprowadzity tacznie 30 kontroli (w 2019-
14, w 2020 r. - siedem, w 2021 r. - dziewiec). Ministerstwo na stronie BIP zamiescito
wystapienia pokontrolne z trzech kontroli przeprowadzonych w 2021 r. przez podmioty
zewnetrzne (NIK).

(akta kontroli str. 433-434)

Odnoszac sie do powodéw niezamieszczenia na stronie BIP Ministerstwa wszystkich
wynikow kontroli (wystapien pokontrolnych) przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne,
zastepca dyrektora BM wyjasnit m.in., ze Ministerstwo zamieszczalo w BIP informacje,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie udip w zakresie realizowanych przez
Ministerstwo zadan, w tym przypadku wystapienia pokontrolne z przeprowadzonych przez
Ministerstwo kontroli na podstawie przepisow ustawy o administracji rzadowej®'. Zauwazyt,
ze udostepnianie informaciji publicznych nastepuje réwniez nie tylko w drodze ogtaszania
informacii publicznych w BIP, lecz takze m.in. poprzez faktyczne jej udostepnianie (w drodze
wyloZenia lub wywieszenia, na wniosek, w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego
wniosku). Zdaniem z-cy dyrektora BM daje to mozliwo$¢ szerokiego dostepu do informacii
publicznej bedacej w posiadaniu organu zobowigzanego do jej udzielenia.

(akta kontroli str. 449-450)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Ministerstwo w wigkszosci przypadkow w prawidiowy
sposOb realizowalo zadania dotyczace udostepniania informacji publicznej. Strona
internetowa BIP Ministerstwa prowadzona byta na ogét rzetelnie. Stwierdzone w niej braki
(numeru telefonu co najmniej jednej z osdb redagujacych strone i instrukcje obstugi strony)
zostaty uzupetnione w trakcie kontroli. Nie zamieszczano natomiast na tej stronie petnych
informaciji o przebiegu i efektach kontroli przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne.
Udostepnienie informacji nastepowato w sposob i w formie zgodnej ze zlozonym wnioskiem.
Czynno$¢ odmowy udostepnienia informacji dokonywana byta w formie decyzji
administracyjnej, ktora spetniata wymogi Kpa. Udostepniane przez Ministerstwo w portalu
danych informacje sektora publicznego do ponownego wykorzystania byly systematycznie
weryfikowane i aktualizowane. Prawomocne wyroki sadéw administracyjnych w zakresie
udostepniania informacji publicznych zostaty przez Ministerstwo wykonane.

80 Dz. U. Nr 10, poz. 68.
61 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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i wykonania wnioskow

W MEIN nie opublikowano planu dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostgpnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami.

W dwéch przypadkach decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej wydano
z opdznieniem wynoszacym 84 i 55 dni, co w ocenie NIK naruszalo uregulowania art. 13 udip.

W opinii NIK stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace przekroczenia ustawowych terminow
na udostepnienie informacji publicznej $wiadcza o niewystarczajacym monitorowaniu
procesu realizacji wnioskow o udostepnienie informacii publicznej.

IV. Wnioski

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rozpatrywanie wnioskow o udostepnianie informacji publicznej w terminie okreslonym
wart. 13 ust. 1 udip, a w przypadku braku mozliwosci dotrzymania tego terminu,
poinformowanie wnioskodawcy o powodach op6znienia oraz terminie, w jakim informacja
zostanie udostepniona, zgodnie z art. 13 ust. 2 udip.

2. Opracowanie i opublikowanie planu dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostgpnosci
osobom ze szczegdinymi potrzebami.

3. Udostepnianie petnych informaciji o przebiegu i efektach kontroli przeprowadzonych przez
podmioty zewnetrzne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia//] pazdziemika 2022 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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