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Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4  ustawy z dnia  14 czerwca

1960 r.  –  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam

o  wszczęciu  z  urzędu  postępowania  określonego  w  rozdziale  10  ustawy  o  samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXI/610/2023 Rady Miejskiej w Sulejowie

z  dnia  19  grudnia  2023  r.  w  sprawie  zasad  wynajmowania  lokali  wchodzących  w skład

mieszkaniowego  zasobu  Gminy  Sulejów,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwała została podjęta m. in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z

dnia  21  czerwca  2001  r.  o  ochronie  praw lokatorów,  mieszkaniowym zasobie  gminy  i  o

zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) - zwanej dalej: „u.o.p.l.”.

Artykuł  21  ust.  3  u.o.p.l.  zawiera  otwarty  katalog  zagadnień  wymagających

uregulowania  przez  Radę  w  uchwale  w  sprawie  ustalenia  zasad  wynajmowania  lokali

wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie zatem z art. 21 ust. 3 u.o.p.l.

zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy powinny

określać w szczególności:

„1)  wysokość  dochodu  gospodarstwa  domowego  uzasadniającą  oddanie  w  najem  lub

podnajem  lokalu  na  czas  nieoznaczony  i  najem  socjalny  lokalu  oraz  wysokość  dochodu

gospodarstwa domowego uzasadniającą stosowanie obniżek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujące wnioskodawcę do ich poprawy;
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3) kryteria wyboru osób, którym przysługuje pierwszeństwo zawarcia umowy najmu lokalu

na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4)  warunki  dokonywania  zamiany  lokali  wchodzących  w  skład  mieszkaniowego  zasobu

gminy  oraz  zamiany  pomiędzy  najemcami  lokali  należących  do  tego  zasobu  a  osobami

zajmującymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i załatwiania wniosków o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony

i najem socjalny lokali oraz sposób poddania tych spraw kontroli społecznej;

6) zasady postępowania w stosunku do osób, które pozostały w lokalu opuszczonym przez

najemcę lub w lokalu, w którego najem nie wstąpiły po śmierci najemcy;

6a)  warunki,  jakie  musi  spełniać  lokal  wskazywany  dla  osób  niepełnosprawnych,  z

uwzględnieniem rzeczywistych potrzeb wynikających z rodzaju niepełnosprawności;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizację zadań, o których mowa w art. 4 ust. 2b.

7)(uchylony)”.

W rozdziale 3 załącznika do uchwały Nr LXXI/610/2023 zatytułowanym „Warunki

zamieszkiwania kwalifikujące wnioskodawcę do ich poprawy” Rada Miejska w Sulejowie

zawarła  regulację,  że  „Do  poprawy  warunków  zamieszkiwania  uprawnione  są  osoby

spełniające kryteria zawarte w § 3 i § 4 oraz które:

1) zamieszkują na terenie gminy przez co najmniej ostatnich 5 lat;

2)  zamieszkują w lokalu,  w którym powierzchnia mieszkaniowa przypadająca  na jednego

członka gospodarstwa domowego jest mniejsza niż 5 m² w gospodarstwie wieloosobowym i

10 m² w gospodarstwie jednoosobowym;

3) zamieszkują w lokalu niespełniającym wymagań dla pomieszczeń przeznaczonych na stały

pobyt ludzi;

4) zamieszkują w lokalu z osobą niepełnosprawną lub osobą wymagającą stałej opieki”.

Wynikający z art.  21 ust.  3 pkt 2 u.o.p.l. obowiązek określenia warunków zamieszkiwania

kwalifikujących  wnioskodawcę  do  ich  poprawy  (a  więc  możliwości  złożenia  wniosku  o

zawarcie  najmu lokalu  z  gminnego  zasobu)  nie  można rozumieć  inaczej  niż  tylko  takich

warunków jak np. liczby osób korzystających z dotychczasowego lokalu, jego powierzchni,

wyposażenia, stanu technicznego, itp., a okoliczność taka jak niezamieszkiwanie na terenie

Miasta  Sulejów  przez  co  najmniej  5  lat  nie  może  wykluczać  danej  osoby  z  możliwości

ubiegania się o uzyskanie pomocy w zakresie poprawy warunków zamieszkiwania (np. wyrok

WSA w Warszawie z 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt II SA/Wa 2275/12).  Stosownie do art. 4

ust. 2 u.o.p.l. gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale

socjalne i lokale zamienne, a także zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
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o  niskich  dochodach.  Przepis  ten  wyznacza  dwa  zadania  gminy:  1)  zapewnienie  lokali

socjalnych  i  lokali  zamiennych,  2)  zaspokajanie  potrzeb  mieszkaniowych  gospodarstw

domowych o niskich dochodach. Zasady wynajmowania lokali winny być tak skonstruowane

by ci, spośród mieszkańców gminy, którzy spełniają podstawowe kryteria przedmiotowe (jak

warunki  zamieszkiwania  i  wysokość  dochodu),  mieli  równe szanse  na  czynienie  starań  o

uzyskanie  lokalu,  z  uwzględnieniem  przewidzianego  przez  ustawodawcę  pierwszeństwa

zawarcia umowy najmu przysługującego osobom spełniającym wskazane w tym względzie w

uchwale kryteria.

W ocenie organu nadzoru treść rozdziału 7 załącznika do ww. uchwały nie realizuje w

pełni dyspozycji wynikającej z treści art. 21 ust. 3 pkt 5 u.o.p.l., zgodnie z którym w uchwale

w  sprawie  ustalenia  zasad  wynajmowania  lokali  wchodzących  w  skład  mieszkaniowego

zasobu gminy powinien zostać uregulowany tryb rozpatrywania i  załatwiania wniosków o

najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposób poddania

tych  spraw  kontroli  społecznej.  Przede  wszystkim,  w  ocenie  organu  nadzoru,  nie  jest

spełniony wymóg poddania tych spraw kontroli społecznej, ponieważ nie można mówić o

kontroli społecznej w sytuacji, gdy kontrola społeczna ma być sprawowana przez gremium

powołane  przez  organ  wykonawczy  gminy,  to  jest  Burmistrza  Sulejowa  (§  10  ust.  2

załącznika). Ponadto załącznik do przedmiotowej uchwały nie zawiera żadnych postanowień

przewidujących  sytuację,  gdy  wniosków  o  najem  zostanie  złożonych  więcej  niż  istnieje

wolnych  lokali  w  zasobie  mieszkaniowym  Gminy.  Załącznik  nie  zawiera  także  żadnych

postanowień  dotyczących  procedury  postępowania  w  przypadku  przysługiwania  prawa

pierwszeństwa w zawarciu umowy najmu lokalu. 

Wobec powyższego w terminie do 19 stycznia 2024 r. proszę o złożenie wyjaśnień w

przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w

Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:

Burmistrz Sulejowa
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