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16dz, 12 stycznia 2024 1.
PNIK-1.4131.46.2024

Rada Miejska w Sulejowie
Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

o wszczeciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXX1/610/2023 Rady Miejskiej w Sulejowie
z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Sulejow, ktéra wplyngta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 27 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m. in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) - zwanej dalej: ,,u.0.p.l.”.

Artykut 21 wust. 3 u.o.p.l. zawiera otwarty katalog zagadnien wymagajacych
uregulowania przez Rade w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie zatem z art. 21 ust. 3 u.o.p.l.
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegolnosci:

,»1) wysoko§¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;
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3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomie¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemc¢ lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetlnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z
uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetlnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.
7)(uchylony)”.

W rozdziale 3 zalgcznika do uchwaly Nr LXXI1/610/2023 zatytulowanym ,,Warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy” Rada Miejska w Sulejowie
zawarla regulacje, ze ,,Do poprawy warunkéw zamieszkiwania uprawnione sg o0soby
spetiajace kryteria zawarte w § 3 1 § 4 oraz ktore:

1) zamieszkuja na terenie gminy przez co najmniej ostatnich 5 lat;

2) zamieszkuja w lokalu, w ktorym powierzchnia mieszkaniowa przypadajaca na jednego
cztonka gospodarstwa domowego jest mniejsza niz 5 m?* w gospodarstwie wieloosobowym i
10 m? w gospodarstwie jednoosobowym;

3) zamieszkuja w lokalu niespetniajagcym wymagan dla pomieszczen przeznaczonych na staty
pobyt ludzi;

4) zamieszkuja w lokalu z osobg niepetnosprawng lub osoba wymagajaca statej opieki”.
Wynikajacy z art. 21 ust. 3 pkt 2 u.o.p.l. obowigzek okreslenia warunkéw zamieszkiwania
kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy (a wigc mozliwosci ztozenia wniosku o
zawarcie najmu lokalu z gminnego zasobu) nie mozna rozumie¢ inaczej niz tylko takich
warunkéw jak np. liczby oséb korzystajacych z dotychczasowego lokalu, jego powierzchni,
wyposazenia, stanu technicznego, itp., a okoliczno$¢ taka jak niezamieszkiwanie na terenie
Miasta Sulejow przez co najmniej 5 lat nie moze wyklucza¢ danej osoby z mozliwosci
ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy w zakresie poprawy warunkow zamieszkiwania (np. wyrok
WSA w Warszawie z 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt IT SA/Wa 2275/12). Stosownie do art. 4
ust. 2 u.0.p.l. gmina, na zasadach 1 w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale

socjalne 1 lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
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o niskich dochodach. Przepis ten wyznacza dwa zadania gminy: 1) zapewnienie lokali
socjalnych 1 lokali zamiennych, 2) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane
by ci, sposrod mieszkancéw gminy, ktorzy spetniajg podstawowe kryteria przedmiotowe (jak
warunki zamieszkiwania 1 wysoko$¢ dochodu), mieli r6wne szanse na czynienie staran o
uzyskanie lokalu, z uwzglednieniem przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa
zawarcia umowy najmu przystugujacego osobom spetniajacym wskazane w tym wzgledzie w
uchwale kryteria.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ rozdzialu 7 zalacznika do ww. uchwaty nie realizuje w
petni dyspozycji wynikajacej z tresci art. 21 ust. 3 pkt 5 u.o.p.l., zgodnie z ktorym w uchwale
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy powinien zosta¢ uregulowany tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o
najem lokali zawierany na czas nieoznaczony 1 najem socjalny lokali oraz sposob poddania
tych spraw kontroli spotecznej. Przede wszystkim, w ocenie organu nadzoru, nie jest
spelniony wymdg poddania tych spraw kontroli spotecznej, poniewaz nie mozna mowic o
kontroli spotecznej w sytuacji, gdy kontrola spoteczna ma by¢ sprawowana przez gremium
powolane przez organ wykonawczy gminy, to jest Burmistrza Sulejowa (§ 10 ust. 2
zalacznika). Ponadto zatacznik do przedmiotowej uchwaly nie zawiera zadnych postanowien
przewidujacych sytuacje, gdy wnioskOw o najem zostanie ztozonych wigcej niz istnieje
wolnych lokali w zasobie mieszkaniowym Gminy. Zalacznik nie zawiera takze zadnych
postanowien dotyczacych procedury postgpowania w przypadku przystugiwania prawa
pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu lokalu.

Wobec powyzszego w terminie do 19 stycznia 2024 r. prosze o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
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