.
WOJEWODA LODZKI
L6dz, 4 listopada 2022 1.
PNIK-1.4131.1034.2022
Rada Miejska w Kamiensku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 pkt 112 oraz § 6 zalacznika do uchwaty Nr XLIV/488/22 Rady Miejska w Kamiensku z
dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu oraz
uchwalenia regulaminu prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikoéw i ich

domownikdéw na wyznaczonym miejscu.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/488/22 z dnia 28 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska w Kamiensku
wyznaczyla miejsce do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich
domownikow oraz uchwalita regulamin prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikoéw
1 ich domownikow na wyznaczonym miejscu stanowiacy zatacznik do uchwaly, zwany dalej
Regulaminem.

Organ nadzoru zawiadomieniem z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PNIK-
1.4131.1034.2022 o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalno$ci ww.
uchwaly poprosit o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyly § 2 pkt 1 1 2 oraz § 6 Regulaminu.

W piSmie z dnia 3 listopada 2022 r. znak: ROA.RM.0711.11.2022 Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Kaminsku wskazat, ze zdaniem Rady zapis § 2 pkt 1 i pkt 2 Regulaminu nie
przekracza delegacji ustawowej 1 mieSci si¢ w Kkategorii regulacji regulaminowych

okreslajacych zasady prowadzenia handlu na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
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o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow
(Dz. U. poz. 2290). Przewodniczacy dalej wyjasnil, Ze ustawa ma utatwi¢ prowadzenie handlu
przez okreslony krag podmiotow handlujacych, rola regulaminu prowadzenia takiego handlu
winny by¢ tez zasady weryfikacji handlujacych w zakresie zasadnosci korzystania z nadanych
im uprawnien. W ocenie Przewodniczacego wydaje si¢, iz zasady weryfikacji handlujacych
winny stanowi¢ nieodzowny element regulaminu prowadzenia uprzywilejowanego handlu,
skoro ustawodawca nie zawart odpowiednich zapisow w ustawie o ulatwieniach w
prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw, to zdaniem
Przewodniczacego Rady obowigzkiem organu nadajacego regulamin byto stworzy¢ stosowne
mechanizmy weryfikacji korzystajacych z przywileju nadanego rolnikom i ich domownikom.
Zdaniem Przewodniczacego zapis ten pozwoli unikng¢ wielu naduzy¢ oraz problemow z
osobami, ktore chcialyby skorzysta¢ z uprawnien im nie przyshugujacych, a wiec uniknaé
uiszczania oplaty targowej. Werytfikacji 0osob korzystajacych z przywilejéw nadanych ustawa
o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow,
ma zatem stuzy¢ posiadanie dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢. Chodzi w tym
przypadku o ewentualne potwierdzenie, iz status rolnika lub domownika posiada osoba
aktualnie prowadzaca handel, a nie kto$§ inny, co byloby niezgodne z duchem, a takze literg
regulacji przyjetych w ww. ustawie. Zdaniem Przewodniczacego Rady chodzi bowiem o
utatwianie handlu rolnikom i ich domownikom, a nie innym handlujacym.

Odno$nie zapisu § 6 Regulaminu przyjetego uchwatg Nr XLIV/488/22 Rady Miejskiej w
Kamiensku z 28 wrzesnia 2022 r. Przewodniczacy wskazal, ze zarzut organu nadzoru
dotyczacy tego przepisu takze nalezy uzna¢ za chybiony, odestanie do uchwaly Rady
Miejskiej w Kamiensku z 31 stycznia 2012 r. zawarte w tym przepisie, dotyczy bowiem tylko
1 wylacznie zasad i trybu korzystania z miejsc wyznaczonych przez Rade Miejska i w zaden
sposOb nie odnosi si¢ do przedmiotu handlu, ktory to reguluje wyczerpujaco art. 4 ustawy o
utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow oraz
w zaden sposob nie odnosi si¢ do obowigzku optaty targowe;.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 2 pkt 1 1 2 Regulaminu doszto do
przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw — dalej u.u.p.h. Uprawnienie do
podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 5 u.u.p.h., zgodnie z ktéorym rada gminy
uchwala regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow i

ich domownikéw na wyznaczonych miejscach. Upowaznienie to nie obejmuje mozliwosci



natozenia dodatkowych obowigzkoéw na osoby prowadzgce handel w wyznaczonych
miejscach. Zasady prowadzenia handlu moga dotyczy¢ kwestii zwigzanych z organizacja
samego handlu w rozumieniu art. 2 pkt 4 u.u.p.h., czyli procesu sprzedazy polegajacego na
wymianie produktéw rolnych lub spozywczych oraz wyrobdéw rekodzieta wytworzonych w
gospodarstwie rolnym na $rodki pieni¢zne. Natomiast powotany przepis nie upowaznia Rady
do naktadania na osoby prowadzace handel dodatkowych obowigzkoéw, niewynikajacych z
przepiséw u.u.p.h., a dotyczacych posiadania stosowanych dokumentow (w tym dokumentu
tozsamosci), ani tez do ograniczania mozliwosci prowadzenia handlu tylko przez osoby, ktore
takimi dokumentami si¢ legitymuja (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2022 r. IT SA/Ol
423/22). Nie mozna nie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;,
organy wiladzy publicznej, do ktérych zaliczane s3 rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie
stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobode dzialania zgodnie z zasadg, Ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wladzy
publicznej powinno znajdowa¢ uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzgdu.
Nalezy rowniez stwierdzi¢, i1z akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu
terytorialnego powinny regulowac¢ tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjne;.
W § 6 Regulaminu postanowiono, ze zasady i tryb korzystania z miejsc, o ktdrych
mowa w § 1 Regulaminu, okres§la uchwata Nr XVIII/174/12 Rady Miejskiej w Kamiensku z
dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu targowiska miejskiego (Dz.U.
Woj. Lodzkiego z 2012 r. poz. 744, z 2021 r. poz. 357). W ocenie organu nadzoru § 6
Regulaminu pozostaje w opozycji, w szczegolno$ci do art. 4 ustawy oraz art. 16 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z
pozn. zm.), poniewaz odsyla do Regulaminu z dnia 31 stycznia 2012 r., ktéry reguluje
przedmiot handlu w sposéb sprzeczny z art. 4 ustawy, dopuszczajac handel produktami
niewymienionymi w art. 4 ustawy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze regulamin z dnia 31 stycznia
2012 r. zawiera takze m. in. postanowienia dotyczace pobierania oplaty targowej, natomiast
zgodnie z art. 16 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rolnicy i ich domownicy
prowadzacy w pigtki i soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy korzystaja ze
zwolnienia z oplaty targowej. W zwiagzku z powyzszym przepis § 6 Regulaminu narusza w
sposob istotny, w szczegdlnosci art. 4 u.u.p.h. oraz art. 16 pkt 2 ustawy o podatkach i

optatach lokalnych.



Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwatly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wyktadni¢, a takze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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