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WOJEWODA £ODZKI

L.6dz, 11 marca 2021 r.
PNIK-1.4131.207.2021

Rada Gminy Boliméw

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.

72020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 w zakresie wyrazow ,,,a w szczegolnosci zadan z zakresu”, § 11 ust. 2 i ust. 3 Zalgcznika
do uchwaty Nr XXIX/165/2021 Rady Gminy Boliméw z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie
przyjecia Programu wspotpracy Gminy Bolimoéw z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie na 2021 rok.
Uzasadnienie

Rada Gminy Boliméw podjeta w dniu 1 lutego 2021 r. uchwate Nr XXIX/165/2021
w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Gminy Bolimoéw z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2021 rok.
Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 26 lutego 2021
r. znak: PNIK-1.4131.207.2021, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w pisSmie z dnia 5 marca 2021 r. znak:
Or. 0004.10.2021 Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat, ze uznaje zastrzezenia organu
nadzoru, wskazujac jednoczesnie, ze uchwata zostanie skorygowana na najblizszej sesji Rady

Gminy, ktora bedzie zwotana w dniu 22 marca 2021r.
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Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznat za =zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art.
5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawarl katalog zagadnieh wymagajacych uregulowania
przez rade w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w
szczegblnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu; 8) wysoko$¢ Srodkéw
planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposdb oceny realizacji programu; 10) informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Powotany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tre$§¢ programu. W przepisie
tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalez¢ w uchwale dotyczacej programu wspolpracy,
nie pozbawiajgc przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego mozliwos$ci
poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,w
szczegoOlnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III
SA/ Wr 143/13).

Majac na uwadze powyzszy przepis, zdaniem organu nadzoru Rada zawarta w Zalaczniku

do uchwaty regulacje, ktore wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa.

W § 3 Zatacznika do uchwaty Rada postanowita, iz ,,Przedmiotem wspotpracy Gminy
Boliméw z organizacjami pozarzagdowymi jest realizacja zadan publicznych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w szczeg6lno$ci
zadan z zakresu:(....)”. Jak wskazano powyzej art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng

tre§¢ programu dajac jednocze$nie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwosé



poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie przez ustawodawce okresleniem
,»W szczegolnosci”, natomiast Rada uchwalajac program wspolpracy nie jest uprawniona do
stosowania zasady przyjetej przez ustawodawce, jej obowigzkiem jest uregulowanie w sposob
kompleksowy i precyzyjny materii okre§lonej w art. Sa ust. 4 pkt 3 ustawy. Uzycie przez Rade
w przytoczonej regulacji zwrotu ,, a w szczegdlnosci zadan z zakresu” powoduje, ze zakres
przedmiotowy wspoltpracy z organizacjami pozarzgdowymi okreslony w programie przybiera
posta¢ wyliczenia otwartego, co moze wprowadza¢ element niepewnos$ci u podmiotéw
podejmujacych wspdlprace lub noszacych si¢ z takim zamiarem, co do mozliwych do realizacji
w ramach programu dziatan. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podj¢cia uchwaty, powinna uregulowac¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny
materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ precyzyjnie zakres przedmiotowy

wspoOtpracy, stosownie do brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy.

W § 11 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Rada okreslita sktad komisji konkursowej poprzez
wskazanie, 1z s3 to: przedstawiciele organu administracji publicznej oglaszajacego konkurs,
przedstawiciele organizacji pozarzadowej, osoby posiadajace specjalistyczng wiedze w
dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych dotyczy konkurs — jako glos
doradczy, cztonkowie poszczegodlnych komisji Rady Gminy Boliméw. Z kolei w § 11 ust. 3
tego Zatacznika Rada wskazata podmioty, ktore nie moga wchodzi¢ w skiad komisji

konkursowe;.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis wykracza poza upowaznienie okreslone w art. 5a
ust. 4 pkt 11 ustawy. Na podstawie ww. przepisu ustawy Rada zostata upowazniona do
okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach. Tym samym ani tryb powotywania, ani tez okreslenie zasad dziatania
komisji konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem skiadu tej komis;ji.
Przyjete przez Rade regulacje prawne stanowig bezposrednig ingerencje w materi¢ juz
uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych
kwestii oraz jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym.
Tryb powolywania komisji, a sktad komisji nie sg pojeciami tozsamymi i nie ulega watpliwosci,
ze zawarcie postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych nie realizuje
upowaznienia ustawowego do okreslenia trybu powotywania tych komisji. Sktad komis;ji zostat
uregulowany w ustawie, uregulowaniu w programie ustawodawca pozostawil natomiast
kwestie dotyczace trybu powotywania komisji, tj. wskazanie sposobu, w jaki ma nastgpi¢ wybor

okreslonych kandydatur.



W tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznaé, ze wymienione na wstepie
rozstrzygnigcia nadzorczego zapisy Zatacznika do uchwaly Nr XXIX/165/2021 Rady Gminy
Bolimow z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Gminy Boliméw z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2021 rok zostaly podjete z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 5a ust. 4. Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dzZ, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Wojt Gminy Boliméw



