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WzZOR URZEDOWEGOIFORMULARZA ZGLOSZENIA ZAIhTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM

1 ROZPORZADZENIA
\ ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt z dnia 1 czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
! innych ustaw ( druk UC 83)

|

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko** i

Polska Organizacja Gazu Rlynnego — Zwigzek Przedsigbiorcow

2. Adres siedziby/adres tniejsca zamieszkania**

00-043 Warszawa, ul. Czackiego 3/5

3. Adres do korespondenciji'i adres e-mail

00-043 Warszawa, ul. Czal:klego 3/5, biuro@pogp.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1

And \'zejl Olechowski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY —

1 ’ |

Art. 41e ust. 2a
" SUP/17344/2021

Brzmienie uwzglednione w projekcie: ID:01720300374715

J2a. Zakoriczenie przem'ieszczania wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nastepuje
po rozladunku, z chwila wpisu do ewidencji wyrobdw, kidre podmiot odbierajacy odebrat’

Proponowane przez POGP brzmienie:

L2a. Zakorczenie prJemieszczania wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nastepuje
po ich rozfadunku.

alternatywnie:

L2a. Zakoriczenie przl'emieszczania wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nastepuje

po ustaleniu rzeczyv(istej itosci odebranych wyrobow.”



mailto:bluro@pogp.pl

Uzasadnienie:

Projektodawca definiujgc moment zakonczenia przemieszczania wyrobow akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wskazat dwa czynniki determinujgce ten
moment tj.: 1) roztadunek oraz 2) wpis do ewidenc;ji.

W motywie (22) Dyrektywy Rady (UE) 2020/262 wskazano roziadunek i zaksiggowanie, jako przykiad
dowoddéw zakonczenia przemieszczania, niemniej jednak spetnienie {gcznie obu czynnosci
okreslonych w projektowanym brzmieniu art. 41e ust. 2a (tj. roztadunku i dokonania wpisu w
ewidenciji) w celu zakoriczenia przemieszczania:

- wydiuzy okres, w ktérym zabezpieczenie akcyzowe podmioty wysylajace¢jo bedzie podlegato
zajeciu — zgodnie bowiem z przepisami dotyczacymi prowadzenia ewidencji akcyzowych, wpiséw do
ewidencji dokonuje sie nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego. Skoro roztadunek, w zaleznosci
od ilogci, moze trwaé od kilku godzin nawet do kilku dni, to po zakoficzeniu roziadunku podmiot
odbierajgcy bedzie miat dodatkowy czas na dokonanie wpisu w ewidencji (nastepny dzieri roboczy);

- wydtuzy termin na sporzadzenie raportu odbioru przez podmiot odbierajacy (ktory de facto
bedzie liczony od dnia dokonania wpisu do ewidenc;ji (5 dni roboczych od tej czynnosci). Dopiero po
dokonaniu wpisu w ewidencji, zacznie biec 5-cio dniowy termin na przestanie przez podmiot
odbierajgcy raportu odbioru, w efekcie czego dopiero po wygenerowaniu raportu odbioru zostanie
zwolnione zabezpieczenie podmiotu wysylajgcego i zajetefobcigzone zabezpieczenie podmiotu
odbierajgcego. Podmiot wysylajacy nie dysponuje zadnymi narzedziami, ktére umozliwityby
‘wymuszenie’ na podmiocie odbierajgcym jak najszybsze zakoriczenie przemieszczania i
wygenerowanie raportu odbioru. Podmiot wysylajacy nie ma réwniez wplywu na to, w jakim terminie
podmiot odbierajgcy dokona wpisu do ewidencji (hipotetycznie, moze tej czynno$ci dokonac bez
zachowania terminu okreslonego w przepisach regulujgcych zasady prowadzenia ewidenciji).

Efektem tego stanu rzeczy bedzie koniecznos¢ zwiekszania wysokosci zabezpieczen
akcyzowych przez podmioty wysylajace (skoro czas ich zajecia zostanie wydluzony), co wigzac sig
bedzie z dodatkowym obcigzeniem finansowym oraz dodatkowymi czynnosciami formalnymi.

Z uwagi na powyzsze POGP proponuje, aby zakoriczenie przemieszczania wyrobéw akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy determinowato dokonanie roztadunku,
alternatywnie moment ustalenia rzeczywistej ilosci odebranych wyrobdw akcyzowych,

Majac powyzsze na uwadze, bedgc jednoczes$nie w zgodzie z postanowieniami art. 24 Dyrektywy
Rady (UE) 2020/262 oraz z motywem (22) wyzej powolanej Dyrektywy, gdzie zostalo wskazane, ze
(...) przemieszczenie koriczy sie, gdy odbiorca jest w stanie dokfadnie stwierdzic jakg ilo$¢ wyrobow
rzeczywiscie odebrat (...) POGP wnioskuje o uwzglednienie brzmienia projektowanego przepisu,
zgodnie z powyzszg propozycja.

Art. 20k ust. 2
Brzmienie uwzglednione w projekcie:

»2. Wiasciwy. dyrektor.izby administracji skarbowej bez zbednej zwioki, informuje podmiot o nadaniu
numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy lub numeru akcyzowego uprawnionego wysylajgcego.”

Proponowane przez POGP brzmienie:




2. Wiasciwy dyrektor izby administracji skarbowej bez zbednej zwloki, nie pézniej niz w ciagu 7 dni
od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, informuje podmiot 0 nadaniu numeru
akcyzowego uprawnion’ego odbiorcy lub numeru akcyzowego uprawnionego wysylajacego.”

Uzasadnienije:

Zastosowany w projektowanym przepisie, niedookreslony termin ,bez zbednej zwloki” wymaga
dookreslenia, stad tez broponowane przez POGP brzmienie wskazanego przepisu.

3. ﬁ

Art. 20n ust. 1 pkt 2
Brzmienie uwzglednione w projekcie:

. 1. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowegc wydaje decyzje o utracie waznosci numeru akcyzowego
uprawnionego odbiorcy lub numeru akcyzowego uprawnionego wysylajacego:

1. jezeli podmiot nie isfnieje albo

2. przez okres kolejnych 12 miesigcy podmiot, ktéremu nadano numer akcyzowy, nie dokonal nabycia
wewngtrzwspdinotowego jako uprawniony odbiorca albo nie dokonal dostawy
wewnatrzwspolnotowej jako uprawniony wysylajacy.”

Proponowane przez FOGP brzmienie:

—wykresli¢ pkt 2) w art. 20n ust. 1

alternatywnie:

w pkt 2) wydluzy¢ terrpin do 24 miesiecy i uzalezni¢ wydanie decyzji od wyznaczenia przez
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego dodatkowego 5 miesigcznego okresu na dokcnanie
czynnosci nabycia/dostawy wewnatrzwspolnotowej.

Uzasadnienie:

Projektodawca nie okLeéiiI, jako warunku niezbednego do spetnienia przez uprawnionego odbiorce
czy uprawnionego wysylajacego, dokonanie nabycia/dostawy wewnatrzwspdlnotowej w ciggu 12
miesiecy od uzyskania decyzji nadajgcej wskazanym podmiotom numer akcyzowy. Warunku takiego
nie wskazuje réwniez|Dyrektywa Rady (UE) 2020/262. Dokonywanie dostaw/naby¢
wewnatrzwspoélinotowych w znacznej mierze uzaleznione jest od relacji biznesowych pomiedzy
podmiotami (sprzedajacy/kupujacy). Biorac powyzsze pod uwage podmiot, ktéry wezesniej wystapit i
uzyskal numer akcyzowy, a z uwagi na przeciggajace sie rozmowy biznesowe lub nawet wycofanie
sie partnera biznesov{/ego z transakgji, nie dokonat dostawy/nabycia wewnatrzwspdlnotowego w
ciggu 12 miesiecy — bedzie musiat ponownie wystepowaé o nadanie numeru akcyzowego.
Potencjalne wszczynanie postepowan w przedmiocie wydania decyzji o utracie numeréw akcyzowych
wobec uprawnionego odbiorcy czy uprawnionego wysytajacego, a nastepnie wszczynanie kolejnych
postepowan w celu ponownego ich nadania tym pcdmiotom — to dodatkowa praca dla urzednikéw i
przedsiebiorcow.



Art. 20n ust. 4

Brzmienie uwzglednione w projekcie:

4. Decyzja, o ktbrej mowa w ust 1, jest natychmiast wykonalna.”
Propozycja POGP:

wykreélenie ust. 4 w art. 20n ust. 4

alternatywnie, proponowane przez POGP brzmienie::

4. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, jest natychmiast wykonalna.”

Uzasadnienie:

O ile, z praktycznego punktu widzenia, nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzji o
utracie waznosci numeru akcyzowego uprawnionego odbiorcy lub uprawnionego wysylajgcego,
skierowanej do podmiotu, ktory nie istnisje, mogioby znaleZ¢ swoje uzasadnienie — to z prawnego
punktu widzenia, wydawanie tego typu decyzji wobec podmiotu, ktory nie podjat okreslonych
czynnosci (nabycie/dostawa wewnatrzwspdinotowa) w kolejnych 12 miesigcach -- stanowi naruszenie
przepisow m.in. art. 239b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2020.1325

tj.).

Fedkk

Art. 11 projektu ustawy przewiduje (z pewnymi wyjgtkami) wejscie w zycie ustawy z dnem 13 lutego
2023 r. W opinii POGP zakreslony termin vacatio fegis jest zbyt krétki - m.in. z uwagi na nowy zakres
regulacji oraz koniecznoé¢ dostosowania Systemu EMCS do wdrazanych zmian, w tym koniecznosc
przystosowania dziatalnosci podmiotéw craz ich systeméw ERP do stosowania nowych dokumentow
elektronicznych (e-SAD), majac jednoczesnie na uwadze liczne obowigzki i formalnosci nakiadane na
przedsiebiorcéw przez ustawodawce krajowego w zakresie formalnosci akcyzowych | wymagajgce
wdrozenia w najblizszym czasie (m.in. nowy PUESC, CRPA, ewidencje elektroniczne, e-DD}.

Nadmieni¢ nalezy, ze dyrektywa Rady (UE) 2020/262 w art. 54 przewiduje mozliwos¢ odbicru
wyrobow akcyzowych zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 33, 34 i 35 dyrektywy 2008/118/WE
do dnia 31 grudnia 2023 r.

D. ZArACZONE DOKUMENTY

.1

Kopia wyciggu z KRS

2

Petnomocnictwo Prezydium dla Andrzeja Olechowskiego z dnia 25.02.2021 r.




")

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonan, = e
(podac date z czesci F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKLADAJAFA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Andrzej Olechowski 26.07.2021

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALS%YWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpojwviedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia

(podpis)

{

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. 0
dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezel zg’roszepie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez Hane, ktore zachowaty swojg aktualnos¢.

2. Czes¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen pqojektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust.|5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.




