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Projekt ,Reforma systemu ksiegowego ze szczegdélnym uwzglednieniem cyfryzacji’ (,Projekt”) zostat
zlecony przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Wspierania Reform Strukturalnych (DG
REFORM) firmie PricewaterhouseCoopers EU Services EESV, arealizowany jest przez
PricewaterhouseCoopers Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoécig sp.k. (PwC).

Produkty Prac Projektu, wtym niniejszy raport (Raport), byty przeznaczone wytgcznie do uzytku
Ministerstwa Finanséw RP i Komisji Europejskiej na potrzeby konkretnego przetargu i zlecenia. PwC
nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci wobec oso6b trzecich wynikajgcej z prac nad przygotowaniem
materiatéw lub ich zawartosci.

Prace w ramach Projektu dotyczgce niniejszego Raportu przeprowadzono w okresie od listopada 2022
r. do maja 2023 r. Wszelkie zmiany lub aktualizacje, ktére nastgpity po tym okresie nie zostaty
odzwierciedlone w niniejszym Raporcie, a dalsze prace w ramach Projektu sg nadal w toku na dzien
publikacji niniejszego Raportu. Niniejszy Raport nie stanowi ostatecznego Produktu Prac
dostarczonego w ramach Projektu.

Produkty Prac projektu nalezy czytaé w catosci i w odpowiedniej kolejnosci, aby uzyskac jasne
zrozumienie podstawowej metodologii i nieodtgcznych ograniczen prezentowanych wynikow.

Wyniki i rezultaty prac Projektu opierajg sie na aktualnych wersjach przepiséw prawnych dostepnych
w czasie realizacji Projektu, gtéwnie na ustawie o rachunkowosci (j. ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120). Wszelkie pdzniejsze aktualizacje lub zmiany tych lub
innych uzywanych dokumentéw nie zostaty odzwierciedlone w rezultatach Projektu ani w niniejszym
Raporcie.

Niniejszy Raport zostat sporzgdzony w jezyku angielskim i polskim. W przypadku niejasnosci/réznic
pomiedzy angielskg i polskg wersjg Raportu, wigzgca jest angielska wersja jezykowa.
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1. Podsumowanie zarzgdcze
(Executive summary)

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie prac wykonanych w ramach Il fazy Projektu pn.
“Reforma systemu rachunkowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem digitalizacji” (“Projekt”).
Dziatanie to jest finansowane przez Unie Europejskg w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego 2022 (Technical Support Instrument) zarzgdzanego przez Dyrekcje Generalng
Komisji Europejskiej ds. Wspierania Reform Strukturalnych (‘DG REFORM”). Wykonawcg
Projektu jest PricewaterhouseCoopers Polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k
(“PwC”) dziatajgca w imieniu PricewaterhouseCoopers EU Services EESV, ktéra zostata
wybrana w drodze przetargu przez DG REFORM. Ministerstwo Finanséw (“MF”) jest
beneficjentem Projektu.

Niniejszy Raport powstal przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Wylgczng
odpowiedzialno$¢ za jego tre$¢ ponosi autor (autorzy). Poglady wyrazone w niniejszym
dokumencie nie mogg w zaden sposob odzwierciedlac oficjalnej opinii Unii Europejskie;j.

Celem tej fazy Projektu byt kompleksowy przeglad prawa i praktyki wynikajgcych z polskiej
ustawy o rachunkowosci (Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2023 r. poz. 120), dalej “Ustawy”) w celu identyfikacji potencjalnych probleméw zwigzanych
z jej stosowaniem. Wskazana analiza ukierunkowana byta na zidentyfikowanie obszaréw
wymagajgcych ewentualnego doprecyzowania, uporzgdkowania lub uspdjnienia.

W ramach prac analitycznych uwzgledniono potrzeby, obcigzenia, preferencje i aktualnie
stosowane praktyki uzytkownikow Ustawy, w szczegdélnosci jednostek sporzgdzajgcych
sprawozdania finansowe, oraz czytelnikéw i uzytkownikoéw tych sprawozdan.

Kompleksowy przeglad obejmowat catg Ustawe wraz z zatgcznikami i zostat wykonany przez
ekspertow bedgcych cztonkami Zespolu Projektowego — specjalistdw w zakresie
rachunkowosci, audytu, prawa podatkowego, oraz nowoczesnych technologii,
z uwzglednieniem praktycznego doswiadczenia ksiegowego, w zakresie przygotowywania
sprawozdan finansowych oraz ich badania, oraz specyfiki réznych branz. Podczas przegladu
uwzglednione zostaty réowniez rézne inne zrédta informacji, m.in materiaty udostepnione
przez MF. Dodatkowo w ramach tej fazy Projektu przeprowadzono wywiady i warsztaty
z kluczowymi interesariuszami i uzytkownikami Ustawy. Prace przeprowadzone w ramach tej
fazy Projektu odbyty sie przy wsparciu pracownikéw Departamentu Efektywnosci Wydatkow
Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow.

W wyniku wykonanych prac, zidentyfikowano kilkanascie obszaréw priorytetowych
(opisanych szerzej w rozdziale 4 niniejszego Raportu) dla ktérych zidentyfikowano potrzebe
dalszych pogtebionych analiz. Obszary te obejmowaty migedzy innymi:

e Organizacje Ustawy oraz catej struktury przepiséw prawa o rachunkowosci;

o Kwestie stosowania Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczos$ci Finansowej
(“MSSF”) w Polsce; oraz

e Odzwierciedlenie w Ustawie nowych technologii informatycznych, zaréwno w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych, inwentaryzacji, jak i innych istotnych procesow
finansowo-ksiegowych.

10



Poza wymienionymi wyzej obszarami, kluczowag kwestia, ktéra powinna byé uwzgledniona
podczas dalszych analiz wydaje sie rowniez aspekt kosztu wdrozenia ewentualnych zmian
do przepisébw prawa, oraz koszt prowadzenia rachunkowosci przez jednostki
Z uwzglednieniem zmienionych przepisow. Temat ten, wraz z pozostatymi wymagajgcymi
dalszych analiz zostanie przez nas przeanalizowany w kolejnych fazach Projektu.

W rozdziale 6 niniejszego Raportu zawarto szczegétowy opis poszczegolnych kwestii do
dyskusiji i analizy na dalszych etapach Projektu, ktére zostaty pogrupowane tematycznie.
Jednoczesnie dla kazdej kwestii przyporzgdkowano odpowiednig wage — kryteria nadawania
wag opisano w rozdziale 3.

Opisy obszaréw do dyskusiji, ktérym nadano wysoki priorytet (oraz tam gdzie uznano to za
niezbedne w celu realizaciji kolejnych faz projektu), zostaty uzupetnione o sugerowane dalsze
kroki, ktére powinny zosta¢ wykonane w ramach prac projektowych.

Z uwagi na rozlegty charakter przedmiotu analizy zamieszczona w rozdziale 6 lista obszaréw
do dyskusji moze nie by¢ kompletna i bedzie uzupetniana w trakcie prowadzenia dalszych
prac projektowych.

Nalezy rowniez zwréci€é uwage, iz przedstawiona w niniejszym Raporcie lista
zidentyfikowanych obszaréw wymagajgcych dyskusji, bedzie podlega¢ w kolejnych etapach
Projektu dalszym analizom w gronie interesariuszy iBeneficjenta w celu wytonienia
ostatecznej listy takich obszaréw i ustalenia kierunkéw zmian Ustawy.
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2. Wykonane prace

W zwigzku z tym, ze celem tej fazy Projektu byt kompleksowy przeglad Ustawy i jej zastosowania, w tym celu
wykonane zostaty nastepujgce prace:

e Kompleksowy przeglad Ustawy przez ekspertéw PwC bedgcych cztonkami Zespotu Projektowego (w
obszarze rachunkowosci, audytu, prawa podatkowego, oraz nowoczesnych technologii) wraz z analizg
réznych innych zrédet informaciji, takich jak materiaty udostepnione przez MF;

e Przeprowadzenie warsztatéw z interesariuszami instytucjonalnymi przy wsparciu pracownikéw
Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finanséw (lista
uczestnikdéw warsztatéw znajduje sie w Zatgczniku 2);

e Przeprowadzenie serii indywidualnych warsztatow z uzytkownikami Ustawy, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele wybranych spétek (Zatgcznik 2).

Powyzsze prace miaty na celu identyfikacje obszaréw potencjalnie wymagajgcych aktualizacji lub wskazanych
do dalszych dyskusji i analiz ze wzgledu na ich wptyw na obecne obcigzenie dla uzytkownikéw oraz niejasnosci
zwigzane ze stosowaniem Ustawy, a takze tych kwestii, ktére wymagajg uregulowania w zwigzku z cyfryzacjg

i rozwojem technologii informatycznych.

Wyniki tej analizy zostaty szczegétowo opisane w podziale na obszary tematyczne w rozdziale 6. Dla kazdego
obszaru do dyskusji wskazano réwniez odwotanie do konkretnego przepisu Ustawy. Ustawa zostata
przeanalizowana w catosci (wraz z zatgcznikami). Jesli ktéry$ z przepiséw Ustawy nie zostat uwzgledniony

w rozdziale 6 oznacza to, ze podczas analizy nie zidentyfikowano na tym etapie obszaréw do dyskusji
zwigzanych z tym przepisem, oraz nie byt on wskazany jako podlegajgcy dalszym analizom przez
interesariuszy. W trakcie dalszych prac projektowych mozliwa jest analiza dodatkowych postanowien
(przepisow) Ustawy, ktére nie zostaty uwzglednione w niniejszym Raporcie.

Biorgc pod uwage dostepnos¢ zasobdw, obszernosé¢ tematow i inne toczace sie projekty z zakresu Projektu, na
prosbe Beneficjenta, zostaty wylgczone nastepujgce obszary:

1. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych;
2. Odpowiedzialnosc¢ karna;

3. Raportowanie informacji niefinansowych (ESG), oraz zagadnien dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
(CSR) (z wytgczeniem przypadkow, gdy zakres raportowania tych informacji pozostaje w zwigzku ze
sprawozdawczoscig finansowg);

4. Badanie sprawozdan finansowych (poza skutkami badania dla sprawozdania finansowego, np.
w przypadku niewaznosci badania z mocy prawa)

a. wybor biegtego rewidenta,

b. umowy o badanie — ich zawieranie i rozwigzywanie.
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3. Metodologia ustalenia priorytetow dla

zidentyfikowanych zagadnien do dyskus;ji

Podczas dokonanych analiz jako priorytety zidentyfikowane zostaty tematy spetniajgce jedno lub wiecej
Z wymienionych ponizej kryteriow:

Wskazanie tematu jako priorytetowy przez wiekszos¢ interesariuszy z danej grupy fokusowej! (np. tematy
1,2,3,4,5,6,7i9 zrozdziatu 4),

Istotne powigzanie tematu z kluczowymi wnioskami wynikajgcymi z przeprowadzonej analizy Ustawy
(szczegdtowo opisanymi w rozdziale 4) — rozumiemy przez to fakt tego, ze bez podjecia decyzji co do
sposobu zaadresowania wskazanego tematu, nie bedzie mozliwosci wskazania szczegétowych
proponowanych kierunkéw zmian do innych powigzanych z nim obszaréw w kolejnych etapach Projektu
(np. tematy 1, 2 i 3 z rozdziatu 4),

Polaryzacja stanowisk poszczegdlnych interesariuszy zwigzana z danym tematem — réznica zdan
dotyczgca potencjalnych kierunkéw zmian, a co za tym idzie koniecznos$¢ pogtebionych konsultacji
w dalszej fazie Projektu (np. tematy 1, 2, 3 i 6 z rozdziatu 4),

Ucigzliwos¢ obecnych przepiséow Ustawy bgdz brak pewnych przepiséw wskazywana przez praktykéw jako
obszar znaczacego ryzyka, kosztéw i niemozliwosci praktycznego zastosowania (np. tematy 519
z rozdziatu 4),

Koniecznos¢ uwzglednienia specyfiki branzowej podczas analizy tematu i jego istotnos¢ dla danego
sektora — w szczegolnosci wskazujemy sektor finansowy jako wrazliwy na potencjalne aktualizacje Ustawy,
ale réwniez wymagajacy gtebokich zmian,

Wskazania ekspertow w zakresie rekomendowanych przez nas krytycznych kierunkéw zmian w Ustawie.

W trakcie naszej kompleksowej analizy oraz w wyniku warsztatéw prowadzonych z interesariuszami
instytucjonalnymi oraz spotkan z przedstawicielami wybranych spétek zidentyfikowano szereg obszaréw do
dyskusji zwigzanych ze stosowaniem Ustawy. Obszarom tym przyznaliSmy priorytety reprezentujgce znaczenie
danego obszaru dla Projektu reformy systemu rachunkowosci w Polsce:

Priorytet WYSOKI ustalono dla zagadnien, ktore:

Sg zwigzane ze strategicznym celem Projektu jakim jest digitalizacja; lub
Byly wskazywane przez wielu interesariuszy; lub

Wymagajg szeroko zakrojonych zmian oraz pogtebionej analizy i dalszych konsultacji na kolejnych etapach
prac; lub

S3g zwigzane z gruntowng przebudowg systemu rachunkowo$ci w Polsce; lub

Byly wskazywane przez reprezentantéw instytucji finansowych, ktére to instytucje majg szczegdlne
znaczenie dla systemu finansowania gospodarki; lub

Najczesciej zagadnienia oznaczone wysokim priorytetem spetniaty kilka z powyzszych kryteriow
jednoczesnie.

Priorytet NISKI ustalono dla zagadnien, ktére dotyczyty drobnych zmian o charakterze porzagdkowym,
definicyjnym (o mniejszym znaczeniu) lub doprecyzowujgcych dane zjawisko.

Priorytet SREDNI ustalono dla wszystkich pozostatych zagadnien.

1 Grupy fokusowe obejmowaty uczestnikow (1) warsztatéw przeprowadzonych z interesariuszami instytucjonalnymi w Ministerstwie
Finansoéw, oraz (2) indywidualnych warsztatéw z uzytkownikami Ustawy, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele wybranych spotek.
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W wyniku przeprowadzonej w tej fazie Projektu analizy zidentyfikowaliSmy fgcznie 200 zagadnien do dyskusiji,
pogrupowanych w 11 obszaréw tematycznych. Sposréd wszystkich zidentyfikowanych zagadnien do dyskusji
32 zagadnienia zostaty oznaczone jako priorytet wysoki (16%), 119 (60%) zostato oznaczonych jako priorytet
$redni, a pozostatym 49 (24%) przypisano niski priorytet.

Priorytet

Wysoki Sredni  Niski

1. System przepiséw rachunkowych 8

2. Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata - 9 1
sprawozdawczosc¢
3. Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych i ujawnienia 2 22 8

w sprawozdaniach finansowych

4. Sprawozdania finansowe inne niz roczne 2 1 -
5. Skonsolidowane sprawozdania finansowe 2 20 2
6. Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci 5 10 3
7. Inwentaryzacja 1 3 1
8. Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywow, ujmowanie transakcji 3 41 29
9. Transakcje potagczen i podziatow 5 8 3
10. Badanie sprawozdan finansowych 2 6 -
11. Pozostate tematy - 3 2

RAZEM 30 121 49

UDZIAL 15% 61% 24%

Szczegotowe powigzanie zidentyfikowanych zagadnien do dyskusji z przepisami Ustawy oraz przypisanych im
priorytetéw znajdujg sie w Zatgczniku 3 do niniejszego Raportu.
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4. Kluczowe obszary do dyskusji

Uwzgledniajgc powyzszg charakterystyke tematéw, dokonang analize oraz na bazie wywiadéw i warsztatow
przeprowadzonych z grupg wybranych spétek stosujgcych Ustawe, organizacjami i stowarzyszeniami
zidentyfikowanymi jako kluczowi interesariusze oraz specjalistami PwC uczestniczacymi w tej fazie Projektu
zidentyfikowano opisane ponizej kluczowe kwestie do dyskusji:

1.

Hierarchia obowigzywania i poziom szczegétowosci aktualnie obowigzujacych przepiséw moze byé¢
uznana za miejscami problematyczng z punktu widzenia uzytecznosci, budzi watpliwosci uzytkownikéw
i zawiera drobne niespdjnosci.

Aktualnie obowigzujgce przepisy wymagajg uporzadkowania wzgledem ich hierarchii obowigzywania
i szczegotowosci. Aktualnie przepisy réznych szczebli zawierajg bardzo szczegétowe wytyczne, ktére
utrudniajg identyfikacje ogélnych zasad i norm postepowania. Umiejscowienie niektérych przepiséow

w dokumencie wyzszego szczebla uniemozliwia jego elastyczne zmiany oraz naktada ograniczenia takie
jakie mozliwos¢ zaprezentowania przyktadu zastosowania.

Potencjalne kierunki dalszych analiz tej kwestii mogtyby by¢ ukierunkowane na uporzgdkowanie przepiséow
Ustawy, a tym samym zwiekszenie jej uzytecznosci Z przeprowadzonych dotychczas analiz wytonity sie
nastepujgce aspekty do dalszych bardziej szczegdtowych prac:

a. Rozwazenie mozliwosci, aby ogdlne zasady i kluczowe zagadnienia byty zdefiniowane i uregulowane
w Ustawie, a szczegotowe wytyczne w Krajowych Standardach Rachunkowosci opublikowanych przez
Komitet Standardow Rachunkowosci (“Standardy KSR”, “KSR”, “Standardy”). Takie podejscie
wymagatoby przeredagowania odpowiednich przepisow Ustawy, tak aby zawieraty jedynie ogélne
przepisy wskazujgce na normy postepowania, ktére to normy bylyby nastepnie szerzej uregulowane
w rozporzgdzeniach oraz Standardach. Wskazany kierunek zmian bytby krokiem
w kierunku uporzadkowania samej Ustawy.

b. Rozwazenie mozliwosci, by szczegétowe rozporzadzenia o tematyce i ogdlnym przeznaczeniu nie byty
uregulowane w rozporzgdzeniach, a dokumencie innego rzedu (np. w Standardzie KSR). Na przykiad,
naszym zdaniem, zasadne byloby rozwazenie wycofania z poziomu rozporzgdzen dokumentéw takich
jak: Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny,
zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych (“Rozporzgdzenie o instrumentach
finansowych”) oraz Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych zasad sporzgdzania
przez jednostki inne niz banki, zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grup kapitatowych (“Rozporzadzenie o konsolidacji”). Wszystkie obszary
dotyczace odrebnego i bardziej szczegbétowego uregulowania (w tym obszar instrumentéw finansowych
i konsolidacji opisane obecnie w formie rozporzadzen) mogtyby zostaé przeniesione do odpowiednich
Standardéw KSR. Opisana powyzej opcja zmiany miataby dotyczy¢ rozporzgdzen o charakterze
o0golnym, z wytgczeniem rozporzadzen szczegotowych przeznaczonych dla instytucji finansowych.

c. Rozwazenie mozliwosci uzupetnienia istniejgcych obecnie rozporzadzen sektorowych (ij. zaréwno
z perspektywy przeniesienia do istniejagcych obecnie rozporzgdzen niektorych przepiséow Ustawy — np.
zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych jednostek finansowych?, lecz takze
ewentualnego uzupetnienia katalogu rozporzgdzen dla tych grup podmiotéw, dla ktérych niezbedne by
byto opracowanie szczegbétowych zasad sporzgdzania sprawozdania finansowego), ktére regulowatyby
kwestie specyficzne dla danego rodzaju podmiotu i dziatalnosci. Przepisy rozporzgdzen stanowityby
rozwiniecie ogdélnych przepiséw zawartych w Ustawie, ale jednoczesnie miatyby charakter nadrzedny
nad wyjasnieniami zawartymi w Standardach KSR. Rekomendowane bytoby aby poziom

2 W dalszej czesci niniejszego Raportu zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych jest w celu uproszczenia
okreslany réwniez mianem ,wzoru sprawozdan finansowych”.
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szczegbtowosci Ustawy byt zblizony do poziomu szczegdtowosci Dyrektywy 2013/34/UE w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdanh finansowych i powigzanych
sprawozdan niektérych rodzajow jednostek (,Dyrektywa”), natomiast kwestie wymagajgce
uszczegotowienia tych przepisow bytyby zawarte w KSR.

2. Kwestia obowigzku w zakresie stosowania Standardéw KSR — obecnie KSR sg mozliwa, ale nie jedyng
interpretacjg wymogow ustawowych, co nie sprzyja zachowaniu spéjnosci w stosowaniu zasad
rachunkowosci przez poszczegolne podmioty oraz powoduje koniecznos¢ regulowania nowo powstajgcych
kwestii poprzez zmiane Ustawy, co jest procesem ztozonym i dlugotrwatym. Rekomendowana bytaby
zatem analiza istniejgcej obecnie gradacji poszczegdlnych aktéw prawnych, w tym np. rozwazenie
wprowadzenia obowigzkowego stosowania KSR przez okreslone podmioty. Taki kierunek dziatan mogtby
z kolei wymagac analizy mozliwosci wdrazania KSR w catosci lub czesci (tj. bez przyktadow ilustrujgcych)
w formie rozporzgdzen.

3. Brak mozliwosci stosowania MSR, MSSF oraz zwigzanych z nimi interpretacji (dalej MSSF), ktére
sg ogtoszone w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej (MSSF UE) przez wszystkie podmioty (na
zasadzie dobrowolnosci) jest problemem m.in. dla jednostek, ktore sg zobligowane do raportowania swoich
wynikéw zgodnie z MSSF do podmiotéw finansujgcych, funduszy inwestycyjnych lub innych inwestorow (a
ktére to podmioty rownoczesnie nie spetniajg wymogoéw art. 45 ust. 1b Ustawy) — na przyktad na potrzeby
kalkulacji kowenantéw finansowych lub monitorowania przez interesariusza osigganych wynikéw w formie
innej niz roczne sprawozdania finansowe. Podobnie, jest to niekorzystne dla jednostek, ktére w dalszej
perspektywie rozwazajg wejscie na gietde, a ktére miatyby w przypadku dobrowolnego stosowania MSSF
mozliwos¢ dostosowania sie i ‘przyzwyczajenia’ do rezimu przygotowywania sprawozdan finansowych
zgodnych z MSSF, jeszcze przed momentem podjecia zamiaru wejsciu na rynek publiczny.

Decyzja o tym, czy umozliwi¢ wszystkim podmiotom stosowanie MSSF ma fundamentalne znaczenie dla
koncepciji tworzenia zasad rachunkowosci dla podmiotéw pozostatych. Jednym z kierunkow, ktéry mozna
przyjac jest rozwigzanie, w ktérym polskie zasady rachunkowosci bedg w catosci oparte o kryterium
proporcjonalnosci tzn. MSSF bedzie wyznaczat najlepszy standard, ktéry musi by¢ stosowany przez
niektore podmioty (wedtug decyzji ustawodawcy) i moze by¢ stosowany przez wszystkich innych, ktérzy
majg takg potrzebe. Natomiast, polskie zasady rachunkowosci mogtyby wtedy wprowadzac rozwigzania
wywazajgce ochrone uzytkownikéw sprawozdan finansowych i koszty zwigzane ze spetnieniem wymogow
stosownie dla: (1) podmiotéw duzych, (2) podmiotéw Srednich i matych przedsiebiorstw, (3) podmiotéw
mikro.

Przyktadowo, kwestia rachunkowosci leasingu mogtaby by¢ systemowo rozwigzana w nastepujacy sposob:

a. MSSF wyznacza rachunkowos$¢ leasingu, ktéra odzwierciedla najlepszy obraz i jednoczes$nie wigze sie
ze znaczgcymi naktadami.

b. Dla podmiotéw duzych przewidziano rozwigzanie, ktére zapewnia podstawowg ochrone uzytkownika
w zakresie ujecia w bilansie kwot zobowigzan i aktywéw oraz wyniku, przychoddw i kosztéw, ktére
odzwierciedlajg tre§¢ ekonomiczng zawartych transakcji; jednakze ich stosowanie w praktyce jest
tatwiejsze niz petne zastosowanie MSSF.

c. Dla podmiotéw $rednich i matych przewiduje sie zwolnienie z zastosowania specyficznych zasad
rachunkowosci na rzecz stosowania jeszcze bardziej uproszczonych zasad lub zasad opartych na
przepisach podatkowych, tak aby zminimalizowac¢ koszty przygotowania informacji. Jednoczesnie, na
podmiot przyjmujgcy takie zwolnienie bytby narzucony wymadg zapewnienia ujawnien, ktére dajg
uzytkownikowi przynajmniej podstawowe informacje umozliwiajgce ocene wielkosci transakciji leasingu
i ich potencjalnego wptywu w przypadku stosowania petnych zasad.

d. Dla podmiotéw mikro istniatby obowigzek stosowania petnych zasad spéjnych np. z zasadami
podatkowymi bez koniecznosci dokonywania lub z bardzo ograniczonymi ujawnieniami np.
ograniczajagcymi sie do wskazania czy zjawisko leasingu w ogéle wystepuje i podania minimalnego
zakresu informaciji, ktére sg dostepne bez znaczgcego naktadu.
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4. Uproszczenia dla jednostek matych lub mikro sg rozproszone oraz niejasne dla podmiotéw, ktére moga
z tych uproszczen skorzystac, oraz ich katalog wymaga bardziej szczegétowego przegladu. W wyniku
analizy zidentyfikowano konieczno$¢ aktualizacji katalogu uproszczen na poziomie ustawowym,
upewnienia sig, ze jest on jasny dla tych jednostek, ktére mogtyby z niego skorzysta¢. Obecnie tocza sie
prace Komitetu Standardéw Rachunkowosci nad projektem stanowiska w sprawie stosowania uproszczen
dopuszczonych Ustawa.

5. Ustawa wymaga réwniez zmian w obszarach, ktére dotyczg zastosowania technologii informatycznych.
Postep technologiczny w ostatnich latach wptynat na rozwéj sprawozdawczosci finansowej oraz sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, ale tez na pojawienie sie¢ nieznanych wczesniej typow transakcji i modeli
biznesowych. Te zmiany byly w spos6b wybidrczy wprowadzane do przepisdw rachunkowych, co sprawito,
ze obecne przepisy nie we wszystkich aspektach odpowiadajg codziennej praktyce i otoczeniu
technologicznemu. W konsekwenciji, niektére obszary Ustawy sg przeregulowane — np. szczegétowe
przepisy dotyczgce techniki prowadzenia ksigg rachunkowych, natomiast kwestie takie jak archiwizacja
i ochrona danych, cyberbezpieczenstwo wydajg sie by¢ uregulowane w niewystarczajgcy sposob.

W zakresie przepiséw dotyczgcych prowadzenia ksigg rachunkowych i przechowywania danych
zidentyfikowano kwestie dotyczycaca niewystarczajgcego wskazania, czy jednostka moze przyjgé dowod
zarowno w formie papierowej jak i w formie elektronicznej oraz czy mozna te dowody swobodnie
konwertowaé, pod warunkiem, ze w wyniku zmiany formy takiego dokumentu dane nie ulegng zmianie lub
nie zostang bezpowrotnie utracone. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy wiele jednostek stosuje
systemy elektronicznego obiegu dokumentéw.

W obecnej praktyce rynkowej pojawiajg sie wcigz po stronie uzytkownikéw Ustawy watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z tym, czy dowody ksiegowe w formie elektronicznej sg rownowazne dowodom

w formie papierowej (np. czy zeskanowana wersja faktury lub umowy daje mozliwos$¢ zniszczenia wersji
papierowej i uznania wersji elektronicznej za prawidtowy i wazny dowod ksiegowy). W tej sytuacii
bezposrednio zapisana mozliwos¢ juznania dowodéw w formie papierowej i elektronicznej za rownowazne
stanowitoby znaczgce udogodnienie dla podmiotéw prowadzgcych rachunkowosé, oraz bytoby zgodne ze
zmieniajgcym sie pod wzgledem srodowiskiem technologicznym. Jednoczesnie, nalezy przyjac, ze niektore
mniejsze podmioty mogg uwazac za bardziej zasadne utrzymywanie dokumentac;ji zrédtowej wytgcznie

w formie papierowej — podmiotom takim nalezy takze umozliwi¢, aby konwertowane przez nich dokumenty
z wersji elektronicznej na wersje papierowg byly wystarczajgcymi dowodami.

W toku dalszych pracach projektowych i propozycjach ewentualnych zmian Ustawy, nalezatoby rowniez
pamieta¢ o postanowieniach wynikajgcych z przepiséw podatkowych, ktére mogg mie¢ znaczenie

z perspektywy uzytkownika Ustawy — przyktadowo w postaci bezposredniego wskazania w Ustawie na
dopuszczalno$¢ elektronicznego dokumentu jakim jest faktura sprzedazy wygenerowana w systemie KSeF
(zaréwno z perspektywy dokumentu sprzedazowego jak i zakupowego).

Kolejng kwestig jest brak odzwierciedlenia w Ustawie ujecia ksiegowego operacji zwigzanych z nowymi
technologiami takich jak przetwarzanie danych w chmurze oraz inne modele subskrypcyjne, krypto aktywa
a takze sprzedaz tokendw i wirtualnych elementéw w grach komputerowych.

Uwzgledniajgc powyzsze wnioski, rekomendowane bytoby takze kompleksowe zmodyfikowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia ksiag rachunkowych. Zasadne moze by¢ ograniczenie istniejgcych przepisow
do wymogow ogolnych stwierdzajgcych, ze ksiegi muszg byé prowadzone rzetelnie, co oznacza, ze
spetniajg wymogi dotyczace integralnosci danych, chronologicznego zapisu, nienaruszalnosci zapisow
ksiegowych, mozliwosci kontroli zmian, wraz z jednoczesnym stworzeniem rozporzgdzenia MF lub
standardu Komitetu Standardéw Rachunkowosci uszczegétawiajgcym w jaki sposéb mozna osiggnacé te
cele, biorgc pod uwage zmiany w srodowisku technologicznym i potrzeby zwigzane z rachunkowoscig.

Rekomendowane bytoby réwniez, aby uwzgledni¢ rozwigzania technologiczne umozliwiajgce
przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb zdalny.
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10.

Art. 73 ust. 2 Ustawy wskazuje co prawda na mozliwos¢ przeniesienia na informatyczne nosniki danych
tresci dowodow ksiegowych (pod pewnymi warunkami z pewnymi ograniczeniami). Jednakze w praktyce,
uzytkownicy Ustawy zgtaszajg watpliwo$ci interpretacyjne w tym obszarze. W konsekwencji mozna by
rozwazy¢ wprowadzenie bardziej precyzyjnych przepiséw dotyczgcych uznanie dowoddéw w formie
papierowej i elektronicznej za rownowazne, co stanowitoby znaczgce udogodnienie dla podmiotéw
prowadzgcych rachunkowo$¢, oraz bytoby zgodne ze zmieniajgcym sie pod wzgledem srodowiskiem
technologicznym. Jednoczes$nie, nalezy przyjac, ze niektére mniejsze podmioty mogg uwazac za bardziej
zasadne utrzymywanie dokumentacji zrodtowej wytgcznie w formie papierowej — podmiotom takim nalezy
takze umozliwi¢, aby konwertowane przez nich dokumenty z wers;ji elektronicznej na wersje papierowa byty
wystarczajgcymi dowodami.

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych (bilans, rachunek zyskow i strat,
zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym oraz rachunek przeptywow pienieznych) zawarte
obecnie w zatgcznikach do Ustawy warto by poddac analizie z perspektywy ewentualnego ich
uproszczenia oraz dokonania oceny pod katem dostosowania tych zatagcznikéw do potrzeb
wybranych branz. Jednym z mozliwych kierunkéw zmian bytby kierunek, aby Ustawa zawierata jedynie
ogolne wytyczne dotyczace prezentaciji zagregowanych kategorii w sprawozdaniach podstawowych,
natomiast rozporzadzenia sektorowe przedstawiatyby szczegdtowy zakres i ukfad sprawozdan dla
poszczegodlnych grup podmiotéw. Warto tu réwniez przytoczy¢ postulaty zgtaszane przez czes¢
interesariuszy dotyczgce poréwnywalnosci wzoréw sprawozdan finansowych przygotowywanych zgodnie
z Ustawg oraz sprawozdan finansowych przygotowywanych zgodnie z MSSF.

Obecne uregulowania w zakresie sprawozdan finansowych innych niz sprawozdania roczne (na
przyktad sporzadzone w zwigzku ze zmiang formy prawnej), z uwzglednieniem m.in. zasad prezentowania
danych poréwnawczych w tych sprawozdaniach, obowigzkéw w zakresie badania, zatwierdzania i ich
publikacji oraz powigzanych z tym obowigzkéw dotyczgcych zamkniecia ksigg, inwentaryzacji i archiwizaciji,
sg niewystarczajgce i w niektdrych aspektach nieprecyzyjne. Z kolei w odniesieniu do sprawozdan
srédrocznych, ktérych obowigzek przygotowania wynika z odpowiednich przepiséw dotyczacych emitentow
gietfdowych, mozna by rowniez rozwazy¢ doprecyzowanie zasad zwigzanych z ich przygotowaniem

w ramach odrebnych przepiséw.

W zakresie obowigzkéw zwigzanych ze sporzgdzeniem sprawozdan finansowych zidentyfikowano
nastepujgce kwestie:

a. niewystarczajgce doprecyzowanie kto jest osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksiag
rachunkowych;

b. przepisy o sporzadzeniu sprawozdan w ciggu 3 miesiecy sg trudne do zastosowania w praktyce;

c. przepisy dotyczace identyfikacji sprawozdania finansowego wymagaja uproszczenia
w przypadku podpisywania sprawozdania przez jednego cztonka zarzadu, gdyz przepisy w obecnym
ksztalcie stanowig praktyczng bariere w stosowaniu niniejszego uproszczenia przewidzianego
w Ustawie.

Kwestie zwigzane ze sprawozdaniami finansowymi oddzialéw przedsiebiorstw zagranicznych,

a takze oddziatow instytucji finansowych sg w niedostatecznym stopniu uregulowane. W szczegdlnosci
niezbedne jest doprecyzowanie kwestii takich jak: definicja kierownika oddziatu i jego odpowiedzialno$¢

w stosunku do odpowiedzialnosci Zarzadu jednostki macierzystej, kwestia wyboru biegtego rewidenta,
komunikacji z osobami swiadczgcymi nadzor, zatwierdzanie sprawozdan finansowych i inne kwestie
dotyczace publikacji, gdyz brak ich uregulowania stanowi znaczgcy problem dla funkcjonowania oddziatéw
w praktyce.

Moment publikacji nowych struktur logicznych sprawozdan finansowych (“schem”) nie wchodzi w zakres
uregulowan objetych Ustawa, jednakze ta kwestia byta podnoszona przez interesariuszy w ramach prac
zwigzanych z przygotowaniem niniejszego Raportu — brak obowiazku publikacji schem z odpowiednim
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wyprzedzeniem naraza bowiem jednostki na ‘awaryjny tryb dziatania’ i brak mozliwosci odpowiedniego
zaplanowania raportowania.

11. Nalezatoby rozwazy¢ wzmocnienie przepiséw Ustawy dotyczacych obowigzku udzielenia odpowiedzi
bieglemu rewidentowi, w zwigzku z prowadzonym badaniem, przez strony trzecie takie jak kontrahenci,
banki, prawnicy; réwniez w przypadku badania skonsolidowanych sprawozdan. Przepisy Ustawy mogtyby
np. wprost wskazywag, ze nie stanowi naruszenia przepiséw o tajemnicy zawodowej wynikajgcej z innych
przepisow prawa ani tez o ochronie danych osobowych udzielanie dostepu do ksigg rachunkowych oraz
dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw oraz wszelkich innych dokumentéw, jak
réwniez udzielanie wyczerpujgcych informacji, wyjasnien i oswiadczen — niezbednych do sporzgdzenia
sprawozdania z badania, przy czym w przypadku stron innych niz jednostka wymaog taki moze by¢
obwarowany uzyskaniem zgody jednostki. Mozna by réwniez rozwazy¢ wprowadzenie sankcji za razace
(uporczywe) utrudnianie uzyskania informaciji przez biegtego rewidenta.

12. Obowigzek oceny zdolnosci jednostki do kontynuacji dziatalnosci spoczywa na kierowniku jednostki,
jednakze w Ustawie nie zapisano wprost obowigzku udokumentowanie takiej analizy oraz przedstawienia
jej wynikéw w sprawozdaniu finansowym, niezaleznie od sytuacji finansowej jednostki. Brak takiego
ujawnienia moze w niektorych przypadkach rodzi¢ watpliwosci uzytkownikéw sprawozdania finansowego.

Coroczna obowiagzkowa analiza i ocena zdolnosci jednostki do kontynuacji dziatalno$ci — mozna by
rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia takiej analizy i jej wewnetrznego udokumentowania
przez kierownika jednostki wraz z obowigzkowym ujawnieniem w sprawozdaniu finansowym (we
wprowadzeniu lub/i informacji dodatkowej) wyniku takiej analizy (lub co najmniej obowigzkiem
zamieszczenia jednoznacznego stwierdzenia, ze w oparciu o przeprowadzong analize nie wystgpity zadne
okolicznosci lub przestanki, ktére mogtyby wskazywac na zagrozenie kontynuacji dziatalnosci). Wytyczne
dotyczace zakresu takiej analizy mogtyby zosta¢ sformutowane np. w formie odrebnego KSR lub
stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci, przy czym zakres takiej analizy mégtby by¢ uzalezniony
od charakteru danego podmiotu, jego sytuacji finansowej, sytuacji rynkowej itp.

13. Przepisy dotyczace rozliczania transakcji potaczen i konsolidacji moga wymaga¢ przegladu
i uzupelnienia, w szczegélnosci doprecyzowania mogg wymagac takie kwestie jak ujecie ksiegowe
w przypadku potgczen odwrotnych, definicja zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (“ZCP”) lub biznesu,
umozliwienie zastosowanie w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym metody tgczenia udziatow do
rozliczenia transakcji nabycia spétki zaleznej pod wspding kontrolg czy potgczenie etapami. Wskazane
doprecyzowania i uzupetnienia pozwolityby w sposéb jednolity interpretowa¢ podobne zdarzenia na
poziomie sprawozdania jednostkowego oraz sprawozdania skonsolidowanego, a takze mogtyby stuzy¢
ograniczeniu rozbieznosci wystepujgcych w praktyce.

14. Kwestia, ktore z kategorii kapitatéw podlegajg, a ktére nie podlegajg podziatowi (dystrybucji na rzecz
udziatowcdw) jest uregulowana w niewystarczajgcym stopniu. Obecny stan rzeczy powoduje problemy
interpretacyjne dotyczgce np. rozliczania rdznicy z potgczenia jednostek gospodarczych ujetej w kapitale,
rozliczania wptywu przejs$cia z Ustawy na MSSF lub odwrotnie na kwoty podlegajgce dystrybuciji.

W zwigzku z tym mozna by rozwazy¢ zdefiniowanie pojecia zysku zatrzymanego jako kategorii
ksiegowej (stanowigcej kwote kapitatow dostepnych do dystrybuciji), do ktérej odnositby sie Kodeks Spétek
Handlowych.

Dla interesariuszy instytucjonalnych szczegdlne znaczenie miaty obszary oznaczone numerami 1, 2, 3, 4, 5,
6,7 i 12, natomiast w przypadku spétek najczesciej wspominano o kwestiach z obszaru 31 5.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na pojawiajgce sie juz na obecnym etapie obszary sprzecznych intereséw,
do ktérych nalezg gtéwnie:

e Podejscie do obowigzku badania sprawozdan finansowych spétek stosujgcych MSSF — w tym obszarze
spotki zgtaszaty watpliwosci zwigzane z takim obowigzkiem w stosunku do spotek matych, prowadzacych
ograniczong dziatalnos$ci i nalezgcych jednoczesnie do wiekszych grup kapitatowych, ktérych
skonsolidowane sprawozdania sg przygotowywane zgodnie z MSSF;
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e Uproszczenie i ograniczenie przepiséow Ustawy do kwestii podstawowych, co statoby w sprzecznosci
Z pojawiajacymi sie postulatami dotyczgcymi kwestii uregulowania w Ustawie kwestii nieuregulowanych
w MSSF;

e Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych — w tym obszarze cze$¢ podmiotow
zgtaszata postulat rozbudowania wzoréw w celu dostosowania ich do specyfiki branzowej, z drugiej jednak
strony pojawiaty sie gtosy za uproszczeniem wzoréw z jednoczesnym wprowadzeniem mozliwosci
dodawania pozyciji (linii) specyficznych dla jednostek danego typu.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wskazane w Raporcie ewentualne rekomendacje dotyczgce identyfikowanych
obszaréw problematycznych i dyskusyjnych zostaty przygotowane z uwzglednieniem postanowieh Dyrektywy.
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5. Dalsze kroki — kluczowe wnioski wynikajace
z przeprowadzonej analizy Ustawy

Na bazie prac analitycznych wykonanych w fazie Il Projektu oraz uwzgledniajgc pozyskane od interesariuszy
uwagi i priorytety, przygotowalismy podsumowanie kluczowych wnioskéw z analizy. Baza do tych wnioskéw
byly poszczegdlne obszary zidentyfikowane podczas kompleksowego przeglgdu ustawy i opisane w rozdziale 6
niniejszego raportu. Wnioski te mogg by¢ bazg do podjecia decyzji w kolejnych fazach Projektu reformy Ustawy
oraz uwzgledniajg wysokopoziomowe kierunki oraz nadrzedne priorytety, ktére powinny umozliwi¢ powstanie
bardziej szczegétowych rekomendacji zmian do Ustawy na jego dalszych etapach.

Decyzje te, dotyczace przede wszystkim zidentyfikowanych obszaréw do dyskusji w zakresie hierarchii
przepiséw prawa, umiejscowienia Ustawy w stosunku do MSSF oraz Ustawy w stosunku do Krajowych
Standardéw Rachunkowosci lub rozporzadzen, pomogg nadaé odpowiedni kierunek dalszych prac.

Istotnym aspektem, ktéry braliSmy pod uwage przy formutowaniu wnioskéw oraz przy identyfikacji priorytetow
byta kwestia digitalizacji i dgzenie do tego by ewentualne zmiany w regulacjach mogty by¢ opracowywane

w taki sposob, aby byly niezalezne od konkretnej technologii celu zapewnienia dlugowiecznosci

i uniwersalnos$ci przepiséw oraz rownego stosowania w réznych technologiach. Kolejng wazng kwestig byto
dazenie do opracowania praktyk ksiegowych zmniejszajgcych obcigzenie administracyjne dla sporzadzajgcych
sprawozdania przy jednoczesnym zachowaniu lub podniesieniu wartosci informacyjnej dla uzytkownikéw tych
sprawozdan.

Kluczowe wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kompleksowej analizy to:

1. Ustalenie zakresu podmiotowego Ustawy i kierunku rozwoju przepiséw

W efekcie przeprowadzonej w tej fazie Projektu analizy, zidentyfikowali§my potrzebe zwigzang ze
zdefiniowaniem profilu jednostek podmiotowo zobowigzanych do stosowania Ustawy i jednostek
zobowigzanych do przestrzegania jej przepiséw, w zwigzku z osiggnieciem odpowiedniej skali prowadzone;j
dziatalno$ci. Dodatkowo, konieczne bedzie zdefiniowanie zakresu przepiséw, ktére muszg by¢ stosowane
przez te jednostki, katalogu uproszczen, oraz wytgczen z obowigzku sporzadzania poszczegoinych
elementow sprawozdania finansowego.

Wydaje sie rowniez zasadne wskazanie kierunku rozwoju przepiséw regulujgcych rachunkowos¢ w Polsce
i dokonanie wyboru, czy kierunkiem pozgdanym jest podgzanie za MSSF z dopuszczalnymi pewnymi
uproszczeniami, czy raczej preferowany bytby kierunek niezalezny od MSSF, przeznaczony dla precyzyjnie
wskazanej grupy podmiotéw, wraz z dopuszczalnym katalogiem uproszczen.

Celem nadrzednym powinna by¢ ochrona szeroko rozumianych interesariuszy i w przypadku jednostek
zainteresowania publicznego (“JZP”), ze szczegdinym uwzglednieniem spétek notowanych na gietdzie,
sporzgdzanie rocznego sprawozdania finansowego zgodnie z MSSF wydaje sie ten cel spetniac.

W przypadku pozostatych podmiotéw nalezy rozwazy¢ stworzenie systemu niezaleznego od MSSF na
zasadzie proporcjonalnosci, w ramach ktorego:

e Nalezy zdefiniowac¢ (lub uzy¢ istniejgcych definicji) jednostki mikro, mate i Srednie oraz duze.

e Stworzy¢ regulacje dla spétek zdefiniowanych jako duze, ktére co do zasady zapewnig rozsadny
pomiar aktywéw, pasywow i wyniku finansowego, oraz rozbudowany system ujawnien. Zasady te
moga, ale nie muszg by¢ spojne z MSSF, ale muszg co najmniej by¢ zgodne z zatozeniami
koncepcyjnymi i gltdwnymi zasadami rachunkowo$ci.
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e Stworzy¢ regulacje dla spétek zdefiniowanych jako mate, dla ktérych pewne reguly dotyczgce wyceny
i pomiaru obowigzkowe dla spoétek zdefiniowanych jako duze moga by¢ zbyt ucigzliwe i kosztowne.
Nalezy przewidzie¢ uproszczenia, ktére je zwolnig z pewnych zasad pomiaru, na rzecz zapewniania
dodatkowych ujawnien uzupetniajgcych, na przyktad w formie opisowej przyjete uproszczenia.
Przyktadowo jednostka mogtaby zadecydowac, ze nie kalkuluje podatku odroczonego, ale wéwczas
musiataby ujawni¢ réznice przejsciowe; nie stosuje zasad szczegdtowych dotyczacych leasingu, ale
prezentuje na jaki okres zawarta umowy i jakie ma miesieczne zobowigzanie z tytutu rat leasingowych.
Uzytkownik sprawozdania nie uzyskatby informacji ze sprawozdania finansowego obliczonych w tak
szczegotowy sposob jak w przypadku jednostki zdefiniowanej jako duza, ale otrzymatby informacje o
zjawiskach wystepujacych w spétce na podstawie danych, ktérych zdobycie dla jednostki
sporzgdzajgcej to sprawozdanie bytoby kosztowo efektywne.

e Stworzy¢ regulacje dla spoétek zdefiniowanych jako mikro, ktére mogtyby przewidywaé dalsze
uproszczenia w Ustawie i mozliwos¢ stosowania ograniczonych ujawnien z uwzglednieniem
wytycznych okreslonych w Dyrektywie. Jednym z kierunkéw potencijalnych dziatan w tym obszarze
mogtoby by¢ dalsze zblizenie zasad rachunkowych i przepiséw podatkowych. W zwigzku z tym, ze do
tej grupy potencjalnie nalezatyby podmioty, dla ktérych ochrona interesariuszy bytaby najmniej
priorytetowa, zasady rachunkowosci zblizone do zasad podatkowych w wystarczajgcym stopniu
mogtyby adresowaé potrzebe zapewnienia wiarygodnosci i dostepnosci danych. Dzieki takiemu
podejsciu ta sama transakcja raportowana bytaby w ten sam sposéb zaréwno dla celéw rachunkowosci
oraz podatkéw, co w znaczacy sposob obnizytoby obcigzenie tych jednostek i koszt zwigzany
z przygotowaniem takich informaciji. Potencjalnie wystarczajgce bytoby ujawnienie, jakie uproszczenia
stosuje dana jednostka, bez podawania wartosci, gdyz w uzasadnionych przypadkach jednostka
zdefiniowana jako mikro mogtaby nawet nie prowadzi¢ szczegétowej ewidencji pozwalajgcej na
kompletne, wymagane przez przepisy, ujawnienia (przyktadowo moze chodzi¢ o takie transakcje jak
leasing) — pod warunkiem, iz dany rodzaj ujawnien nie jest wymagany przepisami rozdziatu 4
Dyrektywy.

e Umozliwi¢, na zasadzie dobrowolnosci, stosowanie MSSF wszystkim podmiotom, ktére sie na to
zdecydujg, z precyzyjnym ustaleniem warunkéw powrotu do stosowania zasad dotyczgcych
przygotowywania sprawozdan finansowych wynikajgcych z Ustawy.

2. Aktualizacja struktury Ustawy oraz jej umiejscowienia w stosunku do innych istniejacych regulacji
(KSR, MSSF itp.)

W efekcie przeprowadzonej w tej fazie Projektu analizy, zidentyfikowaliSmy obszar do dalszych analiz
zwigzany ze strukturg i hierarchig istniejgcych aktow prawnych i regulacji.

Tematem tym nalezy zajgc¢ sie, w pierwszej kolejnosci, gdyz ma od kluczowe znaczenie dla aktualizacji
proponowanych we wszystkich obszarach Ustawy. Zdajemy sobie sprawe, ze istniejg juz bardzo obszerne,
aktualne i szeroko akceptowane regulacje np. zawarte w KSR, rozporzgdzeniach bagdz MSSF, ktére
adresujg podnoszone przez interesariuszy obszary nieuregulowane przez Ustawe badZz wymagajgce
interpretacji. Naszg rekomendacjg bedzie wykorzystanie tych regulacji (tam, gdzie jest to zasadne)

i odniesienie sie do nich w Ustawie oraz wprowadzenie obligatoryjnoéci ich zastosowania (tam, gdzie
bedzie to zasadne), jezeli dotychczasowe stosowanie byto dobrowolne. Jednoczesnie chcemy zaznaczyc,
ze nie jest naszym celem przenoszenie postanowien z KSR bgdz MSSF do Ustawy, a jedynie odpowiednie
jej ustrukturyzowanie tak, aby wymienione regulacje staty sie kompleksowym uzupetnieniem
podstawowych zasad regulowanych przez Ustawe.

3. Uporzadkowanie Ustawy i przepiséw towarzyszacych celem poprawienia przejrzystosci
i zrozumiatosci dla uzytkownika

Kolejng zidentyfikowang na bazie dokonanej analizy kwestig, z jakim mierzg sie uzytkownicy, byt poziom
skomplikowania i nieprzyjazno$é systemu. Wniosek jaki sie nasuwa z tego i potencjalny kolejny krok do
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dalszych prac to catosciowy i kompleksowy przeglgd Ustawy, tak aby po pierwsze, stanowita ona
gruntowng podstawe dla interesariuszy, oraz po drugie byta jednoczes$nie przejrzysta, uporzgdkowana

i zrozumiata dla praktykow. Wielokrotne, historyczne zmiany do Ustawy spowodowaty, ze obecnie materiat
w niej zawarty moze wydawac¢ sie niezrozumiaty bgdz chaotyczny i wymaga zgrupowania obszaréw
dotyczacych podobnych tematéw w jednym miejscu. Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze czes¢

Z przepisdw Ustawy jest ogdlna, a czes¢ bardzo szczegdtowa, dlatego nasze propozycje zmian bedg
sugerowaty, aby Ustawa odnosita sie do zasad podstawowych, szczegdty pozostawiajgc rozporzgdzeniom
lub KSR-om.

4. Wykorzystanie w jak najwiekszej mierze istniejgcych juz standardéw i regulacji

Na podstawie przeprowadzonych prac skonkludowano, ze nie istnieje duza liczba obszaréw, ktére juz nie
sg odpowiednio uregulowane przez samg Ustawe, badz regulacje poboczne (rozporzgdzenia, KSR,
MSSF). Co za tym idzie nie ma koniecznosci tworzenia znaczacych, nowych regulacji, dotyczacych
podstawowych zasad w obszarze rachunkowosci. Jednoczesnie biorgc pod uwage rekomendacje ujete
w punktach 1 i 2 kluczowym jest odpowiednie ustrukturyzowanie oraz zbudowanie relacji pomiedzy
Ustawg, a innymi zrédtami informaciji, co w duzej mierze zaadresuje postulaty interesariuszy. Naszym
celem bedzie wykorzystanie jak najwiekszej ilosci istniejgcych juz zasad i przepiséw zamiast tworzenia
nowych.

5. Uwzglednienie nowoczesnych technologii

Ustawa adresuje wybrane kwestie technologiczne, na przyktad prowadzenie ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera, ochrone danych, forme elektroniczng sprawozdania finansowego, podpis elektroniczny.

Wydaje sie jednak, ze z uwagi na czas powstania Ustawa w obecnym ksztafcie nie adresuje w sposéb
kompleksowy aspektow technologicznych, a niektére regulacje w niej zawarte mogg by¢ nieadekwatne
w obecnych warunkach rynkowych.

Temat zastosowania nowoczesnych technologii powtarzat sie regularnie w czasie prowadzonych przez nas
rozmow i warsztatow z interesariuszami oraz byt istotnym obszarem analiz dokonanych przez ekspertéw.
Bezdyskusyjna jest zatem konkluzja, ze wszelkie postulowane zmiany do Ustawy dotyczgce obszaréw
takich jak procesy, systemy, metody wyceny czy sposoby raportowania muszg uwzglednia¢ zaréwno
obecng praktyke i istniejgce technologie, jak i wybiega¢ w przyszto$¢ adresujgc potencjalne przyszie
kierunki rozwoju w obszarze nowoczesnych technologii. Kluczowym w obszarze tym bedzie réwniez
zaadresowanie tematu bezpieczenstwa i ochrony danych.

6. Uzupetnienie luk interpretacyjnych, niescistosci oraz przepiséw, ktérych zastosowanie jest
niemozliwe, niepraktyczne lub zbyt kosztowne

Nasza analiza wykazata istnienie szeregu obszaréw trudnych w interpretacji, niepraktycznych

w zastosowaniu lub generujgcych znaczne koszty po stronie interesariuszy. Obszar ten jest Scisle
powigzany z punktami 1, 2 i 3 opisanymi powyzej. Naszym zdaniem gtéwny cel Ustawy jakim jest
zapewnienie rzetelnych, prawdziwych i poprawnych informaciji przez jednostki dla szerokiej grupy
interesariuszy powinien jednocze$nie umozliwia¢ praktycznosc i fatwos¢ zastosowania i tam, gdzie to
mozliwe, tatwo$¢ wdrozenia oraz niski koszt. Jednoczes$nie jasno$c¢ i czytelnosé przepiséw gwarantuje brak
niespodjnosci interpretacyjnych i znaczgco obniza ryzyko btedéw. Postulat ten dotyczy catosci Ustawy

i powigzanych z nig regulacji i nasze rekomendacje w zakresie wszelkich zmian bedg sie skupiaty na
zachowaniu tej nadrzednej zasady.

7. Zapewnienie spdéjnosci (tam, gdzie jest to mozliwe) dla wielokierunkowego i réznorodnego
obowiazku raportowania jakiemu poddane sg jednostki stosujgce Ustawe

Nasza analiza oraz rozmowy z interesariuszami wykazaty, ze wiele jednostek jest obecnie przyttoczonych
mnogoscig i kompleksowo$cig réznorodnych typdw obowigzkowego raportowania dla urzedéw, organizaciji
i jednostek publicznych. Nie negujemy koniecznosci istnienia wielokierunkowego raportowania dla celéw
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finansowych, statystycznych, podatkowych itp., ale jednoczesnie zdajemy sobie sprawe z tego, ze
raportowanie to czesto bazuje na innych danych badz informacjach wywotujgc wérdd jednostek
koniecznos¢ utrzymywania wielowymiarowych srodowisk dotyczgcych tych samych transakcji i zdarzen
gospodarczych. Postulujemy, aby gdzie jest to mozliwe da¢ mozliwos¢ uspdjnienia raportowania, aby daé
jednostkom mozliwo$¢ utrzymywania jednego zrodta danych, ograniczajgc koszty, ryzyko btedéw

i poprawiajgc efektywnos$c¢ i porownywalnosc.
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6. Kierunki potencjalnych zmian — wynik analizy
i badan wsréd interesariuszy

W dalszej czesci rozdziatu 6 opisy obszaréw do dyskusji, ktérym nadano wysoki priorytet (oraz tam gdzie
uznano to za niezbedne w celu realizacji kolejnych faz projektu), zostaty uzupetnione o sugerowane Nastepne
kroki, ktére powinny zosta¢ wykonane w ramach prac projektowych.

6.1. System przepiséw o rachunkowosci

6.1.1. Zakres tematyczny Ustawy oraz obowigzek stosowania KSR

Obszar:

2
/i Tytut:

@ Priorytet:

o—|/ Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

System przepiséw o rachunkowosci

Zakres tematyczny Ustawy oraz obowigzek stosowania KSR

X

Wysoki O Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Gtéwnie przepisy art. 10 ust. 3 Ustawy

“W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady
(polityke) rachunkowosci, jednostki mogg stosowacé krajowe standardy
rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci.

W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, inne niz
wymienione w art. 2 ust. 3, mogg stosowa¢ MSR.”

Ustawa o rachunkowosci powstata w 1994 r i od tego czasu przeszia szereg
zmian; Ustawa w obecnym ksztalcie jest miejscami nadmiernie szczegbétowa

i sprawia trudnosci interpretacyjne, a jednoczes$nie nie adresuje w petni potrzeb
réznych grup jednostek.

Dodatkowo zasady rachunkowo$ci sg uregulowane w rozporzgdzeniach,
Krajowych Standardach Rachunkowosci, a takze Stanowiskach Komitetu
Standardéw Rachunkowosci. Krajowe Standardy Rachunkowosci nie sg
obowigzkowe do stosowania, za$ status prawny Stanowisk Komitetu
Standardéw Rachunkowo$ci nie jest jednoznaczny.

Art. 10. ust 3 zezwala, lecz nie wymaga stosowania KSR i MSSF w obszarach
nieuregulowanych Ustawg. Powoduje to znaczne réznice w prezentacji
sprawozdan finansowych i w praktyce ‘selektywny” dobér zasad rachunkowosci.

Niektorzy przedstawiciele interesariuszy instytucjonalnych (oraz wybrane spétki)
réwniez zgtaszali propozycije, aby w Ustawie o rachunkowosci zapisane byly
tylko ogdlne zasady stanowigce baze w obszarze polityk rachunkowo$ci,
natomiast szczegotowe zasady powinny by¢ zawarte w Standardach oraz
rozporzgdzeniach (obejmujgcych regulacje sektorowe i branzowe). W takiej
sytuacji nalezatoby rozwazyé wprowadzenie obowigzku stosowania Standardow
i nadania im rangi rozporzadzen, co z kolei jest problematyczne w kontekscie
przyktadéw zastosowania zawartych w Standardach
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Niektérzy interesariusze instytucjonalni postulowali konieczno$é obowigzkowego
stosowania przez jednostki wszystkich Standardéw bez mozliwosci wyboru,

w przeciwnym razie moze wystepowac zréznicowane podejscie do ujecia tych
samych transakcji (co ma miejsce réwniez obecnie).

[eksperci, interesariusze instytucjonalni, spétka z branzy
telekomunikacyjnej, spotka z branzy medialnej]

rozwigzanie/ ogolny |,
kierunek zmian:

|| Nastepne kroki (jezeli | e
----- ‘] dotyczy)

A Wstepne W zwigzku ze wskazanymi powyzej kwestiami mozliwe kierunki zmian mogtyby
“...B|| proponowane obejmowac na przyktad:

Uporzadkowanie Ustawy w taki sposéb, aby poziom szczegdétowosci w niej
zawarty byt zblizony do poziomu szczegétowosci Dyrektywy.

W kontekscie powyzszego punktu w kolejnych etapach prac mozna by
poddac¢ analizie i dyskusji zakres zagadnien, ktéry powinien by¢ uregulowany
bezposrednio w Ustawie oraz zakres szczegodtowych wytycznych, ktére
podlegatyby uregulowaniu w Standardach;

Dyskusje nad umiejscowieniem w systemie regulacji kwestii specyficznych
takich jak np. inwentaryzacja, prowadzenie ksiag rachunkowych, zakresu
informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych oraz tzw.
przepiséw branzowych (dotyczacych jednostek takich jak np. banki);

Ewentualne wprowadzenie obowigzku stosowania Standardow

z uwzglednieniem rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniach,

a w sprawach nieregulowanych przez Ustawe, rozporzgdzenia lub Standardy
— mozliwo$¢ opracowania polityki rachunkowosci w oparciu o MSSF, przy
zachowaniu nadrzednych zasad zawartych w Ustawie;

Ewentualne uregulowanie kwestii stosowania Stanowisk Komitetu
Standardéw Rachunkowosci poprzez wprowadzenie przepisu, iz przez
Standardy rozumie sie zaréwno Standardy jak i Stanowiska Komitetu
Standardéw Rachunkowosci — jednakze takie podejscie wymagatoby
jednoczesnej analizy jego dopuszczalnosci z perspektywy legislacyjnej oraz
dodatkowych analiz zwigzanych z podziatem na standardy i stanowiska;

W przypadku nadania Standardom rangi Rozporzgdzen potencjalnie mozna
by je podzieli¢ a cze$¢ obowigzkowg i wskazéwki dotyczgce stosowania
(analogicznie jak w przypadku MSSF).

Pogtebiona analiza zalet i wad wskazanych rozwigzan, gtéwnie wsréd
interesariuszy instytucjonalnych;

Pogtebiona analiza warunkow i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig
implementacji zdefiniowanych powyzej rekomendac;ji.

Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w innych krajach Unii
Europejskiej (“UE”).

6.1.2. Spojnosc Ustawy z innymi przepisami

PwC

/@ Obszar: System przepiséw o rachunkowosci

f Tytut: Spojnos¢ Ustawy z innymi przepisami

@7 Priorytet: Wysoki O Sredni O Niski
o—| Typ: O obszar potencjalnych usprawnien

o—
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

—|H!| Zagadnienie do
— |V | dyskusiji:

A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

PwC

[J niespdjnosc przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Nie dotyczy

Ustawa jako akt prawny powinna by¢ spéjna z przepisami innych gatezi prawa.
Istniejg pewne rozbieznosci pomiedzy przepisami rachunkowymi oraz
przepisami podatkowymi, zaréwno w zakresie definicyjnym jak i regulacyjnym,
dotyczgcym tych samych obszaréw. Przyktadowo:

e R&zne okresy przechowywania i archiwizacji dokumentéw zgodnie
z przepisami podatkowymi i rachunkowymi (co powoduje trudnos$ci
z ustawieniem jednolitego modelu archiwizacji).

e Ograniczone w niektérych przypadkach mozliwosci likwidacji sSrodkow
trwalych- uzaleznione z perspektywy podatkowej od zgromadzenia
odpowiedniej dokumentaciji,

e Prowadzenie podwodjnej ewidencji — odrebnej dla celéw ksiegowych
i podatkowych (np. celem ustalenia wyniku ksiegowego i podatkowego) —
generujgce znaczgce koszty szczegodlnie w przypadku mniejszych
podmiotéw,

¢ Ro&zne zakresy informacji wymagane dla tej samej transakcji gospodarczej
wymagane przez rézne przepisy prawa,

e Ro&zne definicje i brak spojnosci traktowania na gruncie Ustawy i przepiséw
podatkowych réznych zdarzen i typow transakcji, np. przychody i koszty,
z uwzglednieniem réznych kategorii, zasada uznawania niedoboréw
inwentaryzacyjnych za zawinione i niezawinione, przychdd np. przy
stosowaniu nierynkowych warunkéw transakcji pomiedzy podmiotami
powigzanymi lub w przypadku nieodptatnych swiadczen, daty operaciji
gospodarczej (wykonania ustugi, dostarczenia towaru), daty powstania
obowigzku podatkowego, data zdarzenia, data dokumentu, kursy stosowane
do przeliczenia transakcji, instrumenty finansowe, leasing, stawki, metody
i data rozpoczecia inwentaryzacji Srodka trwatego, podmioty powigzane,
definicja inwestycji oraz sSrodkéw trwatych w budowie.

Ponadto definicje jednostek mikro, matych, srednich oraz duzych wymagatyby

przegladu i ewentualnego ujednolicenia miedzy ré6znymi zrédtami prawa.

Przyktadowo:

e w Ustawie nie wystepuje podziat na jednostki srednie i duze, ktéry wystepuje
w Dyrektywie.

Dodatkowo, Ustawa nie reguluje w sposéb wystarczajgcy kategorii ksiegowej

jaka jest zysk zatrzymany, co powoduje watpliwosci interpretacyjne

w potgczeniu z analizg regulacji zawartych w Kodeksie Spétek Handlowych.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni, spétka z branzy
telekomunikacyjnej, spétka z branzy detalicznej]

W zwigzku z kwestiami wskazanym powyzej mozliwe kierunki zmian mogtyby na
przyktad obejmowac:

e W ramach wprowadzanych uproszczen (matych podmiotéw) mozna by
rozwazy¢ (tam, gdzie jest to mozliwe i racjonalne oraz zgodne z Dyrektywg)
mozliwos¢ zastosowania regulacji podatkowych jako zasad rachunkowosci
(w zakresie wyceny i klasyfikacji).

e« Rekomendowane bytoby uregulowanie kwestii dotyczacych tego, ktére
z kategorii kapitatéw podlegaja, a ktore nie podlegajg podziatowi (dystrybuc;ji
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| | -»| Nastepne kroki (jezeli
----- ' 1 dotyczy)

na rzecz udziatowcéw). W zwigzku z tym warto bytoby zdefiniowaé pojecie
zysku zatrzymanego jako kategorii ksiegowej, do ktérej odnositby sie kodeks
spotek handlowych. Ewentualne zmiany w tym obszarze musiatyby zostac
poprzedzone szerszg analizg i konsultacjami w szerokim gronie
legislacyjnym, z uwagi na przekrojowy charakter tych zmian.

Wprowadzenie spojnych definicji niektérych kategorii zdarzen gospodarczych
na potrzeby spetnienia wymogow Ustawy i przepiséw podatkowych — np.
moment rozpoczecia amortyzacji czy dopuszczalne metody amortyzaciji,
definicje przychodoéw i kosztéw, definicja inwestyciji itp. Ustalenie jednego
katalogu informacji wymaganych do zarejestrowania przez jednostke

w systemie ksiegowym transakcji na potrzeby spetnienia wymogoéw Ustawy

i przepiséw podatkowych — np. zakres danych wymaganych przez struktury
logiczne plikéw JPK (np. JPK-KR: symbol vs nazwa konta, typ konta itp.).

Pogtebiona analiza zalet i wad wskazanych rozwigzan, gtéwnie wsréd
interesariuszy instytucjonalnych;

Pogtebiona analiza warunkdéw i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig
implementac;ji zdefiniowanych powyzej rekomendaciji;

Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w innych krajach UE.

6.1.3. Uporzadkowanie struktury Ustawy

Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o— || Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

System przepiséw o rachunkowosci

Uporzgdkowanie struktury Ustawy

X

O oo

Wysoki O Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

niespdjnosé przepiséw prawa

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Szereg przepiséw Ustawy (m.in. wskazanych ponizej w Opisie zagadnienia)

Obecna struktura Ustawy mogtaby by¢ bardziej przejrzysta — te same
zagadnienia pojawiajg sie w kilku miejscach. Przyktadowo:

Uproszczenia dostepne dla niektérych kategorii jednostek sg opisane w kilku
miejscach (np. art. 7, art. 28a, art. 32 ust. 7, art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 49a itd.)
— ponadto lista uproszczen nie wydaje sie kompletna — w ust. 49a brakuje
doprecyzowania czy uproszczenia przewidziane w tym punkcie dla jednostek
matych i mikro ma zastosowanie wytgcznie do sprawozdan jednostkowych
czy tez takze do skonsolidowanych;

Definicje zostaly utozone w kolejnosci tematycznej a nie alfabetycznej, co
moze utrudnia¢ znalezienie konkretnej definicji a dodatkowo czes¢ definiciji
zostata zamieszczona w rozdziale 4 Ustawy — np. cena nabycia, wartosé
godziwa itd.);

Niektore zagadnienia tematyczne sg opisane w kilku miejscach — np. metoda
rozliczenia nabycia opisana w czesci dotyczacej konsolidaciji oraz w czesci
dotyczacej metod rozliczania potgczenia (art. 44b i art. 60).
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A--| Wstepne

‘.| proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

[eksperci, interesariusze instytucjonalni, spotka z branzy detalicznej]

Wskazane bytoby uporzgdkowanie Ustawy, tak aby jej struktura byta bardziej
przejrzysta i usystematyzowana oraz grupowata zblizone tematy w jednym
miejscu. Miedzy innymi mozna by rozwazy¢ zgrupowanie w jednym miejscu
obowigzkéw i zwolnien dla zdefiniowanych kategorii podmiotéw. Wskazane
bytoby réwniez rozwazenie kalibracji planowanych uproszczen. Obecnie toczg
sie prace Komitetu Standardéw Rachunkowosci nad projektem stanowiska

w sprawie stosowania uproszczen dopuszczonych Ustawa.

6.1.4. Obowigzek stosowania Ustawy przez podmioty stosujgce MSSF

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:
o—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

System przepiséw o rachunkowosci
Obowigzek stosowania Ustawy przez podmioty stosujgce MSSF

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 2 ust. 3

“3. Jednostki sporzgdzajgce sprawozdania finansowe zgodnie

z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci, Migdzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi
interpretacjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskie;j,
zwanymi dalej ,MSR”, stosujg przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze
wydane na jej podstawie, w zakresie nieuregulowanym przez MSR.”

W trakcie rozmow z uzytkownikami Ustawy zgtaszano watpliwosci
interpretacyjne dotyczgce stosowania przez podmioty sporzadzajgce
sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF wybranych przepisow Ustawy.
Przyktadem takich watpliwo$ci sa:

o Postepowanie w przypadku kwestii uregulowanych w Ustawie lub KSR a nie
uregulowanych w MSSF — czy jednostka stosujgca MSSF powinna odnie$¢
sie do wymogow MSR 8 (punkty 10-12) czy tez zastosowac wprost zasady
okreslone w Ustawie lub KSR;

o Kwestie zwolnien z konsolidacji — opisane szerzej w rozdziale dotyczgcym
konsolidacij;

e Watpliwosci czy obowigzek ujawnienie wynagrodzenia dla biegtego
rewidenta dotyczy takze spoétek, ktére sporzgdzajg sprawozdania zgodnie
z MSSF.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy telekomunikacyjnej]
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6.1.5.

Bl

PwC

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nalezatoby rozwazy¢ uregulowanie wskazanych powyzej kwestii.

Dobrowolnos¢ w stosowaniu MSSF

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

System przepiséw o rachunkowosci

Dobrowolno$¢ w stosowaniu MSSF

Wysoki O Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 45 ust. 1a, 1b, le

“1a. Sprawozdania finansowe emitentéw papieréw wartosciowych
dopuszczonych, emitentdéw zamierzajgcych ubiegac sie lub ubiegajgcych sie o
ich dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkoéw regulowanych krajow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego moga by¢ sporzgdzane zgodnie

z MSR.

1b. Sprawozdania finansowe jednostek wchodzgcych w skiad grupy kapitatowej,
w ktorej jednostka dominujgca sporzadza skonsolidowane sprawozdanie
finansowe zgodnie z MSR, moga by¢ sporzgdzane zgodnie z MSR. [...]

1e. Sprawozdania finansowe oddziatéw przedsiebiorcy zagranicznego mogg byé
sporzadzane zgodnie z MSR, jezeli przedsiebiorca ten sporzadza sprawozdanie
finansowe zgodnie z MSR.”

Tylko jednostki spetniajgce pewne kryteria mogg stosowa¢ MSSF.

Niektorzy przedstawiciele interesariuszy zwracali uwage, Zze mogg powstaé
watpliwosci dotyczace przytoczonego powyzej punktu 1e, polegajgce na tym iz
przepisy Ustawy, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6), stosowane przez oddziaty

i przedstawicielstwa przedsiebiorcow zagranicznych w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470) — brakuje
natomiast bezposredniego odwotania do oddziatéw instytucji kredytowych,
bankéw zagranicznych oraz (gtéwnych) oddziatéw zaktaddéw ubezpieczen, ktére
dziatajg w oparciu o odrebne przepisy prawa bankowego i ubezpieczeniowego.

Zaréwno wsrdd interesariuszy instytucjonalnych jak i przedstawicieli spotek
pojawiajg sie postulaty dotyczgce dobrowolnosci stosowania MSSF.

Brak mozliwosci stosowania MSSF na zasadzie dobrowolnosci jest problemem
m.in. dla jednostek, ktére sg zobligowane do raportowania swoich wynikéw
zgodnie z MSSF do podmiotéw finansujacych, funduszy inwestycyjnych lub
innych inwestorow (a ktére to podmioty rownoczes$nie nie spetniajg wymogow
art. 45 ust. 1b Ustawy) — na przyktad na potrzeby kalkulacji kowenantoéw lub
monitorowania przez interesariusza osigganych wynikow w formie innej niz
roczne sprawozdania finansowe. Podobnie, jest to niekorzystne dla jednostek,
ktére w dalszej perspektywie rozwazajg wejscie na gietde, a ktére miatyby
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A~ | Wstepne
L....B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny

kierunek zmian:

>
-----  [] dotyczy)

w przypadku dobrowolnego stosowania MSSF mozliwos¢ dostosowania sie

i ‘przyzwyczajenia’ do rezimu przygotowywania sprawozdan finansowych
zgodnych z MSSF, jeszcze przed momentem podjecia zamiaru wejsciu na rynek
publiczny. Dodatkowo, z uwagi na definicje zawartg w art. 45 ust. 1b

z mozliwosci stosowania MSSF wytgczone sg jednostki stowarzyszone oraz
wspoizalezne.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni, sp6tka z branzy medialnej, spotka
z branzy detalicznej, spétka z branzy energetycznej]

Wskazane byloby rozwazenie mozliwosci stosowania MSSF dla wszystkich
jednostek, z uwzglednieniem dodatkowych warunkoéw, o ktorych jest mowa
w kolejnym punkcie Raportu.

Nastepne kroki (jezeli o Pogtebiona analiza mozliwo$ci i warunkéw wprowadzenia wskazanych

powyzej rekomendacji — w przypadku podjecia decyzji na dalszym etapie
projektu o prowadzeniu prac w tym kierunku;

¢ Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w tym zakresie w innych
krajach UE.

6.1.6. Obowigzek badania sprawozdan finansowych sporzgdzanych zgodnie z MSSF

Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o— || Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

System przepiséw o rachunkowosci

Dobrowolnos$¢ w stosowaniu MSSF

X

Wysoki O Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art., 64 ust. 3

»3. Badaniu podlegajg sprawozdania finansowe spotek przejmujgcych i spétek
nowo zawigzanych, sporzgdzone za rok obrotowy, w ktérym nastgpito
potagczenie, a takze roczne sprawozdania finansowe jednostek sporzgdzone
zgodnie z MSR.”

Przedstawiciele interesariuszy instytucjonalnych zwracali uwage, ze dowolnos$é
w stosowaniu MSSF powinna by¢ potgczona (tak jak obecnie) z obowigzkiem
badania sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta. Z takim postulatem
nie zgadzali sie z niektdrzy przedstawiciele wybranych spétek, wg ktérych
obowigzek badania spétek stosujgcych MSSF, ktore:

e prowadzg bardzo ograniczong dziatalno$¢ gospodarczg (mata skala, prosta
dziatalnos¢);

e w przypadku niestosowania MSSF nie podlegatyby badaniu;

¢ sg badane w ramach badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych;
o stanowi niepotrzebne obcigzenie i koszt.

W zwigzku z powyzszym, pojawiajg sie rowniez komentarze, ze nie wydaje sie
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6.1.7.

PwC

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

uzasadnione, aby fakt stosowania odmiennych od Ustawy zasad rachunkowosci
wymuszat obowigzek badania oraz sugestia, ze badanie powinno by¢ wytgcznie
wymagane, jesli spoétka zmienia zestaw zasad rachunkowosci, np. z Ustawy na
MSSF i odwrotnie.

Z drugiej strony mozna argumentowac, ze obecne przepisy sg zasadne ze
wzgledu na to, ze stosowanie MSSF jest bardziej ztozone i istnieje wieksze
ryzyko ich nieprawidtowego zastosowania. Dodatkowo, wymdg stosowania
MSSF wigze sie dla jednostki z obowigzkiem badania, a co za tym idzie

Z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztow.

W konsekwencji badanie eliminuje lub ogranicza to ryzyko oraz stanowi pewng
bariere przed pochopnym podejmowaniem decyzji o zastosowaniu MSSF.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni, spotka z branzy medialnej, spotka
z branzy detalicznej, spotka z branzy energetycznej]

Rekomendowane bytoby poddanie debacie zasad zwigzanych z obowigzkowym
badaniem sprawozdan finansowych przygotowywanych zgodnie z MSSF.

Nastepne kroki (jezeli o Pogtebiona analiza mozliwosci i warunkéw wprowadzenia wskazanych

dotyczy)

powyzej rekomendacji — w przypadku podjecia decyzji na dalszym etapie
projektu o prowadzeniu prac w tym kierunku;

¢ Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzah w tym zakresie w innych
krajach UE.

Dobrowolnos¢ w powrocie do stosowania Ustawy

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

System przepiséw o rachunkowosci

Dobrowolnos¢ w powrocie do stosowania Ustawy

Wysoki O Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa

O oo

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 45 ust. 1d

“1d. Organ zatwierdzajgcy moze podjgé¢ decyzje w sprawie zaprzestania
stosowania MSR przy sporzgdzaniu sprawozdan finansowych przez jednostki
w przypadku ustania okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b.”

Wystepujg utrudnienia w przejsciu z MSSF na zasady Ustawy — przejscie jest
ograniczone do przypadkow, w ktérych ustata przyczyna, dla ktdrej zastosowano
MSSF. W przypadku spetnieniu okreslonych warunkéw zastosowania MSSF jest
dobrowolne, natomiast warunki uprawniajgce do zaprzestania stosowania MSSF
sg bardziej restrykcyjne.

Przepis art. 45 ust.1d uniemozliwia przejscie na Ustawe jednostkom
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wchodzgcym w skitad grupy kapitatowej stosujgcej MSSF. Zakaz wydaje sie nie
mie¢ uzasadnienia i moze ogranicza¢ jednostki, ktére ze wzgledu na zmiane
wiasciciela lub reorganizacje nie znajdujg uzasadnienia dla stosowania MSSF.

Ponadto wystepuja réznice w interpretacji art. 45 ust. 1d, tj. czy ustanie
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1a i 1b nalezy rozumie¢ szeroko czy wasko:

e Przy szerokim rozumieniu, jezeli jednostka nalezy do grupy kapitatowe;j
sporzgdzajgcej skonsolidowane sprawozdania finansowe wg MSSF,
wowczas nie moze przejs¢ na Ustawe, nawet jezeli nie jest to ta sama grupa
kapitatowa, do ktérej jednostka nalezata, podejmujac decyzje o przejsciu na
MSSF;

e Przy waskim rozumieniu, jezeli zmienita sie grupa kapitatowa, do ktérej
jednostka nalezata podejmujgc decyzje o przejsciu na MSSF, wéwczas moze
przejs¢ na Ustawe, nawet jesli nowy witasciciel sporzgdza skonsolidowane
sprawozdania wg MSSF.

W efekcie na rynku mogg wystepowacé rézne podejscia w zakresie powrotu do
stosowania Ustawy.

Wsrdd przedstawicieli instytucjonalnych pojawity sie, jednakze postulaty
wprowadzenia kryteriéw powrotu z MSSF na Ustawe i ograniczenia mozliwosci
konwersji na Ustawe do szczegdélnych sytuacji i waznych powodow.

Jednoczesnie w Ustawie brakuje szczegdtowych wytycznych regulujgcych
podejscie ksiegowe, ktére mozna by zastosowaé w przypadku konwers;ji

z MSSF na Ustawe (pamietajgc o tym, ze petne retrospektywne podejscie moze
nie by¢ mozliwe). Przyktadem niejasnosci mogg byc¢ takie kwestie jak:

e Czy przeksztatcenie powinno by¢ w petni retrospektywne?

o W jaki sposdb nalezy rozpoznaé ujgc¢ aktywa i pasywa jednostki na moment
przejscia na Ustawe? Na przykiad czy ich wartosé na potrzeby Ustawy
powinna by¢ réwna wartosci zgodnej z MSSF?

o Jak w powyzszym kontekscie nalezatoby podej$¢ do wartosci firmy, ktéra nie
jest amortyzowana zgodnie z MSSF?

o Jakie podejscie powinno by¢ zastosowane w odniesieniu do wyceny odpisow
na naleznosci?

o Jakie podejscie powinno by¢ zastosowane w odniesieniu do aktywow
i zobowigzan, ktére spetniajg definicje aktywow i zobowigzan na potrzeby
MSSF, a jednoczesnie nie bylyby rozpoznane zgodnie z zasadami Ustawy?

[eksperci, interesariusze instytucjonalni]

A | \Wstepne Rekomendowane bytoby rozwazanie mozliwosci zniesienia ograniczen

*...B| proponowane w zakresie powrotu do Ustawy lub alternatywnie wprowadzenie szczegdinych
rozwigzanie/ ogolny  warunkoéw z tym zwigzanych.
kierunek zmian:

|| -»| Nastepne kroki (jezeli o Pogtebiona analiza mozliwosci i warunkéw wprowadzenia wskazanych
----- ‘[ dotyczy) powyzej rekomendacij;
¢ Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzah w tym zakresie w innych
krajach UE.
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6.1.8.

2
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\'4
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PwC

Koniecznosc¢ uregulowania rachunkowosci oddziatéw przedsiebiorstw
zagranicznych, zagranicznych instytucji kredytowych i zagranicznych zaktadow

ubezpieczen

Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

System przepiséw o rachunkowosci

Koniecznos¢ uregulowania rachunkowosci oddziatéw przedsiebiorstw
zagranicznych, zagranicznych instytucji kredytowych i zagranicznych zaktadow
ubezpieczen

Wysoki O Sredni 0 Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

m.in. art. 2, art. 3 ust 1 pkt 6) -7), art. 53 ust. 2b oraz art. 69 ust. 1

Art. 3 ust. 1 pkt 6)

“6) kierowniku jednostki — rozumie sie przez to cztonka zarzadu lub innego
organu zarzgdzajgcego, a jezeli organ jest wieloosobowy — cztonkow tego
organu, z wytgczeniem petnomocnikéw ustanowionych przez jednostke.

W przypadku spétki jawnej i spotki cywilnej za kierownika jednostki uwaza sie
wspolnikéw prowadzacych sprawy spétki, w przypadku spétki partnerskiej —
wspolnikéw prowadzgcych sprawy spétki albo zarzad, a w odniesieniu do spokki
komandytowej i spétki komandytowo-akcyjnej — komplementariuszy
prowadzacych sprawy spétki. W przypadku osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg za kierownika jednostki uwaza sie te osobe; do os6b
wykonujgcych wolne zawody przepis ten stosuje sie odpowiednio. Za kierownika
jednostki uwaza sie réwniez likwidatora, a takze syndyka lub zarzgdce
ustanowionego w postepowaniu restrukturyzacyjnym oraz zarzadce
sukcesyjnego, o ktéorym mowa [...]

7) organie zatwierdzajgcym — rozumie sie przez to organ, ktéry zgodnie

z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa, statutem, umowa lub na mocy
prawa wiasnosci jest uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego
jednostki. W przypadku spotki osobowej, z wyjatkiem spétki komandytowo-
akcyjnej, oraz spotki cywilnej przez organ zatwierdzajgcy rozumie sie jej
wspolnikéw;”

Art. 53 ust. 2b

“2b. Roczne sprawozdanie finansowe oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego
uwaza sie za zatwierdzone, jezeli zostato zatwierdzone sprawozdanie finansowe
przedsiebiorcy zagranicznego, obejmujgce dane sprawozdania finansowego
tego oddziatu.”

Art. 69 ust. 1b-1c

“1b. Kierownik oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego sktada we wtasciwym
rejestrze sgdowym roczne sprawozdanie finansowe oddziatu. 1c. Kierownik
oddziatu, majgcych siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaktadu
ubezpieczen, zaktadu reasekuraciji, banku zagranicznego, instytucji kredytowej
lub instytucji finansowej — w rozumieniu przepisow Prawa bankowego, zwanych
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

dalej ,instytucjg kredytowg lub finansowg”, sklada we witasciwym rejestrze
sgdowym, sporzadzone i zbadane zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcymi
w panstwie siedziby instytucji kredytowej lub finansowej oraz przettumaczone na
jezyk polski przez ttumacza przysiegtego, roczne sprawozdanie finansowe tej
instytucji wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci oraz sprawozdaniem

z badania.”

Definicja kierownika jednostki nie odnosi sie do specyfiki oddziatow. Watpliwosci
budzi zastosowanie powyzszej definicji w przypadku oddziatéw podmiotow
zagranicznych, tj. kogo nalezy uznac¢ za kierownika oddziatu, ze szczegdinym
uwzglednieniem oddziatéw instytucji finansowych (bankéw, ubezpieczycieli).

Ustawa nie wskazuje, co rozumie sie przez organ zatwierdzajgcy w przypadku
oddziatu jednostki zagraniczne;.

Obecny przepis dotyczacy podpisywania, zatwierdzania oraz audytu
sprawozdan finansowych przedsigbiorcy zagranicznego jest niepraktyczny,
albowiem sprawozdanie centrali bywa czesto zatwierdzone przed
sporzgdzeniem sprawozdania przez oddziat zagranicznej instytucji finansowej;
zdarza sie rowniez, ze oddziat nie ma wiedzy o sprawozdaniu centrali.

[eksperci, biuro rachunkowe, interesariusze instytucjonalni]

Rekomendowane bytoby rozwazanie nastepujgcych zmian w kierunku
doprecyzowania przepisow Ustawy:

e doprecyzowanie wymogow w zakresie prowadzenia ksigg i sktadania
sprawozdan finansowych przez oddziaty.

e uzupenienie definicji kierownika jednostki zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 6).
Praktyczne mogtoby by¢ rozwigzanie, w ktérym kierownikiem oddziatu bytby
Reprezentant, pod warunkiem oddelegowania go do tej roli przez odpowiedni
organ przedsiebiorcy zagranicznego.

¢ wskazanie, ktére przepisy Ustawy sg stosowane do oddziatéw
z uwzglednieniem specyfiki tych oddziatéw, tj. czy oddziat przedsiebiorstwa
zagranicznegdo, czy oddziat instytucji kredytowej, ubezpieczyciela.
Nalezatoby takze rozwazy¢ wprowadzenie przepiséw regulujgcych

podpisywanie, zatwierdzanie oraz audyt sprawozdan oddziatéw zagranicznych
jednostek.

Nastepne kroki (jezeli Pogtebiona analiza potrzeb w tym zakresie, gtéwnie w gronie interesariuszy

dotyczy)

instytucjonalnych i jednostek reprezentujacych sektor finansowy.
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6.2. Przygotowywanie sprawozdan finansowych, skfadanie,
ogtaszanie, pozostata sprawozdawczosc¢

6.2.1. Odrebne wskazanie odpowiedzialnosci kierownika jednostki oraz organéw nadzoru

Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A | Wstepne
“...B|| proponowane
rozwigzanie/ ogolny

kierunek zmian:

PwC

Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczos¢

Odrebne wskazanie odpowiedzialnosci kierownika jednostki oraz organow
nadzoru

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oOod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 4a

“Art. 4a. 1. Kierownik jednostki oraz cztonkowie rady nadzorczej lub innego
organu nadzorujgcego jednostki sg zobowigzani do zapewnienia, aby
sprawozdanie finansowe, skonsolidowane sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z dziatalnosci oraz sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitatowej
spetnialty wymagania przewidziane w ustawie.

2. Kierownik jednostki oraz cztonkowie rady nadzorczej lub innego organu
nadzorujgcego jednostki odpowiadajg solidarnie wobec spétki za szkode
wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem stanowigcym naruszenie obowigzku
wynikajgcego z ust. 1.”

Wg obecnych przepiséw wystepuije tgczna odpowiedzialno$¢ zaréwno
kierownika jak i organéw nadzoru za sprawozdanie finansowe, natomiast
funkcje organéw nadzoru i kierownictwa sg inne i nalezatoby w zwigzku z tym
dopasowac odpowiedzialno$¢ do funkciji, ktére sprawujg w spotce.

Powyzej przytoczone artykuty nie wskazujg innych obszaréw, za ktére kierownik
jednostki jest odpowiedzialny, np. sprawozdanie z ptatnosci, oswiadczenie na
temat innych informaciji itp.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby rozwazanie rozdzielenia przepiséw dotyczgcych
kierownika jednostki od przepiséow dotyczgcych organdw nadzoru: kierownik
odpowiada za sporzadzenie sprawozdania, natomiast organ nadzoru odpowiada
za nadzor nad procesem sporzgdzania sprawozdan finansowych — przy czym
uporzgdkowanie przepiséw w tym obszarze wymagatoby analizy ich
dopuszczalnosci z perspektywy pozostatych przepiséw prawa, takich jak np.
KSH oraz, w szczegolnosci, pkt. (40) Dyrektywy.

Konsekwentnie jak wskazano w komentarzu powyzej, nalezatoby rozwazy¢
doprecyzowanie za jakie sprawozdania odpowiada kierownik jednostki.
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6.2.2. Termin sporzgdzania sprawozdania finansowego

/@ Obszar:
f Tytut:
@? Priorytet:
°o— Typ:
o—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

|| Nastepne kroki (jezeli
----- ‘[ dotyczy)

PwC

Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczosé

Termin sporzgdzania sprawozdania finansowego

0 Wysoki Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa

O luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 52 ust. 1 oraz art. 63c ust 2 Ustawy

“Art. 52. 1. Kierownik jednostki zapewnia sporzgdzenie rocznego sprawozdania
finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego

i przedstawia wtasciwym organom, zgodnie z obowigzujgcymi jednostke
przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy”

“Art. 63c. [...]

2. Jednostka dominujgca sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe,
nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego, na ktéry jednostka
dominujgca sporzadza roczne sprawozdanie finansowe. “

Obowigzek sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego w ciggu

3 miesiecy od dnia bilansowego jest czesto nie wykonywany w praktyce. Wydaje
sie, ze przepis nakazujgcy zatwierdzenie sprawozdania w ciggu 6 miesiecy od
dnia bilansowego jest wystarczajgcy.

Ponadto nie jest jasne czy takie sprawozdania finansowe, niezawierajgce np.
korekt wynikajgcych z badania, ma podpisac kierownik jednostki i jak w tym
kontekscie nalezatoby traktowac sprawozdania po korektach wynikajgcych

z badania.

[eksperci, spotka z branzy medialnej, interesariusze instytucjonalni —
doradcy podatkowi, spotka z branzy e-commerce]

Sugerowane byloby zniesienie obowigzku zapewnienia sporzadzenia
sprawozdania finansowego w ciggu 3 m-cy od dnia bilansowego i pozostawienie
wytgcznie wymogu dotyczgcego zatwierdzenia sprawozdania — z punktu
widzenia przepiséw rachunkowych powyzsze regulacje nie wydajg sie by¢
potrzebne. W zwigzku z tym rekomendowane bytoby rowniez poddanie analizie
przepisow art. 12 ust.2 Ustawy dotyczgcych zamykania ksigg rachunkowych nie
pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia konczacego rok obrotowy.

Zweryfikowanie mozliwosci w tym zakresie w gronie interesariuszy
instytucjonalnych.
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6.2.3. Odmowa podpisania sprawozdania finansowego

/@ Obszar:
f Tytut:
@? Priorytet:
°o— Typ:
o—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A | Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

i

PwC

Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczosé
Odmowa podpisania sprawozdania finansowego

0 Wysoki Sredni [ Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosé¢ przepisdw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 52 ust. 2b, 2c i 2e

“2b. Jezeli jednostkg kieruje organ wieloosobowy, sprawozdanie finansowe
moze podpisac co najmniej jedna osoba wchodzaca w sktad tego organu po
ztozeniu przez pozostate osoby wchodzace w sktad tego organu oswiadczen, ze
sprawozdanie finansowe spetnia wymagania przewidziane w ustawie, lub
odmow ziozenia takich oswiadczen. Odmowa ztozenia o$wiadczenia jest
réwnoznaczna z odmowa podpisu sprawozdania finansowego i wymaga
sporzgdzenia pisemnego uzasadnienia. Oswiadczenie, ze sprawozdanie
finansowe spetnia wymagania przewidziane w ustawie, oraz odmowa ziozenia
takiego oswiadczenia sg dotgczane do sprawozdania finansowego.

2c. W tresci odmowy podpisu, o ktérej mowa w ust. 2, oswiadczenia lub odmowy
ztozenia oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2b, wskazuje sie sprawozdanie
finansowe, ktdrego te dokumenty dotyczg, w szczegdlnosci przez podanie daty

i godziny podpisania sprawozdania finansowego przez osobe, ktérej powierzono
prowadzenie ksiag rachunkowych.”

“2e. W przypadku gdy jednostkg kieruje organ wieloosobowy i jezeli odmowa
podpisu, o ktérej mowa w ust. 2, oswiadczenie lub odmowa ztozenia
oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2b, zostaty sporzagdzone w postaci
papierowej opatrzonej wtasnorecznym podpisem, jedna z oséb wchodzgcych
w skfad tego organu, podpisujgca sprawozdanie finansowe, zapewnia
sporzadzenie elektronicznych kopii tych dokumentéw.”

Istniejg watpliwosci zwigzane z kolejnoscig podpisywania (1) sprawozdania
finansowego oraz (2) oswiadczenia cztonka zarzgdu niepodpisujgcego
sprawozdania finansowego, tj. czy konieczne jest ponowne podpisanie
sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnosci przez cztionka zarzadu
(w celu zapewnienia zgodnosci z ust. 2b) — np. w sytuacji, gdy cztonek zarzadu
jest jednoczesnie osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych.

Interesariusze zgtaszali réwniez watpliwosci dotyczace sytuacji, w ktérej brak
jest mozliwosci podpisania sprawozdania finansowego przez cztonka zarzgdu
z uwagi na zly stan jego zdrowia.

[eksperci, biuro rachunkowe]

Rekomendowane bytoby rozwazenie doprecyzowania Ustawy we wskazanych
powyzej aspektach.
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6.2.4. tgczne sprawozdania finansowe
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczosé

taczne sprawozdania finansowe

0 Wysoki Sredni [ Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosé¢ przepisdw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 51 ust. 1

“Art. 51. 1. Jednostka, w sktad ktérej wchodzg jednostki organizacyjne
sporzgdzajgce samodzielne sprawozdania finansowe, sporzadza tgczne
sprawozdanie finansowe, bedgce sumg sprawozdania finansowego jednostki
i wszystkich jej oddziatow (zaktaddw), wytgczajgc odpowiednio: [...]”

Przepis nie jest precyzyjny, w szczegoélnosci powstajg nastepujgce watpliwosci:

e Czy kazdy oddziat w Polsce nalezgcy do podmiotu polskiego jest oddziatem
"samobilansujgcym";

¢ Czy oddziatem "samobilansujgcym"” jest zawsze oddziat, ktéry zostat wpisany
do Krajowego Rejestru Sagdowego (“KRS”);

e Czy sprawozdanie tgczne jest odpowiednikiem "rocznego jednostkowego”
sprawozdania finansowego "jednostki/centrali;

e Czy sprawozdania oddziatu "samobilansujgcego" sg sporzadzane wytgcznie
na potrzeby centrali i nie podlegajg ztozeniu, zatwierdzeniu itp.;

e Czy mozna nie sporzgdza¢ sprawozdania "fgcznego”, jesli jedyny oddziat
"samobilansujgcy” nie jest istotny — przepisy nie zawierajg zwolnienia ze
wzgledu na nieistotnos¢ tak jak to ma miejsce w przypadku sprawozdania
skonsolidowanego.

[eksperci]

Wskazane bytoby doprecyzowanie wymienionych wyzej przepisow, gdyz

w obecnym ksztatcie wydajg sie budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Jednoczesnie mozna by rozwazy¢ uproszczenie przepisu poprzez wskazanie,
ze jednostka posiadajgca rézne jednostki organizacyjne jest zobowigzana

przygotowac jedno sprawozdanie finansowe, prezentujgce dane finansowe
zagregowane w taki sposéb, ze stanowig one dane jednego podmiotu.
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6.2.6.
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Wprowadzenia pojecia "sprawozdania podstawowe"

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczos¢

Wprowadzenia pojecia "sprawozdania podstawowe"

0 Wysoki O Sredni Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3
(brak cytatu, gdyz wskazany artykut nie posiada proponowanego przepisu)

W siatce pojeciowej Ustawy brakuje pojecia oznaczajgcego tgcznie nastepujace
elementy sprawozdania finansowego: bilans, rachunek zyskoéw i strat, rachunek
przeptywdw pienieznych oraz sprawozdanie zmian w kapitale (funduszu)
witasnym. Wprowadzenie takiego pojecia utatwitoby komunikacje, wprowadzito
porzadek pojeciowy i uproscito niektére przepisy. Dodatkowo, w przypadku
podjecia decyzji o wprowadzaniu nowych form sprawozdan finansowych
(tworzonych na potrzeby inne niz sprawozdania roczne), utatwitoby opisywanie
zakresu takich sprawozdanh — gdyby byt on ograniczony w stosunku do
sprawozdgnh rocznych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie definicji pojecia "sprawozdania
podstawowe" oznaczajgcych bilans, rachunek zyskoéw i strat, rachunek
przeptywow pienieznych oraz sprawozdanie zmian w kapitale (fundusz)
wiasnym.

Skfadanie rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze sgdowym

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczosé

Sktadanie rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze sgdowym

O Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

- | Wstepne

proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

art. 69 ust. 4:

“4. Kierownik jednostki dominujacej niesporzgdzajgcej skonsolidowanego
sprawozdania finansowego zgodnie z art. 56 ust. 2, sktada we wtasciwym
rejestrze sgdowym przettumaczone na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego:

1) skonsolidowane sprawozdanie finansowe jednostki dominujgcej wyzszego
szczebla wraz ze sprawozdaniem z badania,

2) skonsolidowane sprawozdanie z dziatalnosci jednostki dominujgcej wyzszego
szczebla

— w ciggu 30 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania, o kiérym mowa w pkt 1,
nie pézniej niz w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego jednostki dominujgcej
niesporzadzajgcej skonsolidowanego sprawozdania finansowego [...]”

W Ustawie brakuje doprecyzowania konsekwencji niewypetnienia obowigzkéw
zwigzanych z uprawnieniami do zwolnienia ze sporzgdzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, tj. jakie sg konsekwencje nieztozenia w rejestrze
sgdowym skonsolidowanego sprawozdania finansowego jednostki dominujgce;j
wyzszego szczebla wraz ze sprawozdaniem z badania oraz sprawozdaniem

Z dziatalnosci. Istnieje watpliwo$¢ czy w takim przypadku powstaje obowigzek
sporzadzenia sprawozdania skonsolidowanego.

[eksperci]

Wskazana bytaby analiza obowigzujgcych w tym obszarze przepiséw Ustawy
oraz Dyrektywy (Artykut 23) z perspektywy wprowadzenia ewentualnych
przepisdw dyscyplinujgcych jednostki do wypetnienia obowigzkéw wskazanych
w art. 69 ust. 4 Ustawy.

Ujawnienia dotyczgce instrumentow finansowych w sprawozdaniu z dziatalnosci

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczosé

Ujawnienia dotyczgce instrumentéw finansowych w sprawozdaniu z dziatalno$ci

0 Wysoki Sredni [0 Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnos¢ przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 49 ust. 2:

“2. Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki powinno obejmowac istotne
informacje o stanie majgtkowym i sytuacji finansowej, w tym ocene
uzyskiwanych efektéw oraz wskazanie czynnikéw ryzyka i opis zagrozen,
a w szczegolnosci informacije o: [...]

7) instrumentach finansowych w zakresie:

a) ryzyka: zmiany cen, kredytowego, istotnych zaktécen przeptywdéw srodkow
pienieznych oraz utraty ptynnosci finansowej, na jakie narazona jest jednostka,
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b) przyjetych przez jednostke celach i metodach zarzgdzania ryzykiem
finansowym, tgcznie z metodami zabezpieczenia istotnych rodzajéw
planowanych transakciji, dla ktérych stosowana jest rachunkowosé
zabezpieczen. [...]"

IEIH‘ Zagadnienie do Ustawa wymaga podobnych ujawnien w zakresie instrumentéw finansowych

dyskusiji: zaréwno w sprawozdaniu z dziatalnosci jak w sprawozdaniu finansowym
(zgodnie z wymogami Rozporzadzenia o instrumentach finansowych). Wymédg
taki skutkuje koniecznoscig podwdjnego tworzenia ujawnien dotyczacych tego
samego tematu, nie wnoszgc dodatkowej wartosci uzytkowej a zwiekszajgc
obcigzenia jednostek.

[eksperci]
A~ Wstgpne Rekomendowane bytoby ograniczenie wymogow ujawnien tylko do
“....B|| proponowane sprawozdania finansowego, pod warunkiem zapewnienia minimalnych
rozwigzanie/ ogolny  wymogéw wynikajacych z Artykutu 19 Dyrektywy, tj. wskazania ekspozycji na
kierunek zmian: ryzyko oraz celéw i strategii w zakresie zarzadzania ryzykiem finansowym,

w sytuacji gdy ma to znaczenie dla oszacowania aktywéw, pasywow i wyniku
finansowego jednostki.

6.2.8. Sprawozdanie z dziatalnosci AFI (ASI) oraz zaktadéw ubezpieczen

/@ Obszar: Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczosé

f Tytuk: Sprawozdanie z dziatalnosci AFI (ASI) oraz zakladoéw ubezpieczen

@ Priorytet: [0 Wysoki Sredni [ Niski

°o— Typ: obszar potencjalnych usprawnien

53—

niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 49 ust. 2

aktu prawnego (jesli  «2 sSprawozdanie z dziatalnosci jednostki powinno obejmowac istotne

dotyczy): informacje o stanie majatkowym i sytuacji finansowej, w tym ocene
uzyskiwanych efektéw oraz wskazanie czynnikow ryzyka i opis zagrozen,
a w szczegolnosci informacje o:

1) zdarzeniach istotnie wptywajgcych na dziatalno$¢ jednostki, jakie nastgpity
w roku obrotowym, a takze po jego zakonczeniu, do dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego;

2) przewidywanym rozwoju jednostki;

3) wazniejszych osiaggnieciach w dziedzinie badan i rozwoju;

4) aktualnej i przewidywanej sytuacji finansowej;

5) udziatach wtasnych, w tym:

a) przyczynie nabycia udziatdéw wtasnych dokonanego w roku obrotowym,

b) liczbie i warto$ci nominalnej nabytych oraz zbytych w roku obrotowym
udziatéw, a w przypadku braku warto$ci nominalnej — ich wartosci ksiegowej, jak
tez czesci kapitatu podstawowego, ktérg te udziaty reprezentuja,
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¢) w przypadku nabycia lub zbycia odptatnego — réwnowartosci tych udziatow,

d) liczbie i wartosci nominalnej wszystkich udziatéw nabytych i zatrzymanych,
a w razie braku warto$ci nominalnej — wartosci ksiegowej, jak rowniez czesci
kapitatu podstawowego, ktérg te udziaty reprezentuja;

6) posiadanych przez jednostke oddziatach (zaktadach);
7) instrumentach finansowych w zakresie:

a) ryzyka: zmiany cen, kredytowego, istotnych zaktécen przeptywéw srodkow
pienieznych oraz utraty ptynnosci finansowej, na jakie narazona jest jednostka,

b) przyjetych przez jednostke celach i metodach zarzgdzania ryzykiem
finansowym, tgcznie z metodami zabezpieczenia istotnych rodzajow
planowanych transakciji, dla ktérych stosowana jest rachunkowosé
zabezpieczen. [...]”

IEIH‘ Zagadnienie do Analogiczne regulacje dla AFI(ASI) oraz zaktadéw ubezpieczen sg

dyskusji: w rozporzgdzeniach odpowiednio Rozporzadzenie uzupetniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE w odniesieniu do zwolnien,
ogoInych warunkéw dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci, depozytariuszy,
dzwigni finansowej, przejrzystosci i nadzoru dla AFI (ASI) oraz
W rozporzadzeniach o szczegdlnych zasadach rachunkowosci, co czyni niektore
wymagania art. 49 nieadekwatnymi dla tych podmiotéw. Nie jest jasne co nalezy
stosowac i w jakim zakresie, jesli chodzi o ujawnienia.

[eksperci]
A--] Wstgpne Rekomendowane bytoby ujednolicenie powyzszych przepiséw w ramach
“...B|| proponowane rozporzgdzenia.

rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

6.2.9. Zdarzenia po dacie bilansu

Obszar: Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczos¢

f Tytut: Zdarzenia po dacie bilansu

@ Priorytet: 0 Wysoki Sredni [ Niski

o—| Typ: obszar potencjalnych usprawnien

o
|
0O

niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 54 ust. 1

aktu prawnego (jesli  Art. 54. 1. Jezeli po sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego,

dotyczy): a przed jego zatwierdzeniem, jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach,
ktére majg istotny wptyw na to sprawozdanie finansowe, lub powodujacych, ze
zatozenie kontynuowania dziatalnosci przez jednostke nie jest uzasadnione,
powinna ona odpowiednio zmieni¢ to sprawozdanie, dokonujgc jednoczesnie
odpowiednich zapiséw w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, ktérego
sprawozdanie finansowe dotyczy, oraz powiadomi¢ biegtego rewidenta, ktéry

PwC 43



Eli

W

6.2.10. Korekty btedéw
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

sprawozdanie to bada lub zbadat. Jezeli zdarzenia, ktére nastgpity po dniu
bilansowym, nie powodujg zmiany stanu istniejgcego na dzien bilansowy, to
odpowiednie wyjasnienia zamieszcza sie w informacji dodatkowe;.”

Istniejg watpliwosci dotyczgce wptywu zdarzen po dniu bilansowym na
klasyfikacje zobowigzan jako dtugo- i krétkoterminowych, np. czy podpisane po
dacie bilansowej porozumienie, zrzeczenie sie lub aneks do umowy, w sytuaciji,
gdy kowenanty zostaty ztamane na dzienh bilansowy, umozliwiajg klasyfikacje
zobowigzania jako diugoterminowego. Wskazane watpliwosci pojawiajg sie
czesto w praktyce audytowej i dotyczg kwestii fundamentalnych i czesto
krytycznych z perspektywy oceny standingu finansowego spotki. Przepisy w tej
materii pochodzace z Ustawy sg dos¢ ogdline i wymagatyby doprecyzowania. O
skali waznosci tego zagadnienia moga tez swiadczy¢ zmiany wprowadzane na
przestrzeni ostatnich lat do MSR 1 a dotyczgce wiasnie tego tematu.

[eksperci]
Rekomendowane bytoby uregulowanie w Ustawie powyzszych kwestii poprzez

doszczegotowienie stosownych przepiséw, tak aby nie budzity watpliwosci
wsrod uzytkownikow.

Przygotowywanie sprawozdan finansowych, sktadanie, ogtaszanie, pozostata
sprawozdawczos¢
Korekty btedow

O Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespéjnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 54 ust. 3

“3. Jezeli w danym roku obrotowym lub przed zatwierdzeniem sprawozdania
finansowego za ten rok obrotowy jednostka stwierdzita popetnienie

w poprzednich latach obrotowych btedu, w nastepstwie ktérego nie mozna
uznac¢ sprawozdania finansowego za rok lub lata poprzednie za spetniajgce
wymagania okreslone w art. 4 ust. 1, to kwote korekty spowodowanej
usunieciem tego btedu odnosi sie na kapitat (fundusz) wtasny i wykazuje jako
,Zysk (strata) z lat ubiegtych”.

Ustawa nie stanowi jednoznacznie, czy w przypadku korekty btedu nalezy
przeksztatci¢ dane finansowe za rok poprzedni. Z kolei obowigzek
przeksztatcenia danych porownawczych wynika z postanowieh KSR 7 pkt. 5.7
(przy zatozeniu ze btad jest istotny a przeksztatcenie praktycznie wykonalne).

[eksperci]
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(111
P

Wstepne Rekomendowane bytoby uregulowanie powyzszej kwestii poprzez

proponowane doszczegodtowienie stosownych przepiséw, tak aby nie budzity watpliwosci
rozwigzanie/ ogolny  wérdd uzytkownikow. Dodatkowo, obowigzek przeksztatcenia danych
kierunek zmian: poréwnawczych bytby zgodny z wymogami MSR 8.

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach
finansowych

Dopasowanie zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym do
dziatalnosci jednostki

Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Tytut: Dopasowanie zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym
do dziatalnosci jednostki

Priorytet: Wysoki O Sredni [0 Niski

X

Typ: obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o og

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do Zatacznik 1 do Ustawy
aktu prawnego (jesli

dotyczy):
Zagadnienie do W zakresie informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych wystepujg
dyskusiji: rozbiezne stanowiska wérdd interesariuszy:

e Utrzymanie obecnego zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach
finansowych, gdyz ogranicza to koszty prowadzenia ksiegowosci i wzmacnia
poréwnywalnosc;

¢ Modyfikacja istniejgcego zakresu informacji wykazywanych
w sprawozdaniach finansowych (wytgczajgc banki, ubezpieczycieli
i fundusze);

e Wprowadzenie nowych wzoréw (ograniczong liczbe — np. maksymalnie 5
wzordw, w tym wzory przeznaczone dla branzy finansowej)
uwzgledniajgcych specyfike roznych branz (np. sektor nieruchomosci, spotki
leasingowe, spotki zajmujgce sie przetwarzaniem ptatnosci) — przy czym zbyt
duza liczba wzoréw moze powodowac watpliwosci co do wyboru
odpowiedniego wzoru — szczegolnie w sytuacji, gdy jednostka prowadzi kilka
rodzajow dziatalnosci;

¢ Opinia, ze nie nalezy mnozy¢ wzorow (szczegolnie ze wzgledu na
ograniczenia digitalizacji czy dla podmiotéw dziatajgcych w réznych
branzach);

¢ Dostosowanie sprawozdania do branzy poprzez rozwazenie dodania
suplementéw do Ustawy adresujgcych potrzebe specyficznej prezentacji
wybranych aktywow i pasywow w niektérych branzach — przy czym ta
kwestia wymagataby dalszych analiz potrzeb interesariuszy w tym obszarze.
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

[interesariusze instytucjonalni, spotka z branzy detalicznej]

Brak na tym etapie

Nastepne kroki (jezeli o Pogtebiona analiza zalet i wad proponowanych rozwigzan;

dotyczy)

¢ Analiza porownawcza (benchmark) rozwigzan w tym zakresie w innych
krajach UE.

Nadmiernie rozbudowany zakres informacji wykazywanych w podstawowych
sprawozdaniach finansowych

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Nadmiernie rozbudowany zakres informacji wykazywanych w podstawowych
sprawozdaniach finansowych

Wysoki O Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

0 niespdjnosc¢ przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zataczniki 1-3 do Ustawy

Wzér sprawozdan podstawowych (bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie
zmian w kapitale (funduszu) wtasnym, rachunek przeptywdw pienieznych)

wydaje sie byé nadmiernie rozbudowany oraz nie zawsze jest odpowiedni biorgc
pod uwage specyfike jednostki. Na przyktad:

e Pozycja w bilansie A.ll. jest mocno zdezagregowana i wyrdznia pozycje: 1
Srodki trwate — ktéra dalej zawiera szczeg6towe rozbicie na grupy $rodkéw
trwatych — a) grunty, b) budynki, lokale, prawa do lokali [...], ¢) urzadzenia
techniczne i maszyny itp., 2. Srodki trwate w budowie 3. Zaliczki na $rodki
trwate;

e Pozycja w bilansie A.lll Naleznosci dlugoterminowe zawiera rozbicie na
pozycje: 1. Od jednostek powigzanych 2. Od pozostatych jednostek,

w ktérych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale 3. Od pozostatych
jednostek — taki podziat i dezagregacja jest wskazana w nocie do
sprawozdania dotyczgcej transakcji z jednostkami powigzanymi;

e Pozycja A.IV.3 Dlugoterminowe aktywa finansowe zawiera szczegétowe
rozbicie na — udziaty lub akcje, — inne papiery wartosciowe, — udzielone
pozyczki, — inne dtugoterminowe aktywa finansowe w podziale na a)

w jednostkach powigzanych b) w pozostatych jednostkach, w ktérych
jednostka posiada zaangazowanie w kapitale c) w pozostatych jednostkach.

[eksperci]
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A-- | \Wstepne Rekomendowane bytoby, aby Ustawa nadal zawierata zatgczniki prezentujgce

*...B| proponowane wzory bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian w kapitale wikasnym
rozwigzanie/ ogolny  oraz rachunku przeptywdw pienieznych, jednakze wskazane wzory mogtyby
kierunek zmian: zosta¢ w istotny sposdb uproszczone, a ich poszczegdlne pozycje mogtyby

zosta¢ zagregowane — przy zachowaniu minimalnych wymagan okreslonych

w Zatgcznikach IV-VI Dyrektywy. Jednoczes$nie, wskazane bytoby aby

pozostawi¢ jednostkom mozliwosé rozbudowy takiego wzoru i dodawania

pozycji specyficznych dla jednostki w notach do sprawozdania. W ten sposéb
wskazany wzdér mogtby by¢ wykorzystany przez wiekszy katalog jednostek

i jednoczesnie zapewnic¢ wiekszg poréwnywalnosé. Wskazany kierunek

rozwigzania jest inspirowany postanowieniami MSR 1.

Jednoczesnie, wskazany powyzej kierunek zmian nalezatoby przeanalizowac,

biorgc pod uwage nastepujgce kwestie:

e Poréwnywalnosci danych, ktéra moze by¢ ograniczona w sytuacji rozbudowy
wzordw przez poszczegolne jednostki;

e Uproszczony wzér moze przetozy¢ sie na ograniczong liczbe danych
dostepnych do analizy z uwagi na zakres danych, ktére bedg podlegaé
digitalizacji;

¢ Rozwazenie umozliwienia wiekszej agregacji na poziomie jednostki, jednak
przy zachowaniu ujednoliconego szczegoétowego zakresu informac;i.

|| +»| Nastepne kroki (jezeli Pogtebiona analiza oczekiwan ze strony interesariuszy.
..... ; r dotyczy)

6.3.3. Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym instytucji finansowych

/@ Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

f Tytut: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych dla instytuciji
7 | finansowych

@ Priorytet: 0 Wysoki Sredni [ Niski

o—| Typ: obszar potencjalnych usprawnien

O ——

niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

Ooodag

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 46 ust. 5

aktu prawnego (jesli  «5_Bijlans powinien zawieraé informacje w zakresie ustalonym: 1) dla jednostek

dotyczy): innych niz banki, zaktady ubezpieczen i zakiady reasekuracji — w zatgczniku nr 1
do ustawy; 2) dla bankéw — w zatgczniku nr 2 do ustawy; 3) dla zaktadéw
ubezpieczeh i zaktaddéw reasekuracji — w zatgczniku nr 3 do ustawy; 4) dla
jednostek mikro sporzgdzajgcych uproszczony bilans — w zatgczniku nr 4 do
ustawy; 5) dla jednostek matych sporzgdzajgcych uproszczony bilans —
w zatgczniku nr 5 do ustawy; 6) dla jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, z wyjgtkiem spotek kapitatowych, oraz jednostek, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy — w zatgczniku nr 6 do ustawy.”

Zagadnienie do Art. 46 ust. 5 okresla, ktére jednostki stosujg dany wzér bilansu z Zatgcznika do
dyskusiji: Ustawy.
W przypadku niektérych jednostek powstajg watpliwosci czy wzoér jest
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odpowiedni dla danego rodzaju dziatalnosci, np. oddziat banku prowadzacy
wytgcznie dziatalnos¢ centrum ustug wspolnych (ang. shared service centre),
spétka holdingowa zajmujgca sie udzielaniem pozyczek dla jednostek w grupie
kapitatowej, instytucje zajmujgce sie windykacjg wierzytelnosci, posrednik

w ptatnosciach kartami kredytowymi, spétka leasingowa.

Analogiczny komentarz dotyczy takze rachunku zyskéw i strat oraz rachunku
przeptywow pienieznych.

[eksperci]
A= ] Wstgpne Rekomendowane bytoby dopisanie, np. w rozporzadzeniu bankowym, ze ten
“...B|| proponowane uktad moga stosowac spoiki, ktérych przewazajgcg dziatalnoscig jest [....].

rozwigzanie/ ogolny

. . Nalezat rozwazy¢ rowniez wprowadzenie nowych wzorow dla konkretnych
Ve R AT alezatoby rozwazy¢ rowniez wprowadzenie nowyc orow dla konkretnyc

instytucji, ktére bytyby uwzglednione w odrebnym rozporzadzeniu, np. spotki
leasingowe.

W Ustawie mogtyby pozosta¢ woéwczas ogolne wzory sprawozdania. Jednakze
wzor podstawowy powinien by¢ istotnie uproszczony, bardziej zagregowany —
w ten sposéb mogtby by¢ wykorzystany przez wiekszy katalog jednostek

i jednoczesnie zapewni¢ wiekszg poréwnywalnosé. Ponadto, porownywalnosé
mozna wprowadzi¢ na poziomie pewnych kategorii np. na poziomie zysku
operacyjnego.

6.3.4. Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych ubezpieczycieli

/@ Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
f Tytuk: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
7 ] ubezpieczycieli

@ Priorytet: [0 Wysoki Sredni [0 Niski
o—|[ Typ: obszar potencjalnych usprawnien

o —
[ —

[ niespdjnos¢ przepiséw prawa
[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
Odniesienie sie do Zatgcznik 3 do Ustawy
aktu prawnego (jesli
dotyczy):
— |H!| Zagadnienie do Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych zamieszczony
= || | dyskusiji: w Zatgczniku 3 do Ustawy wydaje sie wymagac uproszczenia — czes¢ dotyczaca

lokat, naleznosci i zobowigzan jest nadmiernie rozbudowana. Z drugiej strony
nalezno$ci (zobowigzania) z tytut reasekuracji czynnej i biernej, ktére majg
biznesowo zupetnie inng nature, sg ujmowane tgcznie.

W rachunku technicznym (ogélnym) cze$¢ dotyczgca przychoddw z lokat jest
réwniez nadmiernie rozbudowana, a wydzielenie zrealizowanego wyniku

z przychoddw z lokat jest nieintuicyjne.

[eksperci]
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6.3.5.

6.3.6.

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Rekomendowane bytoby rozwazanie nastepujgcych kierunkéw zmian:
Oznaczanie pozycji w bilansie wytgcznie literami i cyframi rzymskimi;
Rozdzielenie pozycji dotyczgcych reasekuracji czynnej i biernej;

o Wprowadzenie pozycji oznaczajacych przychody z lokat netto tgcznie

Z niezrealizowanym wynikiem, a prezentacja szczegétowej analityki
w notach.

Nastepne kroki (jezeli Dalsza analiza minimalnych oczekiwan w tym zakresie ze strony interesariuszy

dotyczy)

reprezentujgcych sektor finansowy.

Dziatalnos¢ zaniechana

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Dziatalnos¢ zaniechana
[J Niski

O Wysoki Sredni

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosc¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 47 ust. 3

“3. W przypadku, gdy jednostka przewiduje zaprzestanie okreslonego zakresu
dziatalnosci majgcego wptyw na przychody i koszty przyszitych okresow
sprawozdawczych, przy zachowaniu zasady kontynuacji — odpowiednie
przychody i koszty z tym zwigzane nalezy wykazaé odrebnie od przychodow

i kosztow dziatalnosci kontynuowanej.”

Istniejg niejasnosci zwigzane z tym, w jaki sposéb zaprezentowacé (oraz jak
bardzo szczegdétowo zaprezentowac) wyniki dziatalnosci zaniechanej
i przewidzianej do zaprzestania.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby rozwazanie doszczegotowienia przepisow, tak aby
uzytkownicy nie mieli watpliwosci, co do sposobu oraz poziomu szczegotowosci
prezentacji wyniku z dziatalno$ci zaniechanej i przewidzianej do zaprzestania.
Powyzsza rekomendacja jest inspirowana MSSF 5.

Obecnie toczg sie prace Komitetu Standardéw Rachunkowosci nad projektem
stanowiska w sprawie dziatalnosci zaniechane;.

Leasing finansowy z perspektywy korzystajgcego

Obszar:

Tytut:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Leasing finansowy z perspektywy korzystajgcego
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6.3.7.

PwC

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Sredni

([

Wysoki I Niski

obszar potencjalnych usprawnienh

O d

niespojnos¢ przepisdw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

([

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 48b oraz Zataczniki 1-3

“Art. 48b. 1. Rachunek przeptywdw pienieznych sporzgdzony metodag
bezposrednig albo posrednig, zaleznie od wyboru dokonanego przez kierownika
jednostki, wykazuje dane za biezgcy i poprzedni rok obrotowy, obejmujgc
informacje w zakresie ustalonym: [...].”

W Ustawie nie zostato wskazane, w jaki sposéb ujgc leasing finansowy z punktu
widzenia korzystajgcego.
[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie tej kwestii oraz nadanie spojnosci
w poziomie uregulowan dla leasingodawcéw i leasingobiorcow.

Wynagrodzenia zarzgdu

Obszar

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Wynagrodzenia zarzadu
Sredni

0 Wysoki I Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespdjnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 5 pkt 4)
5. Informacje o:

4) wynagrodzeniach, tgcznie z wynagrodzeniem z zysku, wyptaconych lub
naleznych osobom wchodzgcym w sktad organéw zarzgdzajgcych,
nadzorujgcych albo administrujgcych spotek handlowych (dla kazdej grupy
osobno) za rok obrotowy oraz wszelkich zobowigzaniach wynikajgcych

z emerytur i Swiadczen o podobnym charakterze dla bytych czionkéw tych
organow lub zobowigzaniach zaciggnietych w zwigzku z tymi emeryturami, ze
wskazaniem kwoty ogotem dla kazdej kategorii organu; [...]"

Istniejg watpliwosci dotyczace interpretacji wymogow ujawniania informacji na
temat wynagrodzenia kadry zarzgdzajacej:

e Czy nalezy wykaza¢ wynagrodzenia tylko wypfacone czy takze naliczone za
dany rok, a ktére bedg podlegaé wyptacie w roku nastepnym?
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A7s|| Wstepne

~...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

o Ktdre elementy wynagrodzenia nalezy ujawni¢ w nocie (np. faktury z tytutu
doradztwa, wynagrodzenie za prace w przypadku, gdy umowa nie przewiduje
wynagrodzenia za funkcje cztonka Zarzadu itd.)?

¢ Czy mozna odstgpi¢ od ujawnienia, gdy organ jest jednoosobowy?

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ doprecyzowania nastepujgcych kwestii:

¢ Ujawnianie kwot "zarachowanych" za dany rok, w tym takze sald z tego tytutu
(niewyptacone wynagrodzenia);

e Obowigzek podania kosztow Swiadczen pracowniczych wg rodzaju
Swiadczenia (w tym réwniez kwot wyrazonych w ekwiwalencie instrumentéw
finansowych (akcje, opcje itp.);

e Umozliwi¢ odstgpienie od ujawnienia wynagrodzenia Zarzadu w przypadku
organu jednoosobowego za zgodg wspdlnikow.

6.3.8. Transakcje z jednostkami powigzanymi

/@ Obszar:
f Tytut:
@Z Priorytet:
°o— Typ:
o—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

H‘ Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Transakcje z jednostkami powigzanymi

O

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé przepiséw prawa

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

Ood o

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 5 pkt 2)
“5. Informacje o:

2) transakcjach (wraz z ich kwotami) zawartych przez jednostke na innych
warunkach niz rynkowe ze stronami powigzanymi, przez ktére rozumie sie
podmioty powigzane zdefiniowane w miedzynarodowych standardach
rachunkowosci przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci, wraz z informacjami
okres$lajgcymi charakter zwigzku ze stronami powigzanymi oraz innymi
informacjami dotyczgcymi transakcji niezbednymi dla zrozumienia ich wptywu
na sytuacje majatkowa, finansowg i wynik finansowy jednostki. Informacje
dotyczace poszczegdlnych transakcji mogg by¢ zgrupowane wedtug ich
rodzaju, z wyjatkiem przypadku, gdy informacje na temat poszczegdinych
transakcji sg niezbedne dla oceny ich wptywu na sytuacje majatkowa,
finansowg i wynik finansowy jednostki; [...]”

Istniejg watpliwosci dotyczgce obowigzku ujawnienia transakcji ze stronami
powigzanymi wytgcznie w sytuacji, gdy nie sg zawarte na warunkach
rynkowych, co moze powodowac, ze jednostki nie ujawnig szeregu istotnych
transakcji zawieranych ze stronami powigzanymi, ktére nie sg obecnie objete
definicjg jednostek powigzanych.

Nalezy zauwazy¢, iz obecne przepisy Ustawy sg uzasadnione z perspektywy
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6.3.9.

PwC

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

uproszczen a potencjalna zmiana rozszerzajgca wskazany powyzej katalog
oznaczataby zwigkszenie obcigzenia dla jednostek.

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ usuniecie stwierdzenia "gdy nie sg zawierane na
warunkach rynkowych" i wprowadzi¢ obowigzek ujawnienia transakciji i salda ze
stronami powigzanymi — szeroko definiowanymi podobnie jak

w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci 24 “Ujawnianie informacji na
temat podmiotéw powigzanych (“MSR 24”). Ewentualne ujawnienie powinno
zawierac¢ informacje nt. rodzaju powigzania i charakteru transakcji.

Nalezatoby rowniez rozwazy¢ przeniesienie definicji dotyczgcych stron
powigzanych z MSR 24.

Ujawnienia w przypadku metody bezposredniej

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Ujawnienia w przypadku metody bezposredniej

O Wysoki Sredni 0 Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa

0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 4

“4. Objasnienie struktury srodkéw pienieznych przyjetych do rachunku
przeptywow pienieznych, a w przypadku, gdy rachunek przeptywéw pienieznych
sporzgdzony jest metodg bezposrednig, dodatkowo nalezy przedstawic
uzgodnienie przeptywow pienieznych netto z dziatalnosci operacyjnej,
sporzadzone metodg posrednig; w przypadku réznic pomiedzy zmianami stanu
niektdrych pozycji w bilansie oraz zmianami tych samych pozycji wykazanymi

w rachunku przeptywow pienieznych, nalezy wyjasnic ich przyczyny.”

Wskazane powyzej przepisy Ustawy dotyczgce uzgodnien wydajg sie byé
nadmiernym obcigzeniem dla jednostki, ktéra dokonata wyboru jednego z dwdch
dopuszczalnych ustawg wariantow.

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ usuniecie obowigzku uzgodnien.
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6.3.10. Ujawnienia w zakresie odroczonego podatku dochodowego

/@ Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
f Tytuk: Ujawnienia w zakresie odroczonego podatku dochodowego
0 Wysoki Sredni [ Niski

@ Priorytet:

o—| Typ:

O =—

O —

X

obszar potencjalnych usprawnien

niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odo

Odniesienie sie do Zatacznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 2 pkt 6)
aktu prawnego (jesli  «6) rozliczenie roznicy pomiedzy podstawg opodatkowania podatkiem

dotyczy): dochodowym a wynikiem finansowym (zyskiem, stratg) brutto;”
Zagadnienie do Ustawa w obecnym ksztatcie wymaga jedynie ujawnienia w zakresie réznicy
dyskusiji: pomiedzy podstawg opodatkowania podatkiem dochodowym a wynikiem

finansowym (zyskiem lub stratg brutto).

[eksperci]
A--] Wstgpne Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku ujawnienia réznic przejsciowych
“...B|| proponowane (wartosci bilansowej i podatkowej) oraz strat podatkowych (a takze wakac;ji
rozwigzanie/ ogolny  podatkowych).
kierunek zmian: Rekomendowane bytoby réwniez dodanie uzgodnienia efektywnej stawki
podatkowe;.

6.3.11. Utrata wartosci srodkow trwatych

/@ Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
f Tytutk: Utrata wartosci srodkéw trwatych

@? Priorytet: 0 Wysoki 0 Sredni Niski
o—| Typ: obszar potencjalnych usprawnien

5—

[ niespdjnosé przepiséw prawa
[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 2) oraz ust. 2 pkt 3)

aktu prawnego (jesli  «podatkowe informacie i objasnienia
dotyczy):

Obejmujg w szczegdlnosci: [...]
2) kwote dokonanych w trakcie roku obrotowego odpiséw aktualizujgcych
wartos¢ aktywow trwatych odrebnie dla dtugoterminowych aktywow
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Eli

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

niefinansowych oraz dtugoterminowych aktywow finansowych;”

oraz

“Dodatkowe informacje i objasnienia [...]

Obejmujg w szczegdlnosci: [...]

3) wysokos$¢ i wyjasnienie przyczyn odpiséw aktualizujgcych srodki trwate; [...]

”

Powyzsze przepisy wymagajg ujawnienia czesci informacji w dwoch miejsca
(powielanie czesci ujawnien).

[eksperci]

Proponowane bytoby uporzadkowanie przepiséw.

6.3.12. Rdznica miedzy wartoscig otrzymanych finansowych sktadnikow aktywow,
a zobowigzaniem zapfaty za nie

8

VA
®

O —
[ P—
o —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Réznica miedzy wartoscig otrzymanych finansowych sktadnikow aktywoéw,
a zobowigzaniem zaptaty za nie
Niski

O Wysoki O Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oOoog

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 14)

“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegdlnosci:

14) wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych rozliczeh miedzyokresowych,
w tym kwote czynnych rozliczen migdzyokresowych kosztow stanowigcych
réznice miedzy wartoscig otrzymanych finansowych sktadnikéw aktywow

a zobowigzaniem zaptaty za nie; [...]"

Przepis cytowany powyzej wymaga, aby ujawni¢ "kwote czynnych rozliczeh
miedzyokresowych kosztéw stanowigcych réznice miedzy warto$cig

otrzymanych finansowych skfadnikow aktywdéw a zobowigzaniem zaptaty za
nie". W przypadku jednostek stosujgcych wycene w skorygowanej cenie nabycia
taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.

[eksperci]

Proponowane bytoby przeredagowanie powyzszego przepisu.
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6.3.13. Ujawnienia w zakresie zyskéw biezgcych oraz wynikow z lat ubiegtych

o

A
®

O —
O =—

O —

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Ujawnienia w zakresie zyskéw biezacych oraz wynikow z lat ubiegtych

Sredni

O

Wysoki ]  Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

Odo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatacznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 10)

“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegdlnosci:

10) propozycje co do sposobu podziatu zysku lub pokrycia straty za rok
obrotowy; [...]”

Ustawa wymaga ujawnienia propozycji co do sposobu podziatu zysku lub
pokrycia straty za rok obrotowy. Ujawnienie dotyczgce podziatu zysku jest
bardzo ograniczone w zakresie — brak wymogéw ujawnienia informacji np. o
planowanej dywidendzie z zyskow z lat ubiegtych lub innych pozycji kapitatow.

[eksperci]

Proponowane bytoby rozszerzenie wymogow ujawnieh np. o rekomendacje co
do wyptaty dywidendy nie tylko z zysku roku biezgcego, a takze z zatrzymanych
zyskow i innych kapitatow.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢ uregulowanie kwesti postepowania z zyskami
(stratami) z lat ubiegtych powstatymi na skutek btedu lub zmian zasad
rachunkowosci.

6.3.14. Objasnienie zmian na kapitale w jednostkach nie przygotowujgcych zestawienia
zmian w kapitale (fundusz) wtasnym

o

VA
®

O —
o Y —
O —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Objasnienie zmian na kapitale w jednostkach nie przygotowujgcych zestawienia
zmian w kapitale (fundusz) wtasnym

[0 Wysoki Sredni [0 Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnosé przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 9)

“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegdlnosci:

9) stan na poczatek roku obrotowego, zwigkszenia i wykorzystanie oraz stan
koncowy kapitatow (funduszy) zapasowych, rezerwowych oraz kapitatu
(funduszu) z aktualizacji wyceny, o ile jednostka nie sporzadza zestawienia
zmian w kapitale (funduszu) wtasnym; [...]"

Aktualny przepis oznacza, ze jesli jednostka korzysta z uproszczenia
przewidzianego Ustawg i nie sporzadza zestawienia zmian w kapitale
(funduszu) wtasnym, jest zobligowana pokaza¢ zmiany w kapitale w sposéb
zblizony do tego, ktéry zawiera zestawienie zmian w kapitale (fundusz)
wiasnym.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uproszczenie wskazanych powyzej tego wymogow
i ograniczenie zakresu prezentowanych informacji do katalogu wymaganego
Dyrektywa.

6.3.15. Ujawnienia w zakresie instrumentow finansowych

8
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Ujawnienia w zakresie instrumentéw finansowych

O Sredni Niski

(I

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 6)

“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegdlnosci:

6) liczbe oraz wartos¢ posiadanych papieréow wartosciowych lub praw, w tym
Swiadectw udziatowych, zamiennych dtuznych papieréw wartosciowych,
warrantow i opcji, ze wskazaniem praw, jakie przyznaja; [...]”

Wymdg ujawnienia napisany jest bardzo anachronicznym jezykiem, dotyczy
instrumentéw finansowych, nie wymienia petnego katalogu.

[eksperci]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Proponowane bytoby przeredagowanie powyzszego przepisu zgodnie
z aktualng nomenklaturg. Dodatkowo, ujawnienia w tym zakresie sg
uregulowane w Rozporzadzeniu o instrumentach finansowych.

6.3.16. Ujawnienia dotyczgce leasingu operacyjnego

8
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Ujawnienia dotyczace leasingu operacyjnego
[J Niski

O Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zalacznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 5)

“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegdlnosci:

5) wartos¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke srodkow
trwatych, uzywanych na podstawie umoéw najmu, dzierzawy i innych umow,
w tym z tytutu umow leasingu; [...]”

Nie jest jasne jakg dokfadnie warto$¢ powinna podac jednostka w tym obszarze.

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ doprecyzowanie, ze ujawnienia wymagajg minimalne
optaty leasingowe niezdyskontowane za nieodwotywalny okres leasingu.

Jesli jednak stosowanie KSR bytoby obowigzkowe, woéwczas zakres ujawnien
w tej kwestii zostat zdefiniowany w KSR 5. W takiej sytuacji rekomendowana
bytaby analiza i ewentualne przeredagowanie i uporzgdkowanie postanowien
Ustawy i KSR.

6.3.17. Ujawnienia dotyczgce gruntow uzytkowanych wieczyscie

o
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Ujawnienia dotyczgce gruntéw uzytkowanych wieczyscie
O Sredni

[0 Wysoki Niski

obszar potencjalnych usprawnien
1 niespdjnosc przepiséw prawa
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

[J luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 4)

“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegdlnosci:

4) wartos¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie; [...]”

Ustawa wymaga podania wartosci gruntéw uzytkowanych wieczyscie. Z praktyki

rynkowej wynika jednak, ze spotki majg watpliwosci, czy w tym przypadku
chodzi o warto$¢ gruntu czy tez wartos¢ optat z tego tytutu.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie doprecyzowania wskazujgcego, czy
chodzi o wartos$¢ przysztych optat (zdyskontowang lub nie zdyskontowana), czy
o warto$¢ gruntu.

6.3.18. Ujawnienia w zakresie odpiséw z tytutu utraty wartosci

o
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Ujawnienia w zakresie odpiséw z tytutu utraty wartosci
L1 Niski

0 Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Ustawa — Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 2)
“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegdlnosci:

2) kwote dokonanych w trakcie roku obrotowego odpiséw aktualizujgcych
warto$¢ aktywow trwatych odrebnie dla dtugoterminowych aktywow
niefinansowych oraz dtugoterminowych aktywoéw finansowych; [...]”
Rozporzgdzenie o instrumentach finansowych — par. 40. ust. 7

.. Jezeli w okresie sprawozdawczym dokonano odpiséw aktualizujgcych

z tytutu trwatej utraty wartosci aktywow finansowych albo w zwigzku z ustaniem
przyczyny, dla ktérej dokonano takich odpiséw, zwiekszono wartos¢ sktadnika
aktywow, to w dodatkowych informacjach i objasnieniach nalezy zamiescic
informacje o kwotach odpiséw obnizajgcych i zwiekszajgcych wartos¢ aktywéw
finansowych, co najmniej z podziatem wedtug kategorii, o ktérych mowa w § 5
ust. 1.”

a takze Rozdziat XI KSR 4
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Bl

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Ustawa wymaga podania wytgcznie kwoty odpisu z tytutu utraty wartosci
aktywow dlugoterminowych, co jest niespdjne z zakresem informacji
wymaganych przez Rozporzgdzenie o instrumentach finansowych.

[eksperci]

Rekomendowana bytaby analiza i ewentualne przeredagowanie

i uporzgdkowanie zakresu ujawnien wynikajacych ze wszystkich aktéw
prawnych (Ustawa, Rozporzadzenie o instrumentach finansowych, KSR 4).
Wymogi ujawnien wynikajgce z Dyrektywy mogtyby by¢ w sposob ogdlny
wprowadzone do Ustawy, natomiast szczegdtowy ich zakres mogtby znajdowac
sie w poszczegolnych KSR.

6.3.19. Tabela ruchow dla inwestycji dlugoterminowych
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Tabela ruchdw dla inwestycji dtugoterminowych
O Sredni

L1 Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zalacznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 1)

“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegdlnosci:

1) szczegodtowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz inwestycji dtugoterminowych,
zawierajgcy stan tych aktywéw na poczatek roku obrotowego, zwiekszenia
i zmniejszenia z tytutu: aktualizacji warto$ci, nabycia, rozchodu,
przemieszczenia wewnetrznego oraz stan koricowy, a dla majatku
amortyzowanego — podobne przedstawienie stanéw i tytutéw zmian
dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia; [...]”

Ustawa wymaga prezentacji tabeli ruchow dla wartosci niematerialnych

i prawnych, rzeczowych aktywow trwatych oraz inwestycji dtugoterminowych.
Jednoczes$nie, w przypadku jednostek, ktére nie podlegajg zwolnieniu na
podstawie art. 28b Ustawy, zastosowanie majg ujawnienia dotyczgce
instrumentéw finansowych regulowane Rozporzgdzeniem o instrumentach
finansowych.

[eksperci]

Sugerowane byloby wytgczenie z powyzszego obowigzku instrumentow
finansowych (w przypadku jednostek majgcych obowigzek stosowania
Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych) — przyktadowo:

“Szczegdtowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych,
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warto$ci niematerialnych i prawnych oraz inwestycji dtugoterminowych innych
niz instrumenty finansowe, zawierajgcy stan tych aktywéw na poczatek roku
obrotowego, zwiekszenia i zmniejszenia z tytutu: aktualizacji wartosci, nabycia,
rozchodu, przemieszczenia wewnetrznego oraz stan kohcowy, a dla majatku
amortyzowanego — podobne przedstawienie stanow i tytutdéw zmian
dotychczasowej amortyzaciji lub umorzenia.”

6.3.20. Dane porownawcze w tabelach ruchow
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Dane poréwnawcze w tabelach ruchéw

0 Wysoki Sredni 0 Niski
obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa
0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 1 pkt 1)

“Dodatkowe informacje i objasnienia

Obejmujg w szczegolnosci:

1) szczegotowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz inwestycji dtugoterminowych,
zawierajgcy stan tych aktywéw na poczatek roku obrotowego, zwiekszenia
i zmniejszenia z tytutu: aktualizacji warto$ci, nabycia, rozchodu,
przemieszczenia wewnetrznego oraz stan koncowy, a dla majatku
amortyzowanego — podobne przedstawienie stanow i tytutdw zmian
dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia; [...]”

Nie zawsze jest jasne, czy w informacji dodatkowej nalezy pokazywaé
informacje dla okresu poréwnawczego, z takg samg szczegoétowoscig jak dla
okresu biezgcego.

Na przykfad: w informacji dodatkowej nalezy przedstawi¢ szczegdtowy zakres
zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych

i prawnych oraz inwestycji dtugoterminowych, zawierajgcy stan tych aktywéw na
poczatek roku obrotowego, [...] — nie jest jednak doprecyzowane czy te
informacje majg by¢ przedstawione wytgcznie dla okresu biezgcego, czy z taka
samg szczego6towoscig nalezy je przedstawi¢ takze dla okresu poréwnawczego.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie powyzszej kwestii w przepisach
Ustawy.
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6.3.21. Prezentacja transakcji z jednostkami powigzanymi

/@ Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
f Tytutk: Prezentacja transakcji z jednostkami powigzanymi
@ Priorytet: [0 Wysoki Sredni O Niski
o—| Typ: obszar potencjalnych usprawnien
— I niespdjnosc przepisdéw prawa

[J luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 7 pkt 2)

do aktu prawnego  «informacje o transakcjach z jednostkami powiazanymi”
(jesli dotyczy):

H‘ Zagadnienie do Istniejg watpliwosci dotyczace interpretacji wymogéw ujawniania informacji na

dyskusji: temat transakcji z jednostkami powigzanymi, tzn. czy informacje o transakcjach
z jednostkami powigzanymi nalezy prezentowac per jednostka (wraz z podaniem
nazwy jednostki) czy tez wytgcznie zbiorczo, w sposob zagregowany.

[eksperci]

A | Wstepne Rekomendowane bytoby doprecyzowanie przepiséw Ustawy w tym obszarze.
...B| proponowane

rozwigzanie/

0golny kierunek

zmian:

6.3.22. Prezentacja korekt

/@ Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
f Tytut: Prezentacja korekt
0 Wysoki O Sredni Niski

@ Priorytet:

o—| Typ:

O =—

X

obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnosé przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[0 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
Odniesienie sie do Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 6 pkt 4)
aktu prawnego (jesli  sinformacie liczbowe, wraz z wyjasnieniem, zapewniajgce poréwnywalnosé
dotyczy): danych sprawozdania finansowego za rok poprzedzajgcy ze sprawozdaniem za

rok obrotowy.”
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Bl

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Przepisy Ustawy wydajg sie by¢ nieprecyzyjne — brakuje informac;ji, ze chodzi o
ujawnienie danych liczbowych prezentujgcych pozycje korygowane przed i po
zmianie wraz z kwotg korekt.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie przepiséw Ustawy w tym obszarze.

6.3.23. Rachunek przeptywdw pienieznych w jednostkach, ktérych dziatalnos¢ opiera sie na
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inwestowaniu

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Rachunek przeptywéw pienigznych w jednostkach, ktérych dziatalno$é opiera
sie na inwestowaniu

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 48b. oraz Zatgcznik 1, 21 3:

“Art. 48b. 1. Rachunek przeptywoéw pienieznych sporzgdzony metoda
bezposrednig albo posrednig, zaleznie od wyboru dokonanego przez kierownika
jednostki, wykazuje dane za biezacy i poprzedni rok obrotowy, obejmujgc
informacje w zakresie ustalonym:

1) dla jednostek innych niz banki, zaktady ubezpieczeh i zaktady reasekuracji —
w zatgczniku nr 1 do ustawy;

2) dla bankéw — w zatgczniku nr 2 do ustawy;

3) dla zaktaddw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji — w zatgczniku nr 3 do
ustawy.

2. W przypadku sporzadzania rachunku przeptywow pienieznych za inny okres
sprawozdawczy niz okreslony w ust. 1, rachunek przeptywow pienieznych
sporzgdza sie za biezgcy okres sprawozdawczy i analogiczny okres
sprawozdawczy poprzedniego roku obrotowego.

3. W rachunku przeptywéw pienieznych nalezy uwzgledni¢ wszystkie wptywy

i wydatki z dziatalnosci operacyjnej, inwestycyijnej i finansowej jednostki,

z wyjatkiem wptywow i wydatkow bedgcych rezultatem zakupu lub sprzedazy
srodkéw pienieznych, przy czym dla wtasciwego okreslenia wartosci przeptywéw
pienieznych:

1) przez dziatalno$¢ operacyjng rozumie sie podstawowy rodzaj dziatalnosci
jednostki oraz inne rodzaje dziatalnosci, niezaliczone do dziatalnosci
inwestycyjnej (lokacyjnej) lub finansowej;

2) przez dziatalnos¢ inwestycyjng (lokacyjng) rozumie sie nabywanie lub
zbywanie sktadnikow aktywéw trwatych i krétkoterminowych aktywéw
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

finansowych oraz wszystkie z nimi zwigzane pieniezne koszty i korzysci;

3) przez dziatalnos$¢ finansowa rozumie sie pozyskiwanie lub utrate zrodet
finansowania [zmiany w rozmiarach i relacjach kapitatu (funduszu) wtasnego
i obcego w jednostce] oraz wszystkie z nimi zwigzane pieniezne koszty

i korzysci. [...]”

Ustawa nie precyzuje, w jaki sposob nalezy sporzgdzi¢ rachunek przeptywow
pienieznych spotek, ktérych dziatalnos¢ operacyjna polega na inwestowaniu
(ASI) oraz udzielaniu pozyczek — czy jest to dziatalno$¢ inwestycyjna czy
operacyjna. Powoduje to rozbieznosci interpretacyjne i brak porownywalnosci
pomiedzy rachunkami przeptywow pienieznych spotek.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie tej kwestii w Ustawie.

6.3.24. Metoda posrednia dla zaktaddéw ubezpieczen

8

4
®

o—
[ —

[ Y —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Metoda posrednia dla zaktaddw ubezpieczeh

O

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 48b. oraz Zatgcznik 3

“Art. 48b. 1. Rachunek przeptywdw pienieznych sporzgdzony metoda
bezposrednig albo posrednig, zaleznie od wyboru dokonanego przez kierownika
jednostki, wykazuje dane za biezacy i poprzedni rok obrotowy, obejmujgc
informacje w zakresie ustalonym:

1) dla jednostek innych niz banki, zaktady ubezpieczeh i zaktady reasekuracji —
w zatgczniku nr 1 do ustawy;

2) dla bankéw — w zatgczniku nr 2 do ustawy;

3) dla zaktaddw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji — w zatgczniku nr 3 do
ustawy.

2. W przypadku sporzadzania rachunku przeptywdw pienieznych za inny okres
sprawozdawczy niz okreslony w ust. 1, rachunek przeptywow pienieznych
sporzgdza sie za biezgcy okres sprawozdawczy i analogiczny okres
sprawozdawczy poprzedniego roku obrotowego.

3. W rachunku przeptywéw pienieznych nalezy uwzgledni¢ wszystkie wptywy

i wydatki z dziatalno$ci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowej jednostki,

z wyjatkiem wptywow i wydatkéw bedgcych rezultatem zakupu lub sprzedazy
srodkéw pienieznych, przy czym dla wtasciwego okreslenia wartosci przeptywéw
pienieznych:

1) przez dziatalnos¢ operacyjng rozumie sie podstawowy rodzaj dziatalnosci
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—|H!| Zagadnienie do
= [V | dyskusiji:

A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

jednostki oraz inne rodzaje dziatalnosci, niezaliczone do dziatalno$ci
inwestycyjnej (lokacyjnej) lub finansowej;

2) przez dziatalnos¢ inwestycyjng (lokacyjng) rozumie sie nabywanie lub
zbywanie skfadnikow aktywow trwatych i krétkoterminowych aktywow
finansowych oraz wszystkie z nimi zwigzane pieniezne koszty i korzysci;

3) przez dziatalnos$¢ finansowa rozumie sie pozyskiwanie lub utrate zrodet
finansowania [zmiany w rozmiarach i relacjach kapitatu (funduszu) wtasnego
i obcego w jednostce] oraz wszystkie z nimi zwigzane pieniezne koszty

i korzysci. [...].”

W przypadku zaktadéw ubezpieczen Ustawa nie dopuszcza innej metody
sporzgdzania rachunku przeptywow pienieznych niz metoda bezposrednia.
[eksperci]

Rekomendowane by byto wprowadzenie mozliwosci zastosowania réwniez

metody posredniej dla sporzgdzania rachunku przeptywdw pienieznych przez
spotki z sektora ubezpieczeniowego.

6.3.25. Ujawnienia w zakresie instrumentéw finansowych — delegacja ustawowa

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

°o— Typ:

O =—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Ujawnienia w zakresie instrumentéw finansowych — delegacja ustawowa

O Wysoki Sredni 0 Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 81

“2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze
rozporzgdzenia:

1) po zasiegnigciu opinii Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego
szczegolne zasady rachunkowosci funduszy inwestycyjnych, w tym: [...]"

[...]
4) szczegodtowe zasady uznawania, metody wyceny, zakres ujawniania i sposéb
prezentacji instrumentéw finansowych; [...]"

Nie jest jasne, czy fundusze inwestycyjne w sprawach nieuregulowanych
rozporzgdzeniem sektorowym (ujawnienia w zakresie instrumentow
finansowych) powinny stosowac¢ przepisy Rozporzadzenia o instrumentach
finansowych. W Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych nie ma bowiem odwotania do
Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych.

[eksperci]
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A-- | \Wstepne Rekomendowane bytoby doprecyzowanie tej kwestii, poprzedzone analizg
*...B| proponowane mozliwosci legislacyjnych dotyczacych stosowania poszczegdlnych
rozwigzanie/ ogolny  rozporzgdzen.
kierunek zmian:

6.3.26. Ujawnienie w zakresie polityki rachunkowosci

/@ Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
f Tytut: Ujawnienie w zakresie polityki rachunkowosci

@? Priorytet: O Wysoki O Sredni Niski
°o— Typ: obszar potencjalnych usprawnien

5—

niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do Zatgczniki 1-3 Wprowadzenie do sprawozdania finansowego
3ktu prawnego (iesli “wprowadzenie do sprawozdania finansowego obejmuje w szczegdInosci: [...]
Elieed) 7) omoéwienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny
aktywow i pasywow (takze amortyzacji), ustalenia wyniku finansowego oraz
sposobu sporzgdzenia sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim ustawa
pozostawia jednostce prawo wyboru.”

IEIH‘ Zagadnienie do Przepis dotyczgcy omowienia przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym

dyskusji: metod wyceny i sporzadzenia sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim
Ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru, budzi czasem watpliwoSci
interpretacyjne po stronie jednostek. Zgodnie z niektérymi interpretacjami
wskazane bytoby, aby opisac tylko kwestie w ktérych Ustawa pozostawia wybor
np. koszt historyczny lub metoda praw wtasno$ci lub warto$¢ godziwa albo
metoda posrednia lub bezposrednia, rachunek kalkulacyjny lub poréwnawczy,
itp.
[eksperci]

A | \Wstepne Rekomendowane by byto ewentualne doprecyzowanie przepiséw Ustawy w tym
*...8| proponowane zakresie.

rozwigzanie/ ogolny

kierunek zmian:

6.3.27. Zmiana stanu produktow

/@ Obszar: Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
f Tytut: Zmiana stanu produktow
@ Priorytet: O Wysoki Sredni [ Niski
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1 — Rachunek zyskow i strat w wariancie poréwnawczym

“A. Przychody netto ze sprzedazy i zrbwnane z nimi, w tym;

— od jednostek powigzanych

I. Przychody netto ze sprzedazy produktéw

Il. Zmiana stanu produktéw (zwiekszenie — warto$¢ dodatnia, zmniejszenie —
wartos¢ ujemna)

[ll. Koszt wytworzenia produktow na wtasne potrzeby jednostki

IV. Przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatéw

B. Koszty dziatalnosci operacyjnej [...]”

Wedtug wzoru pozycja “Il. Zmiana stanu produktow (zwiekszenie — warto$¢
dodatnia, zmniejszenie — warto$¢ ujemna)” koryguje przychody. Ujecie

w ramach przychoddéw powoduje niejasnosci, np. jakg kwote pokazaé jako
pozycje “A. Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, w tym: — od
jednostek powigzanych”.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby, aby pozycja “Zmiana stanu produktow” stanowita
odrebng kategorie poza przychodami ze sprzedazy.

6.3.28. Wzér “Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym”

8

4
®

[ Prm—
[ —
[ Y —

Bi

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Wzér “Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wiasnym”
[J Niski

O Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgczniki 1-3 wzor Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym

W praktyce rynkowej, podczas przygotowywania sprawozdan finansowych
pojawiajg sie po stronie jednostek watpliwosci dotyczgce korzystania ze wzoru
zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wlasnym wymaganego przez Ustawe.
Przyktadowo, dostepny wzor nie daje mozliwosci ujecia wptywu korekty
btedu/zmiany zasad rachunkowosci w pozycji innej niz zysk/strata z lat
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

ubiegtych. Pojawiajg sie rowniez problemy z zastosowaniem wzoru w przypadku
przejscia ze straty na zysk pomiedzy latami obrotowymi.

Rekomendowana bytaby aktualizacja formatu dla Zestawienia zmian w kapitale
(funduszu) wtasnym.

6.3.29. Ujawnienie kursow przyjetych do wyceny
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych

Ujawnienie kurséw przyjetych do wyceny

O Wysoki O Sredni Niski

obszar potencjalnych usprawnienh

[J niespdjnosc przepiséw prawa

0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia, ust. 3
“Dodatkowe informacje i objasnienia obejmujg w szczegodlnosci: [...]

3. Dla pozycji sprawozdania finansowego, wyrazonych w walutach obcych —
kursy przyjete do ich wyceny.”

W praktyce rynkowej pojawiajg sie watpliwosci dotyczace interpretacii
wskazanego powyzej przepisu — jednostki majg watpliwosci, czy powinny
ujawniac¢ kursy przyjmowane do ewidencji transakcji wyrazonych w walutach
obcych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby ewentualne doprecyzowanie powyzszych przepisow
w taki sposdb, aby jednostka wskazywata kursy ktérego banku sg
wykorzystywane a konkretny kurs NBP podawata tylko w odniesieniu do pozycji
bilansowych.

6.3.30. Prezentacja dziatalno$ci zaniechanej

o

V4

\'4

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
Prezentacja dziatalnosci zaniechanej
] Niski

0 Wysoki Sredni
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

obszar potencjalnych usprawnienh

OO

niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

0O X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 2 pkt 5)

“5) informacje o przychodach, kosztach i wynikach dziatalno$ci zaniechanej
w roku obrotowym lub przewidzianej do zaniechania w roku nastepnym; [...]”

Wymdg ujawnienia informacje o przychodach, kosztach i wynikach dziatalnosci
zaniechanej w roku obrotowym lub przewidzianej do zaniechania w roku
nastepnym wydaje sie zbedny, skoro art. 47 ust. 3 wymaga ujawnienia tych kwot
bezposrednio w rachunku zyskéw i strat.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wskazanie, gdzie te informacje powinny by¢
ujawnione: w rachunku zyskoéw i strat, czy w informacji dodatkowe;.

Ponadto, w odniesieniu do informacji ujawnionych w rachunku zyskéw i strat
nalezatoby rozwazy¢ zasadnos¢ ujawnienia charakteru tej dziatalnosci, ceny
sprzedazy, po kiorej dziatalnos¢ zostanie sprzedana (jesli jest znana), momentu,
w ktérym przewiduje sie zaniechanie tej dziatalnosci, czyli wszelkich innych
informacji jakosciowych, ktére sg wazne dla czytelnika i umozliwig zrozumienie
wplywu tej dziatalnosci na sytuacje majgtkows i finansowg jednostki.

Sprawozdania finansowe inne niz roczne

Termin przygotowania i format sprawozdan innych niz roczne

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Sprawozdania finansowe inne niz roczne

Termin przygotowania i format sprawozdan innych niz roczne

Wysoki O Sredni O Niski

O obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnosé przepiséw prawa

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[ obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 45 ust. 1

“Art. 45. 1. Sprawozdanie finansowe sporzgdza sie na dzien zamkniecia ksigg
rachunkowych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2, oraz na inny dzieh bilansowy,

stosujgc odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b, zasady wyceny aktywow

i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego, okreslone w rozdziale 4.”

Istniejg niejasnosci zwigzane z tym, w jaki sposéb sporzgdzaé sprawozdanie
finansowe inne niz roczne, np. poétroczne, do planu potgczenia, przeksztatcenia,
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A-:| Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

R4
..... ; ] dotyczy)

podziatu, sporzadzane na moment zmiany formy prawnej, na potrzeby
postepowania likwidacyjnego lub ogtoszenia upadtosci oraz dla innych celéw
wymaganych innymi przepisami prawa. W szczegoélnosci kwestia ta dotyczy
sprawozdan finansowych specjalnego przeznaczenia.

Format tych sprawozdan jest takze problematyczny dla instytucji finansowych
(np. funduszy, oddziatéw zaktadéw ubezpieczen).

[eksperci, spotki z branzy energetycznej]

Rekomendowane bytoby wskazanie wprost, ktdre przepisy Ustawy (np.
dotyczgce wyceny) stosuje sie rowniez do innych sprawozdanh (np.
srodrocznych), a ktére artykuty nie majg zastosowania do sprawozdan
$rédrocznych i sg to kwestie odmiennie uregulowane, np. w zakresie
zatwierdzania sprawozdan, podpisywania sprawozdan itp.

Rekomendowane bytoby uregulowanie:

¢ Minimalnego zakresu sprawozdan sporzgdzanych na cele inne niz roczne
sprawozdanie finansowe, w zakresie nieuregulowanym innymi przepisami.
np. opis zasad rachunkowosci, podstawa i cel sporzgdzenia itd., oraz

e Formatu tych sprawozdan (np. czy stosowac struktury logiczne sprawozdan
finansowych — tzw. scheme).

Kwestia jest bardzo ztozona, dlatego rekomendowane bytoby uregulowanie
powyzszych kwestii w odrebnym dedykowanym rozporzgdzeniu, ktére bedzie
zawierac szczego6towe wytyczne oraz informacje czy sprawozdanie specjalnego
przeznaczenia (np. sprawozdanie likwidacyjne, sprawozdanie na potrzeby
potaczenia) powinno by¢ sporzgdzone w tzw. schemie, a takze w jakim formacie
nalezy je ztozy¢ do KRS itp.

Ewentualnie rozporzgdzenia dotyczace poszczegdlnych grup podmiotow
(zaktady ubezpieczen, fundusze, banki) mogtyby zawiera¢ takie dodatkowe

wytyczne.

Nastepne kroki (jezeli o Pogtebiona analiza zapotrzebowania w tym obszarze ze strony

uzytkownikdw i interesariuszy instytucjonalnych;
e Stworzenie katalogu sytuacji i minimalnych wymagan.

6.4.2. Dane porownawcze w sprawozdaniach innych niz roczne

Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—|| Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli

PwC

Sprawozdania finansowe inne niz roczne

Dane poréwnawcze w sprawozdaniach innych niz roczne

Wysoki O Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

] niespdjnosc przepisdw prawa

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 47 ust. 2
“2. W przypadku sporzgdzania rachunku zyskow i strat za inny okres
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dotyczy): sprawozdawczy niz okreslony w ust. 1, w rachunku zyskoéw i strat wykazuje sie
oddzielnie przychody, koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku
finansowego za biezgcy okres sprawozdawczy oraz analogiczny okres
sprawozdawczy poprzedniego roku obrotowego.”

IEIH‘ Zagadnienie do Istniejg niejasnosci zwigzane z tym, w jakich sytuacjach nalezy stosowac

dyskusiji: powyzszy przepis w kontekscie wymogoéw zwigzanych z zamknieciem ksigg
rachunkowych okreslonych w art. 12 ust. 2, np. czy zmiana formy prawnej
powoduje zakonczenie roku obrotowego i jakie dane poréwnawcze nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym na dzieth poprzedzajgcy
zmiane formy prawnej i w sprawozdaniu finansowym sporzagdzonym na dzieh
bilansowy w pierwszym okresie po przeksztatceniu.

W przypadku uznania, iz zamkniecie ksigg rachunkowych (np. w przypadku
zmiany formy prawnej) powoduje zakonczenie roku obrotowego, zastosowanie
wymogow art. 47 ust 2, art. 48a ust 2, art. 48b ust 2 (tj. przedstawienia danych
poréwnawczych za analogiczny okres poprzedniego roku obrotowego) stanowi
niepotrzebne obcigzenie dla jednostek, ktére w przeciwnym razie nie sg
zobowigzane do sporzadzania $sréodrocznych sprawozdan finansowych lecz
jedynie rocznych sprawozdan finansowych, podczas gdy cel sporzadzenia
takiego sprawozdania finansowego to jedynie formalny wymdg wynikajgcy ze
zmiany formy prawnej.

Analogicznie, wymagane bytoby doprecyzowanie, jakie dane poréwnawcze
nalezy wykazaé w przypadku zmiany roku obrotowego.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni, spotka z branzy energetycznej]

A | Wstepne Wydaje sie zasadne, aby w tego typu przypadkach Ustawa dopuszczata

*...B| proponowane prezentowanie danych za poprzedni rok obrotowy, a nie analogiczny okres
rozwigzanie/ ogolny  poprzedniego roku obrotowego. W konsekwencji dla takiego kierunku
kierunek zmian: rozwigzania, nalezatoby zwréci¢ uwage uzytkownikowi sprawozdania na brak

porownywalnosci i wskaza¢ na ewentualny charakter sezonowy dziatalnosci
(potencjalnie z obowigzkiem kwantyfikacji tej sezonowosci).

] ~>| Nastepne kroki (jezeli | Pogtebiona analiza zapotrzebowania w tym obszarze ze strony uzytkownikow
----- ‘] dotyczy) i interesariuszy instytucjonalnych — przede wszystkim z perspektywy celu
przygotowania danego sprawozdania finansowego.

6.4.3. Podpisywanie sprawozdan innych niz roczne

/@ Obszar: Sprawozdania finansowe inne niz roczne

f Tytut: Podpisywanie sprawozdan innych niz roczne

@? Priorytet: 0 Wysoki Sredni O Niski
o—| Typ: [0 obszar potencjalnych usprawnien

— [ niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 52 ust. 2
aktu prawnego (jesli  «p Sprawozdanie finansowe podpisujg — podajgc zarazem date podpisu —
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dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, i kierownik
jednostki, a jezeli jednostkg kieruje organ wieloosobowy — wszyscy cztonkowie
tego organu albo co najmniej jedna osoba wchodzaca w sktad tego organu

w sposoéb, o ktérym mowa w ust. 2b. Odmowa podpisu sprawozdania
finansowego wymaga sporzgdzenia pisemnego uzasadnienia dotgczonego do
sprawozdania finansowego.”

W praktyce rynkowej spétki zgtaszaty watpliwosci interpretacyjne dotyczace
wymogow Ustawy w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych innych niz
roczne — dla uzytkownikéw nie jest jasne, czy w takich przypadkach
(sprawozdania specjalnego przeznaczenia) powinno sie stosowaé analogiczne
zasady podpisywania jak w przypadku sprawozdan rocznych.

[eksperci]

Rekomendowana bytaby dalsza analiza wytycznych Ustawy w tym zakresie oraz
ewentualne przeredagowanie przepiséw z tym zwigzanych.

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Metoda tgczenia udziatéw dla celow konsolidacji

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe
Metoda tgczenia udziatéw dla celéw konsolidacii
0 Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O niespdjnos¢ przepisdw prawa

O luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 59 ust. 1 oraz art. 60 ust. 2

“Art. 59. 1. Dane jednostki zaleznej konsoliduje sie metodg konsolidacji petnej, o
ktérej mowa w art. 60.”

Art. 60 ust. 2

“2. Wytgczeniu podlega wyrazona w cenie nabycia wartosé udziatow
posiadanych przez jednostke dominujgcg i inne jednostki objete konsolidacjg
w jednostkach zaleznych z tg czescig, wycenionych wedtug wartosci godziwej
aktywow netto jednostek zaleznych, ktéra odpowiada udziatowi jednostki
dominujgcej i innych jednostek grupy kapitatowej objetych konsolidacjg

w jednostkach zaleznych, na dzien rozpoczecia sprawowania nad nimi kontroli.

g

Z przepisow art. 59 ust. 1 oraz art. 60 ust. 2 wynika, iz nie ma odstepstw od
zastosowania metody nabycia dla celéw sporzgdzenia skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, tj. nie ma mozliwosci zastosowania metody tgczenia
udziatéw dla transakcji nabycia pod wspdéing kontrolg. Tymczasem, w praktyce
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A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

|| Nastepne kroki (jezeli
----- ‘[ dotyczy)

rynkowej zdarzajg sie sytuacje, w ktérych mozna by rozwazy¢ zastosowanie
metody tgczenia udziatow w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych —
np. w sytuacji, w ktérej jednostka dominujaca, sporzadzajgca skonsolidowane
sprawozdania finansowe, nabywa jednostke, ktéra nalezy do tej samej grupy
kapitatowej co wskazana jednostka dominujgca (jednostka nabywajgca

i jednostka nabywana nalezg do tej samej grupy kapitatowej tzn. majg te samag
jednostke dominujgcg wyzszego szczebla). Analogiczna sytuacja ma miejsce

w przypadku potgczenia spoétek nalezgcych do dwdch grup kapitatowych, ktére
jednoczesnie majg te samg jednostke dominujgcg wyzszego szczebla. Wéwczas
na poziomie tworzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego
zastosowanie metody tgczenia udziatéw nie jest mozliwe (jest to mozliwe tyko na
poziomie jednostkowego sprawozdania finansowego potgczonych spoétek).

[eksperci]

Rekomendowane bytoby, aby umozliwi¢ zastosowanie w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym metody tgczenia udziatdéw (o ktorej jest mowa w art.
44a ust. 2 Ustawy) do rozliczenia transakcji nabycia spétki zaleznej pod wspding
kontrolg tego samego podmiotu dominujgcego wyzszego szczebla.

Pogtebiona analiza zapotrzebowania interesariuszy w tym obszarze wraz
z analizg mozliwosci legislacyjnych.

6.5.2. Modyfikacja definicji ,jednostki dominujgcej sprawujgcej kontrole”

Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o— || Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

PwC

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Modyfikacja definicji ,jednostki dominujgcej sprawujgcej kontrole

(I

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust 1 pkt 37)

“Art. 3. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o: [...] 37) jednostce dominujgcej —
rozumie sie przez to jednostke bedacg spotkg handlowg lub przedsiebiorstwem
panstwowym, sprawujgcg kontrole nad jednostkg zalezng, w szczegdlnosci:

a) posiadajgcg bezposrednio lub posrednio wiekszos¢ ogdlnej liczby gtoséw

w organie stanowigcym jednostki zaleznej, takze na podstawie porozumien

z innymi uprawnionymi do gtosu, wykonujgcymi prawa gtosu zgodnie z wolg
jednostki dominujacej, lub

b) bedacg udziatowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowania politykg
finansowg i operacyjng tej jednostki zaleznej w sposéb samodzielny lub przez
wyznaczone przez siebie osoby lub jednostki na podstawie umowy zawartej

z innymi uprawnionymi do gtosu, posiadajgcymi na podstawie statutu lub umowy
spofki, tgcznie z jednostkg dominujgcyg, wiekszosé ogdlnej liczby gtosdw

w organie stanowigcym, lub
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezel
dotyczy)

c¢) bedaca udziatowcem jednostki zaleznej i uprawniong do powotywania

i odwotywania wiekszos$ci cztonkdéw organéw zarzgdzajacych, nadzorujgcych lub
administrujgcych tej jednostki zaleznej, lub

d) bedgca udziatowcem jednostki zaleznej, ktdrej wiecej niz potowe sktadu
organéw zarzgdzajgcych, nadzorujgcych lub administrujgcych w poprzednim
roku obrotowym, w ciggu biezgcego roku obrotowego i do czasu sporzgdzenia
sprawozdania finansowego za biezgcy rok obrotowy stanowig osoby powotane
do petnienia tych funkcji w rezultacie wykonywania przez jednostke dominujgcg
prawa gtosu w organach tej jednostki zaleznej, chyba ze inna jednostka lub
osoba ma w stosunku do tej jednostki zaleznej prawa, o ktérych mowa w lit. a, ¢
lub e, lub

e) bedgcg udziatowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowania politykg
finansowg i operacyjng tej jednostki zaleznej, na podstawie umowy zawartej z tg
jednostka zalezng albo statutu lub umowy tej jednostki

zaleznej;”

Ustawa nie reguluje kwestii kontroli de facto. Dodatkowo, Ustawa przewiduje
stosunkowo waski katalog form prawnych przewidzianych dla jednostki
dominujgcej, co ogranicza przygotowywanie sprawozdan finansowych przez
jednostki posiadajgce inne formy prawne. Moze to rodzi¢ problemy
interpretacyjne dotyczace obowigzku konsolidacji np. w przypadku
przechodzenia z MSSF na Ustawe.

[eksperci, spétka z branzy medialnej]

Rekomendowane bytoby poddanie analizie definicji kontroli — np. ewentualne jej
rozszerzenie na inne jednostki oraz wprowadzenie dodatkowych regulacji
dotyczacych pojecia kontroli.

Rekomendowane byloby réwniez rozwazenie potrzeby stworzenie odrebnego
standardu dotyczgcego kontroli.

Kwestia wymaga pogtebionej analizy na dalszym etapie prac, a w szczegolnosci
zasiegniecia opinii Komitetu Standardéw Rachunkowosci.

Definicja jednostek zaleznych i stowarzyszonych

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Skonsolidowane sprawozdania finansowe
Definicja jednostek zaleznych i stowarzyszonych

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 55 ust. 1

“Art. 55. 1. Jednostka dominujgca, majgca siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzgdza roczne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej, obejmujgce dane
jednostki dominujgcej i jednostek od niej zaleznych wszystkich szczebli, bez
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wzgledu na ich siedzibe, zestawione w taki sposob, jakby grupa kapitatowa
stanowita jedng jednostke; sprawozdaniem tym obejmuje sie rowniez dane
pozostatych jednostek podporzadkowanych, zgodnie z zasadami okreslonymi
W niniejszym rozdziale.”

IEIH‘ Zagadnienie do Zgodnie z art. 55 Ustawy, skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym

dyskusiji: obejmuje sie jednostki zalezne i stowarzyszone, a te sg zdefiniowane jako
jednostki prawa handlowego, co wytgcza fundusze inwestycyjne, spoétdzielnie
czy fundacije.

[eksperci]
A--| Wstepne Rekomendowana bytaby ewentualna zmiana definicji jednostek
B || proponowane zaleznych/stowarzyszonych.

rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

| | -»| Nastepne kroki (jezeli Pogtebiona analiza mozliwosci legislacyjnych w tym obszarze.
----- ‘[ dotyczy)

6.5.4. Doprecyzowanie definicji ,jednostek powigzanych”

/@ Obszar: Skonsolidowane sprawozdania finansowe

f Tytut: Doprecyzowanie definicji ,jednostek powigzanych”

@? Priorytet: O Wysoki Sredni [J Niski
°o— Typ: obszar potencjalnych usprawnien

o—

niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 3 ust 1 pkt 43)
aktu prawnego (jesli  «Art. 3. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o: [...]

dotyczy): 43) jednostkach powigzanych — rozumie sie przez to dwie lub wiecej jednostek
wchodzgcych w sktad danej grupy kapitatowej;”

Zagadnienie do Definicja jednostki powigzanej jest waska i ogranicza sie do jednostek

dyskusiji: wchodzgcych w sktad grupy kapitatowej, a dodatkowo dotyczy wytgcznie spotek

prawa handlowego. Moze to powodowaé watpliwosci, w jaki sposéb
interpretowac pojecie "spotki prawa handlowego" w przypadku podmiotow
zagranicznych. Dodatkowo z definicji wytgczone sg osoby fizyczne.

Z kolei ujawnieniu w sprawozdaniu finansowym podlegajg tylko te transakcje ze
stronami powigzanymi, ktére nie zostaty zawarte na warunkach rynkowych.

W rezultacie moga nie zostac ujawnione istotne transakcje ze znaczacym
inwestorem lub udziatowcem bedgcym osobg fizyczng (jesli byly zawarte na
warunkach rynkowych), podczas gdy informacje takie mogg by¢ istotne dla
oceny sytuacji finansowej jednostki.
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6.5.5.

PwC

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Duza czes¢ transakcji ze stronami powigzanymi moze nie by¢ objeta zakresem
wymaganych ujawnien.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby rozwazenie wprowadzenia odrebnej definicji strony
powigzanej (analogicznie jak w MSR 24) zamiast jednostki powigzane;.

Dodatkowo, byloby wskazane, aby przeanalizowa¢ mozliwo$¢ wprowadzenia
wymogu ujawniania transakcji ze stronami powigzanymi, niezaleznie od tego czy
zostaly zawarte na warunkach rynkowych czy nie, majgc na uwadze fakt, ze
stanowitoby to dodatkowe obcigzenie dla jednostek.

Ponadto, mozna by rozwazy¢ usuniecie wymogu ujawniania transakcji
z jednostkami powigzanymi na poziomie bilansu oraz rachunek zyskoéw i strat
i pozostawienie wymogu ujawniania tych transakcji w informacji dodatkowe;j.

Pogtebiona analiza mozliwosci legislacyjnych w tym obszarze — w szczegdlnosci
z perspektywy Dyrektywy.

Brak grupy kapitatowej na dzien bilansowy

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe
Brak grupy kapitatowej na dzien bilansowy
O Wysoki Sredni 0 Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 55 ust. 1

“Art. 55. 1. Jednostka dominujgca, majgca siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzgdza roczne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej, obejmujgce dane
jednostki dominujgcej i jednostek od niej zaleznych wszystkich szczebli, bez
wzgledu na ich siedzibe, zestawione w taki sposéb, jakby grupa kapitatowa
stanowita jedng jednostke; sprawozdaniem tym obejmuje sie rowniez dane
pozostatych jednostek podporzadkowanych, zgodnie z zasadami okreslonymi
W niniejszym rozdziale.”

Art. 55 Ustawy stanowi, ze sprawozdanie skonsolidowane sporzgdza jednostka
dominujgca, nie precyzujgc jednoczesnie na jakg date definicja jednostki
dominujgcej ma by¢ spetniona. Istniejg watpliwosci czy spotka ma obowigzek
sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego za rok, w ktérym
utracita kontrole nad ostatnig jednostkg zalezng i na dzien bilansowy nie
posiada spotek zaleznych. Przepisy nie precyzujg czy istnieje wymag
sporzgdzenia skonsolidowanego sprawozdania w sytuacji, kiedy na dzien
bilansowy nie istnieje grupa kapitatowa — brak jednostek zaleznych — ale grupa
istniata w trakcie roku, za ktéry sporzgdzane jest sprawozdanie finansowe.
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

[eksperci, spbtka z branzy energetycznej]

Brak na tym etapie prac — potencjalne rozwigzanie powinno zostac
wypracowane przez zespot projektowy w porozumieniu z interesariuszami
w dalszych etapach projektu.

Nastepne kroki (jezeli | Analiza oczekiwan interesariuszy w tym obszarze.

dotyczy)

Skonsolidowane sprawozdania finansowe sporzgdzane zgodnie z MSSF nie
bedgcymi MSSF UE, ktére nie sg ogtoszone w formie rozporzgdzen Komisiji

Europejskiej

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Skonsolidowane sprawozdania finansowe sporzadzane zgodnie z MSSF nie
bedgcymi MSSF UE, ktére nie sg ogtoszone w formie rozporzgdzen Komisji
Europejskiej

O Sredni

Wysoki O Niski

obszar potencjalnych usprawnienh

O d

niespojnosc¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 55 ust. 7

“7. Skonsolidowane sprawozdania finansowe jednostek dominujgcych nizszego
szczebla, wchodzgcych w sktad grupy kapitatowej, w ktérej jednostka
dominujgca wyzszego szczebla sporzgdza skonsolidowane sprawozdanie
finansowe zgodnie z MSR, moga by¢ sporzgdzane zgodnie z MSR.”

Ustawa zezwala na sporzgdzenie zgodnie z MSSF UE skonsolidowanego
sprawozdania finansowego jednostek dominujgcych nizszego szczebla,
wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, w ktorej jednostka dominujgca
wyzszego szczebla sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe
zgodnie z MSSF UE, a tym samym nie moga z tego prawa skorzysta¢ jednostki,
ktérych jednostka dominujgca jest poza UE i sporzgdza skonsolidowane
sprawozdania finansowe wg MSSF, a nie wg MSSF UE.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby, aby rozwazyé zezwolenie na sporzadzenie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego wg MSSF UE, nawet wéwczas,
gdy jednostka dominujgca sporzgdza skonsolidowane sprawozdanie finansowe
wg MSSF i nie sg to MSSF UE.

Analogiczng zmiane mozna by wprowadzi¢ w zakresie mozliwosci sporzgdzenia
jednostkowego sprawozdania finansowego wg MSSF UE, jezeli jednostka
dominujgca sporzadza skonsolidowane sprawozdania finansowe wg MSSF i nie
sg to MSSF UE. Uzasadnieniem jest fakt, iz generalnie nie wystepujg istotne
réznice pomiedzy MSSF, a MSSF UE.
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6.5.7.

6.5.8.

PwC

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

e Poglebiona analiza warunkoéw i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig
implementac;ji zdefiniowanej powyzej rekomendacji;
¢ Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzah w innych krajach UE

Zaprzestanie stosowania MSSF w sprawozdaniach skonsolidowanych

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Zaprzestanie stosowania MSSF w sprawozdaniach skonsolidowanych

0 Wysoki Sredni [ Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 55 ust. 9

“79. Organ zatwierdzajacy jednostki dominujgcej moze podjg¢ decyzje

w sprawie zaprzestania stosowania MSR przy sporzadzaniu skonsolidowanych
sprawozdan finansowych przez jednostki w przypadku ustania okolicznosci, o
ktérych mowa w ust. 61 7.”

Ustawa nie daje mozliwosci zaprzestania stosowania MSSF w sprawozdaniu
skonsolidowanym w przypadkach innych niz ustanie okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 6 7.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby, aby rozwazy¢é umozliwienie powrotu na zasady
zgodne z Ustawa, jezeli jednostka, ktéra nie ma obowigzku stosowania MSSF,
chciataby powréci¢ z MSSF na Ustawe.

Pogtebiona analiza prawna w tym zakresie w gronie interesariuszy
instytucjonalnych.

Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku stosowania MSSF

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe
Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku stosowania MSSF
1 Niski

Wysoki O Sredni

O obszar potencjalnych usprawnien
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6.5.9.

PwC

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli | o

dotyczy)

[J niespdjnosc przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 56

“Art. 56. 1. Jednostka dominujgca moze nie sporzgdza¢ skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, jezeli na dzieh bilansowy roku obrotowego oraz na
dzien bilansowy roku poprzedzajgcego rok obrotowy tgczne dane jednostki
dominujgcej oraz wszystkich jednostek zaleznych kazdego szczebla: [...]”

W przypadku gdy jednostka dominujgca wybrata stosowanie MSSF, nie jest
jasne czy w zakresie ustalenia zwolnienia z obowigzku sporzadzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego obejmujgcego grupe kapitatows,
w ktérej ta jednostka jest jednostkg dominujgca, zastosowanie majg przepisy
MSSF 10 czy tez przepisy Ustawy. W zwigzku z tym, ze wystepujg istotne
réznice pomiedzy tymi dwoma grupami przepisow (takie jak np. kontrola de
facto, potencjalne prawa gtosu, specjalne uregulowania dla

jednostek inwestycyjnych, zwolnienia z obowigzku konsolidacji w przypadku nie
przekroczenia okreslonych progéw) , w konsekwencji moze prowadzi¢ to do
réznych konkluzji co do mozliwo$ci zwolnienia jednostki z obowigzku
sporzgdzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby ustalenie hierarchii przepiséw, tj. wskazanie, ktore
przepisy sg w takim przypadku obowigzujgce: Ustawa czy MSSF 10.

Pogtebiona analiza prawna w tym zakresie w gronie interesariuszy
instytucjonalnych, w szczegodlnosci z perspektywy postanowien Dyrektywy;

¢ Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w innych krajach UE

Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku przekroczenia ustawowych

progow

Obszar:
Tytut:
Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku przekroczenia ustawowych
progow

O Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 56 ust. 1i 1la

“Art. 56. 1. Jednostka dominujgca moze nie sporzgdzaé skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, jezeli na dzien bilansowy roku obrotowego oraz na
dzien bilansowy roku poprzedzajgcego rok obrotowy tgczne dane jednostki

78



=l

PwC

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

dominujgcej oraz wszystkich jednostek zaleznych kazdego szczebla: [...]”

“1a. Jednostka dominujgca, ktéra jest zwolniona ze sporzgdzania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego na podstawie ust. 1 pkt 1 lub 2,
traci to prawo, jezeli na dzien bilansowy roku obrotowego oraz na dzien
bilansowy roku poprzedzajgcego rok obrotowy przekroczyta dwie z okreslonych
w ust. 1 pkt 1 lub 2 wielko$ci, ze skutkiem dla biezgcego roku obrotowego.”

Watpliwosci zwigzane z zastosowaniem wskazanych przepiséw sg nastepujgce:

e W przypadku gdy powstat nowy podmiot, ktory przejat jednostki zalezne,
stajgc sie tym samym jednostkg dominujgcg, ma on mozliwos¢ skorzystania
ze zwolnienia ze sporzgdzania skonsolidowanego sprawozdania
finansowego na podstawie art. 56.ust.1 Ustawy (zaktadajgc, iz nie zostaty
przekroczone progi za biezacy rok obrotowy). W wyniku tego, duza grupa
kapitatowa moze by¢ zwolniona z obowigzku badania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego w pierwszym roku powstania grupy, jesli dane
jednostki dominujgcej za rok poprzedni nie przekraczajg wymaganych
progow.

e Przepisy Ustawy dotyczgce zwolnienia z obowigzku sporzadzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego budzg réwniez watpliwosci co
do zasadnosci — tj. art. 56 ust. 1 wskazuje na koniecznos¢ nieprzekroczenia
pewnych wielkosci w obu latach, aby moc korzystac ze zwolnienia
Z obowigzku sporzgdzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego.
Zasadnym bytoby wiec uznanie, iz przekroczenie tych wielkosci
w ktérymkolwiek roku rodzi obowigzek sporzadzenia skonsolidowanego
sprawozdania finansowego. Tymczasem art. 56 ust. 2 wskazuje, iz
obowigzek sporzgdzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego
wystapi dopiero wowczas, gdy w obu latach przekroczone zostang podane
wielkosci. Przyktadowo:

Jezeli spétka powstaje/rosnie i z matej staje sie duzg, wéwczas moze
nie sporzgdzac¢ skonsolidowanego sprawozdania finansowego, nawet
jesli w biezgcym okresie spetnita odpowiednie kryteria, gdyz spetnienie
kryteriow musiatoby wystgpi¢ w obu latach. W rezultacie jednostka,
ktéra jest ‘duza’ w biezgcym roku moze nie sporzadzac
skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

Jezeli dziatalnos¢ spofki jest ograniczana a spétka z “duzej” staje sie
matg, wéwczas zaprzestanie konsolidacji jest mozliwe dopiero w roku
kolejnym (pod warunkiem prowadzenia nadal ograniczonej dziatalnosci).
W rezultacie jednostka, ktéra jest "mata” w okresie biezagcym bedzie
zobligowana do sporzgdzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych.

[eksperci]

Rekomendowana bytaby analiza i ewentualne przeredagowanie przepiséw
Ustawy w celu wyeliminowania sytuacji problematycznych wskazanych powyzej
— z uwzglednieniem wymogdéw Dyrektywy w tym obszarze.

Pogtebiona analiza prawna w tym zakresie w gronie interesariuszy
instytucjonalnych, w szczegolnosci z perspektywy postanowien Dyrektywy.
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6.5.10. Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku stosowania MSSF 10 przez
jednostke dominujgcg wyzszego szczebla

8
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[ Y —

Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli | o

dotyczy)

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Zwolnienie z obowigzku konsolidacji w przypadku stosowania MSSF 10 przez
jednostke dominujgcg wyzszego szczebla

O Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnienh

O a

niespojnosc¢ przepisdow prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 56 ust. 2 i 2a

“2. Jednostka dominujgca, zalezna od innej jednostki, majgcej siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, moze nie sporzgdza¢ skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, jezeli: [...]”

“2a. Przepis ust. 2 stosuje sie, jezeli spetnione zostaly tgcznie nastepujace
warunki: [...]"

Istniejg watpliwosci zwigzane z tym, czy jednostka dominujgca nizszego
szczebla stosujgca Ustawe moze skorzysta¢ z tego uproszczenia i nie
sporzgdzaé sprawozdania skonsolidowanego swojej grupy, w sytuacji, gdy jej
jednostka dominujgca, zgodnie z wymogami MSSF 10, stanowi jednostke
inwestycyjna i nie konsoliduje spoétek zaleznych, lecz wycenia je do wartosci
godziwej.

[eksperci]

Kwestia wymaga uregulowania i szerszej debaty ze wzgledu na pojawiajgce sie

w tym obszarze rozbieznosci interpretacyjne.

Pogtebiona analiza prawna w tym zakresie w gronie interesariuszy
instytucjonalnych;

¢ Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w innych krajach UE

6.5.11. Ujawnienie podstawy odstgpienie od konsolidacji

8

VA
N2

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Ujawnienie podstawy odstgpienie od konsolidacji

[0 Wysoki O Sredni Niski
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Zatgcznik 1, Dodatkowe informacje i objasnienia: ust. 7 pkt 4), b)

“4) jezeli jednostka nie sporzgdza skonsolidowanego sprawozdania
finansowego, korzystajgc ze zwolnienia lub wytgczen, informacje o:

b) nazwie i siedzibie jednostki sporzadzajgcej skonsolidowane sprawozdanie
finansowe na wyzszym szczeblu grupy kapitatowej oraz miejscu jego publikaciji,

L.]

Ustawa wymaga, ze jezeli jednostka nie sporzadza skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, korzystajgc ze zwolnienia lub wytgczenia, nalezy
ujawni¢ informacje o nazwie i siedzibie jednostki sporzadzajgce;j
skonsolidowane sprawozdanie finansowe na wyzszym szczeblu grupy
kapitatowej oraz o miejscu jego publikacji.

Wydaje sie to zbedne, gdyz pkt 4) a) wymaga, aby ujawni¢ informacje o: a)
podstawie prawnej wraz z danymi uzasadniajgcymi odstgpienie od konsolidacji,
natomiast pkt 5) zawiera doktadnie ten sam wymag {j., aby ujawni¢ a) informacje
0 nazwie i siedzibie jednostki sporzgdzajgcej skonsolidowane sprawozdanie
finansowe na najwyzszym szczeblu grupy kapitatowej, w ktorej sktad wchodzi
spotka jako jednostka zalezna, oraz miejscu, w ktérym sprawozdanie to jest
dostepne.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby przeredagowanie wskazanych przepisow w taki
sposob, aby w jednym miejscu wykazywano informacje wymagane przepisami
Artykutu 23 ust. 4 pkt. d) Dyrektywy.

6.5.12. Rozpoznanie w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych aktywéw wczesniej
nierozpoznanych

8
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Rozpoznanie w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych aktywow
wczesniej nierozpoznanych

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Brak regulacji w Ustawie
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dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Ustawa nie reguluje kwestii mozliwosci rozpoznania aktywdw wczesniej
nierozpoznanych na bilansie podmiotu przejmowanego w sposéb analogiczny
jak ma to miejsce w MSSF — ze wzgledu na szerszg definicje aktywow
niematerialnych w MSSF, w ramach przejecia mozliwe jest zidentyfikowanie
wiekszej ilosci sktadnikow aktywow niematerialnych niz miatoby to miejsce

w przypadku rozliczenia przejecia zgodnie z Ustawa.

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ dopuszczenie mozliwosci rozpoznania na bilansie
aktywow / zobowigzan do tej pory nie uznawanych, takich jak np. portfel
projektow dtugoterminowych (backlog), prawo do zarzgdzania, przyszte prawa
serwisowe (future servicing rights) itp.

Nastepne kroki (jezeli Dodatkowa analiza oczekiwan uzytkownikow Ustawy w tym obszarze.

dotyczy)

6.5.13. Nabycie etapami — ponowna wycena do wartosci godziwej

8
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Nabycie etapami — ponowna wycena do wartosci godziwej

O Wysoki Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnos¢ przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 60 ust. 2-3

“2. Wytgczeniu podlega wyrazona w cenie nabycia warto$¢ udziatow
posiadanych przez jednostke dominujgcg i inne jednostki objete konsolidacjg

w jednostkach zaleznych z tg cze$cig, wycenionych wedtug warto$ci godziwe;j
aktywow netto jednostek zaleznych, ktéra odpowiada udziatowi jednostki
dominujgcej i innych jednostek grupy kapitatowej objetych konsolidacjg

w jednostkach zaleznych, na dzien rozpoczecia sprawowania nad nimi kontroli.
Jezeli wartos¢ posiadanych udziatéw i odpowiadajgca im czes¢ aktywow netto
jednostek zaleznych, wycenionych wedtug ich wartosci godziwych, réznig sie, to,
z zastrzezeniem ust. 3 i 4:

1) nadwyzke warto$ci udziatéw nad odpowiadajgcg im czescig aktywéw netto
wycenionych wedtug ich wartosci godziwych — wartos¢ firmy, wykazuje sie

w aktywach skonsolidowanego bilansu w odrebnej pozycji aktywéw trwatych
jako ,Wartos¢ firmy jednostek podporzagdkowanych”; 2) nadwyzke odpowiedniej
czesci aktywow netto wycenionych wedtug ich wartosci godziwych nad
wartoscig udziatéw — ujemng wartos¢ firmy, wykazuje sie w pasywach
skonsolidowanego bilansu w odrebnej pozyciji jako ,Ujemna wartos¢ firmy
jednostek podporzadkowanych”.
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3. Jezeli sprawowanie kontroli nad jednostkg zalezng powstaje lub zostaje
wzmochione w wyniku kilku znaczacych transakgji lub transakcje te nastepuja
w znacznych odstepach czasu, to réznice, o ktérych mowa w ust. 2, ustala sie
na kazdy dzien nabycia poszczegdélnych czesci udziatéw, przy czym po raz
pierwszy ustala sie je nie pozniej niz na dzien powstania stosunku
podporzgdkowania jednostki.”

IEIH‘ Zagadnienie do Przepisy Ustawy nie wskazujg jednoznacznie, czy w przypadku znaczacych lub
dyskusji: nastepujgcych w znacznych odstepach czasu transakcji dokupienia udziatow
w spétce zaleznej (np. zwiekszenie posiadanego udziatu z 60% do 90%
w spoéice, ktdra jest caty czas kontrolowana), nalezy dokona¢ ponownej wyceny
aktywow netto spétki zaleznej do wartosci godziwej na potrzeby wyliczenia
wartosci firmy powstatej na nabyciu dodatkowego udziatu w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym.

Art. 60 ust. 3 Ustawy o rachunkowosci wskazuje na koniecznos¢ wyliczenia
wartosci firmy powstajgcej na dodatkowo nabytych udziatéw zgodnie

Z wytycznymi art. 60 ust. 2, z kolei przepisy art. 60 ust. 2 odnoszg sie do
ustalenia wartosci godziwych aktywow netto, co mogtoby sugerowaé
koniecznos¢ wyceny do wartosci godziwej na dzien nabycia dodatkowych
udziatow. Niemniej jednak art. 60 ust. 2 wskazuje, iz warto$ci godziwe ustala sie
na dzien rozpoczecia sprawowania kontroli nad dang jednostka, co z kolei
mogtoby sugerowac, iz na moment nabycia dodatkowych udziatéw nie dokonuje
sie ponownej wyceny do wartosci godziwej aktywow/zobowigzan spotki zaleznej,
gdyz kontrola nad spdétka jest caty czas utrzymywana.

Jednoczes$nie Rozporzgdzenie o konsolidacji w par. 12 ust. 4 wskazuje na to, iz
nalezatoby ustali¢ wartos¢ godziwg aktywéw netto na dzieh nabycia
dodatkowych udziatéw w spétce zalezne;.

Konsekwentnie, jezeli konieczne bytoby dokonanie wycen do wartosci godziwej
na dzien nabycia dodatkowych udziatéw w spoice zaleznej, wéwczas brakuje
wytycznych wskazujgcych na sposob, w jaki nalezatoby ujgé zmiane wartosci
godziwej aktywow/zobowigzan spotki.

Z art. 60 ust. 3 nie wynika rowniez, jak nalezy ujgé dokupienie udziatow

w spoice zaleznej, jezeli dokupienie nie jest znaczaca transakcjg lub nie
nastgpito w znacznych odstepach czasu od transakcji powstanie stosunku
podporzgdkowania.

[eksperci]
f.'.'.'.'.'."- Wstepne Rekomendowane bytoby, aby nabycie dodatkowych udziatéw nie wymagato
=B proponowane wyceny aktywow netto do wartosci godziwej. Podejscie takie bytoby analogiczne
rozwigzanie/ ogolny  do wytycznych MSSF 3, zgodnie z ktérymi transakcje z udziatowcami
kierunek zmian: niesprawujgcymi kontroli przeprowadzane po dniu objecia kontroli
i niepowodujgce utraty kontroli rozliczane sg jako transakcje kapitatowe
pozostajgce bez wptywu na wartos¢ firmy. Jezeli ustawodawca podejmie
jednakze decyzje o tym, Zze na moment nabycia dodatkowych udziatéw nalezy
dokona¢ wyceny do wartosci godziwej aktywow i zobowigzan spétki zaleznej, to
koniecznym bytoby zawarcie wytycznych, w jaki sposob nalezy ujaé efekt tej
wyceny.
il ?] Nastepne kroki (jezeli Pogtebiona analiza warunkéw i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig
""" [ dotyczy) implementacji zdefiniowanej powyzej rekomendac;i.
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6.5.14. Zmiana procentowego udziatu w jednostce zaleznej
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6.5.15. Ujecie kapitatéw
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Zmiana procentowego udziatu w jednostce zaleznej

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 60 ust.4

“4. W przypadku zmian procentowego udziatu jednostki dominujacej lub grupy
kapitatowej w aktywach netto jednostki zaleznej w wyniku wydania (emisji)
udziatéw, powstatg z tego tytutu réznice, o ktérej mowa w ust. 2, zalicza sie

w catosci do przychodéw lub kosztéw finansowych.”

Wytyczne w art. 60 ust. 4 wprowadzajg specyficzne uregulowanie dotyczgce
zmiany procentowej udziatu w spétce zaleznej, gdy nastepuje to w drodze
wydania dodatkowych udziatéw przez spotke zalezng — kwota, ktdra zgodnie
z art. 60 ust 2 stanowitaby warto$¢ firmy/ujemng warto$¢ firmy ujmowana jest
w kosztach/przychodach finansowych.

[eksperci]

Nie wydaje sie zasadne, aby tego typu transakcje rozliczane byty w innych
sposob niz na zasadach ogdlnych dotyczacych nabywania i zbywania udziatow
w spoice zaleznej — rekomendowane bytoby usuniecie tego przepisu.

W przypadku decyzji o stosowaniu do tego typu transakcji przepiséw art. 60 ust.
2 i 3, zasadne bytoby rozwazenie analogii do MSSF — jak wskazano w punkcie
wczesniejszym.

Pogtebiona analiza warunkdw i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig
implementacji zdefiniowanej powyzej rekomendac;i.

mniejszosci

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Ujecie kapitatdw mniejszosci

[J Niski

0 Wysoki Sredni
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 60 ust.9

“9. Udziaty w kapitale wkasnym jednostek zaleznych, nalezace do oséb lub
jednostek innych niz objete konsolidacjg, wykazuje sie w odrebnej pozycji
pasywow skonsolidowanego bilansu, po kapitatach wiasnych jako ,Kapitaty
mniejszoéci”. Wartos$¢ poczatkowa tych kapitatow ustala sie w wysokosci
odpowiadajgcej im wartosci godziwej aktywow netto, ustalonej na dzien
rozpoczecia sprawowania kontroli. Wartos¢ te zwieksza sie lub zmniejsza
odpowiednio o zmiany w aktywach netto jednostek zaleznych. Przypadajgce na
inne osoby lub jednostki nieobjete konsolidacjg zyski lub straty wykazuje sie

w skonsolidowanym rachunku zyskoéw i strat po pozycji ,Wynik finansowy netto”
jako ,Zyski (straty) mniejszosci”, z uwzglednieniem korekty wyniku z tytutu
okreslonego w ust. 6 pkt 4. Jezeli straty jednostek zaleznych przypadajagce na
kapitaty mniejszosci przekraczajg kwoty gwarantujgce ich pokrycie, to ich
nadwyzka podlega rozliczeniu z kapitalem witasnym grupy kapitatowe;.”

Niektoérzy uzytkownicy zgtaszali watpliwosci, w jaki sposéb ujgé na moment
objecia kontroli w sprawozdaniu skonsolidowanym kapitat mniejszosciowy

w przypadku, gdy aktywa netto nabywanej spotki sg ujemne, tj. czy nalezatoby
udziaty mniejszosci ujg¢ w kwocie zero, a tym samym efekt ujemnych kapitatéw
mniejszosci wpltynatby na kalkulacje warto$ci

firmy czy nie.[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ ewentualne doprecyzowanie tej kwestii.

Nastepne kroki (jezeli Pogtebiona analiza oczekiwan interesariuszy w tym obszarze.

dotyczy)

6.5.16. Prezentacja skonsolidowanych kapitatéw
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Prezentacja skonsolidowanych kapitatow

(I

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Brak przepiséow w tym obszarze.

W praktyce czesto pojawia sie pytanie, jak nalezy prezentowac w sprawozdaniu
skonsolidowanym dystrybucje wynikow jednostek zaleznych objetych
konsolidacjg pomiedzy pozycjami kapitatow: czy dystrybucja np.

Z niepodzielonych wynikéw do kapitatéw rezerwowych uchwalona w jednostce
zaleznej powinna by¢ odzwierciedlona w kapitatach grupy i w jakiej wartosci
(przed korektami konsolidacyjnymi czy po korektach konsolidacyjnych), czy tez
moze w ramach kapitatéw grupy prezentowacé nalezy wytgcznie ruchy
wynikajgce z uchwat jednostki dominujace;j.

Kolejng watpliwoscig jest to z jakiej pozycji kapitatow nalezy dokonywac
eliminacji korekt zyskow/strat z transakcji wewngtrzgrupowych, jezeli wyniki
finansowe podmiotéw, w ktérych ujety zostat taki wynik na transakcjach
wewnagtrzgrupowych zostat podzielony poprzez przekazanie na konkretny rodzaj
kapitatu lub wyptacony wspdinikom.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby podejscie polegajgce na tym, ze wszystkie kwoty
pochodzace z wynikow spotek zaleznych bedg prezentowane jako Zyski/straty
z lat ubiegtych, bez wzgledu na to, jakiej dystrybucji bedg podlegaty wyniki

w tych spotkach, co jest zgodne z praktykg stosowang w sprawozdaniach
zgodnych z MSSF.

Pogtebiona analiza warunkéw i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig
implementac;ji zdefiniowanej powyzej rekomendacji.

6.5.17. Nabycie etapami jednostki wspotzaleznej
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Nabycie etapami jednostki wspotzaleznej

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespdjnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 61 ust.3

“3. Jezeli sprawowanie wspotkontroli nad jednostkg wspotzalezng powstaje lub
zostaje wzmocnione w wyniku kilku znaczacych transakc;ji lub transakcje te

nastepujg w znacznych odstepach czasu, to réznice, o ktérych mowa w ust. 2,
ustala sie na kazdy dzien nabycia poszczegodlnych czesci udziatéw, przy czym
po raz pierwszy ustala sie je na dzien powstania stosunku podporzadkowania.’

W odniesieniu do przytoczonych powyzej przepiséw istnieje analogiczny
problem, jak zgtoszony w stosunku do art. 60 ust. 3 tj.:
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WG

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

o Ustawa nie precyzuje czy nalezy na dzien kazdej znaczgcej transakcji lub
transakcji nastepujgcych w znacznych odstepach czasu, dokona¢ wyceny
aktywdéw/zobowigzan jednostki wspotzaleznej do wartosci godziwe;;

¢ Jezeli nalezatoby dokonaé wyceny do wartosci godziwej, to nie wskazano,

w jaki sposéb ujac efekt takiej wyceny;

e Brak jest wytycznych, jak ujgé nabycie dodatkowych udziatéw, gdy transakcje

nie sg znaczace lub nie wystepujg w znacznych odstepach czasu.

[eksperci]

Proponowane bytoby uregulowanie tych kwestii w sposdb analogiczny jak dla
metody konsolidacji petne;.

Nastepne kroki (jezeli Pogtebiona analiza warunkow i ograniczeh zwigzanych z mozliwo$cia

dotyczy)

implementacji zdefiniowanej powyzej rekomendac;i.

6.5.18. Zmiana procentowego udziatu w jednostce wspotzaleznej
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Zmiana procentowego udziatu w jednostce wspoétzalezne;j

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 61 ust. 4

“4. W przypadku zmian procentowego udziatu jednostki dominujgcej lub grupy
kapitatowej w aktywach netto jednostki wspoétzaleznej, w wyniku wydania (emis;ji)
udziatéw, powstatg z tego tytutu réznice, o ktérej mowa w ust. 2, zalicza sie

w catosci do przychodéw lub kosztow finansowych.”

Wytyczne w art. 61 ust. 4 wprowadzajg specyficzne uregulowanie dotyczgce
zmiany procentowego udziatu w spétce wspoétzaleznej, gdy nastepuje to

w drodze wydania dodatkowych udziatéw przez spotke wspétzalezng. Kwota,
ktéra zgodnie z art. 61 ust 2 stanowitaby warto$¢ firmy/ujemna wartosc firmy
ujmowana jest w kosztach/przychodach finansowych.

[eksperci]

Nie wydaje sie zasadne, aby tego typu transakcje rozliczane byty w innych
sposéb niz na zasadach ogdlnych dotyczgcych nabywania i zbywania udziatéw
w spétce wspotzaleznej — rekomendowane bytoby usuniecie tego przepisu.
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Nastepne kroki (jezeli

dotyczy)

Pogtebiona analiza warunkow i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig
implementacji zdefiniowanej powyzej rekomendacji.

6.5.19. Metoda proporcjonalna
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Metoda proporcjonalna

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 61 ust. 1

“Art. 61. 1. Zastosowanie metody proporcjonalnej w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym polega na sumowaniu poszczegolnych pozycji
sprawozdan finansowych wspdlnika jednostki wspotzaleznej, w petnej wartosci,
Z czescig wartosci poszczegoélnych pozycji sprawozdan finansowych jednostek
wspoizaleznych, proporcjonalng do posiadanych przez jednostki grupy
kapitatowe] objete konsolidacjg udziatéw, dokonaniu wytgczen, o ktérych mowa
w ust. 2 i 6 oraz innych korekt, o ktéorych mowa w ust. 8.”

Nie wydaje sie zasadne stosowanie metody proporcjonalnej poza ograniczonymi
przypadkami takimi jak np. inwestycja w spotke cywilng.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby podejscie, zgodnie z ktbrym metoda proporcjonalna
miataby zastosowanie tylko w sytuacji, gdy z punktu widzenia prawnego
jednostka odpowiada za zobowigzania podmiotu i ma prawo do aktywow tego
podmiotu — wowczas ujmowataby swdj udziat w aktywach i zobowigzaniach tej
jednostki. Takie podejscie bytoby zblizone do zasad wynikajgcych z MSSF 11.

Pogtebiona analiza warunkow i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig
implementac;ji zdefiniowanej powyzej rekomendac;ji, w szczegdlnosci
w kontekscie postanowien wynikajgcych z Dyrektywy.

6.5.20. Metoda praw wiasnosci
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Metoda praw wiasnosci

[0 Wysoki Sredni [0 Niski
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 63 ust. 1

“Art. 63. 1. Metoda praw witasnosci polega na wykazaniu w aktywach trwatych
bilansu pozyciji ,Udziaty w jednostkach podporzadkowanych wyceniane metodg
praw wtasnos$ci”, w cenie ich nabycia powiekszonej lub pomniejszonej o,
przypadajgce na rzecz jednostki dominujgcej, wspdlnika jednostki wspotzaleznej
lub znaczacego inwestora zwiekszenia lub zmniejszenia kapitatu wtasnego
jednostki podporzgdkowanej, jakie nastgpity od dnia objecia kontroli, uzyskania
wspoétkontroli lub znaczacego wptywu do dnia bilansowego, w tym zmniejszenia
z tytutu rozliczen z witascicielami, z tym, ze udziat w zysku (stracie) netto
jednostki podporzgdkowanej koryguje sie o odpis wartosci firmy lub ujemne;j
wartosci firmy, z zachowaniem zasad, o ktérych mowa w art. 44b ust. 10, 11

i 12, oraz odpis réznicy w wycenie aktywow netto wedtug ich wartosci godziwych
i wartosci ksiegowych, przypadajgcych na dany okres sprawozdawczy.”

W przypadku znaczgcego wptywu czesto trudno jest uzyskaé wystarczajgce
dane, aby mozliwe byto wiarygodne ustalenie wartosci godziwych aktywow

i zobowigzanh spotki stowarzyszonej na dzieh powstania stosunku
podporzgdkowania. W efekcie, w praktyce czesto metoda praw wiasnosci
stosowana jest w odniesieniu do aktywow netto spoétki stowarzyszonej wedtug
wartosci z jej sprawozdania finansowego, po korekcie o réznice w zasadach
rachunkowosci.

[eksperci]

Nalezatoby poddac¢ debacie, czy metoda praw wtasnosci to uproszczona
metoda pomiaru wartosci, czy koncepcyijnie jest to "mini konsolidacja".

Rekomendowane bytoby rozwazenie podejscia, zgodnie z ktbrym metoda praw
wiasnosci polegataby na tym, ze dokonuje sie pomiaru udziatu inwestora

w aktywach netto wyrazonych w wartosciach ksiegowych tej jednostki

(po doprowadzeniu do jednolitych zasad rachunkowosci) skorygowanych
nastepnie o réznice pomiedzy tg wartoscig a ceng zaptaty. “Roéznica" ta
podlegataby nastepnie testowi na utrate wartosci.

Nastepne kroki (jezeli  Analiza oczekiwan interesariuszy w obszarze wskazanym powyze;.

dotyczy)

6.5.21. Zastosowanie metody praw wtasnosci
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Skonsolidowane sprawozdania finansowe
Zastosowanie metody praw wiasnosci
[0 Wysoki O Sredni Niski

obszar potencjalnych usprawnien
[ niespdjnosé przepiséw prawa
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

[J luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 63 ust. 3

“3. Metody praw wiasnosci nie stosuje sie w przypadkach okreslonych w art. 57
oraz mozna nie stosowac¢ w przypadkach okreslonych w art. 58.”

Wydaje sie, ze mogg istnie¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczgce przepisow
art. 63 ust. 3 oraz art. 59 ust. 6.

Art. 63 ust. 3. wskazuje, ze metody praw wiasnosci nie stosuje sie

w przypadkach okreslonych w art. 57, tj. m.in. wowczas gdy konsolidacja nie
obejmuje sie danej jednostki zaleznej, jezeli wystepujg dlugoterminowe
ograniczenia w sprawowaniu kontroli. Jednoczes$nie art. 59 ust. 6 wskazuje
na zastosowanie metody praw wiasnosci w przypadkach okreslonych w art. 57
ust. 1 pkt 2), jezeli jednostka zalezna byta wczesniej objeta konsolidacja
(cho¢ z art. 57, ze nie byla) lub jednostka dominujgca wstapita w prawa
znaczgcego inwestora lub wspdlnika jednostki wspotzalezne;.

[eksperci]

Rekomendowany bytoby przeredagowanie wskazanych powyzej przepisow,
w taki sposéb aby usungé ewentualne pojawiajgce sie watpliwosci.

6.5.22. Odpis wartosci firmy w metodzie praw wiasnosci
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Odpis wartosci firmy w metodzie praw wtasnosci

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 63 ust. 1

“Art. 63. 1. Metoda praw witasnosci polega na wykazaniu w aktywach trwatych
bilansu pozyciji ,Udziaty w jednostkach podporzadkowanych wyceniane metodag
praw wtasnos$ci”, w cenie ich nabycia powiekszonej lub pomniejszonej o,
przypadajgce na rzecz jednostki dominujgcej, wspolnika jednostki wspoizaleznej
lub znaczgcego inwestora zwiekszenia lub zmniejszenia kapitatu wtasnego
jednostki podporzgdkowanej, jakie nastgpity od dnia objecia kontroli, uzyskania
wspétkontroli lub znaczgcego wptywu do dnia bilansowego, w tym zmniejszenia
z tytutu rozliczen z wtadcicielami, z tym, ze udziat w zysku (stracie) netto
jednostki podporzgdkowanej koryguje sie o odpis wartosci firmy lub ujemne;j
wartosci firmy, z zachowaniem zasad, o ktérych mowa w art. 44b ust. 10, 11

i 12, oraz odpis réznicy w wycenie aktywdw netto wedtug ich warto$ci godziwych
i wartosci ksiegowych, przypadajgcych na dany okres sprawozdawczy.”

90



IEIH‘ Zagadnienie do
dyskusiji:

| Wstepne

=B proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

..... O 4o )

Metoda praw wiasnosci zaktada korekte o odpis wartosci firmy lub ujemnej
wartosci firmy. W praktyce dla jednostek stowarzyszonych bardzo trudno jest
ustali¢ wartos¢ firmy.

[eksperci]

Nalezatoby podda¢ debacie, czy metoda praw wtasnosci to uproszczona
metoda pomiaru warto$ci, czy koncepcyjnie jest to "mini konsolidacja".

Rekomendowane bytoby rozwazenie podejscia, zgodnie z ktérym metoda praw
wiasnosci polegataby na tym, ze dokonuje si¢ pomiaru udziatu inwestora

w aktywach netto wyrazonych w warto$ciach ksiegowych tej jednostki (po
doprowadzeniu do jednolitych zasad rachunkowosci) skorygowanych nastepnie
0 réznice pomiedzy tg wartoscig a ceng zaptaty. “Rdéznica" ta podlegataby
nastepnie testowi na utrate wartosci.

Wskazane powyzej kierunki potencjalnych zmian nalezatoby réwniez
przeanalizowac¢ pod katem zgodnosci z Artykutem 27 Dyrektywy.

il ’ Nastepne kroki (jezeli  Analiza oczekiwan interesariuszy w obszarze wskazanym powyze;.

6.5.23. Polityka rachunkowosci grupy kapitatowej

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:
O m—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

PwC

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Grupowa polityka rachunkowosci

O

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 63b

“Art. 63b. 1. Jednostki, ktérych dane objete sg skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym, a w szczegélnosci jednostki zalezne

i wspoizalezne, powinny stosowac jednakowe metody wyceny aktywow

i pasywoOw oraz sporzgdzania sprawozdan finansowych, zgodne z przyjetymi
zasadami (politykg) rachunkowosci jednostki dominujgcej, z zastrzezeniem ust.
2.

2. Jezeli nie jest mozliwe z waznych przyczyn stosowanie jednakowych metod
wyceny i sporzgdzania sprawozdan finansowych lub jezeli jednostka dominujgca
sporzagdza sprawozdania finansowe zgodnie z MSR, a jednostki, ktérych dane
objete sg skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym, nie sporzgadzajg
sprawozdan finansowych oraz skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zgodnie z MSR, to nalezy dokonaé¢ odpowiednich przeksztatcen sprawozdan
finansowych tych jednostek, ktérych dane finansowe s3 istotne dla realizacji
obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1. 3. (uchylony)”
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

W praktyce polityka rachunkowosci jednostki dominujgcej moze nie
przewidywac ujmowania transakcji jednostek zaleznych/stowarzyszonych
dziatajgcych w innych branzach, moze réwniez nie regulowac korekt
dotyczacych transakcji wzajemnych i innych korekt konsolidacyjnych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie w Ustawie, iz kierownik jednostki
dominujgcej opracowuje i przyjmuje polityke rachunkowosci grupy kapitatowe;j
oraz zapewnia dostep do tej polityki rachunkowosci kierownikom jednostek
wchodzgcych w sktad grupy kapitatowe;j.

Polityka rachunkowosci grupy kapitalowej musiatby wéwczas spetniac¢
wymagania okreslone w art. 4 — 8 Ustawy oraz uwzglednia¢ specyfike jednostek
wchodzgcych w sktad grupy kapitatowej — takie same grupowanie transakcji tej
samej natury, a takze wskazywaé sposob identyfikacji transakcji miedzy
spotkami wchodzgcymi w skiad tej grupy, sposob dokonywania wytgczen,

a takze zasady dokonywania pozostatych korekt konsolidacyjnych.

Nastepne kroki (jezeli  Analiza oczekiwan interesariuszy w obszarze wskazanym powyze;.

dotyczy)

6.5.24. Pakiety konsolidacyjne

o

VA
N2

[ Y —
[ Y —

[ Y —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Pakiety konsolidacyjne

(I

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 63b

“Art. 63b. 1. Jednostki, ktérych dane objete sg skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym, a w szczegdlnosci jednostki zalezne

i wspoizalezne, powinny stosowac jednakowe metody wyceny aktywow

i pasywoOw oraz sporzgdzania sprawozdan finansowych, zgodne z przyjetymi
zasadami (politykg) rachunkowosci jednostki dominujgcej, z zastrzezeniem ust.
2.

2. Jezeli nie jest mozliwe z waznych przyczyn stosowanie jednakowych metod
wyceny i sporzgdzania sprawozdan finansowych lub jezeli jednostka dominujgca
sporzgdza sprawozdania finansowe zgodnie z MSR, a jednostki, ktérych dane
objete sg skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym, nie sporzadzajg
sprawozdan finansowych oraz skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zgodnie z MSR, to nalezy dokona¢ odpowiednich przeksztatcen sprawozdan
finansowych tych jednostek, ktérych dane finansowe sg istotne dla realizacji
obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1. 3. (uchylony)”
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6.6.

6.6.1.

PwC

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

A jednoczesnie par. 20 ust. 1 pkt 2) Rozporzadzenia o konsolidacji:
,20. 1. Dokumentacja konsolidacyjna obejmuje w szczegdélnosci:

[...]
2) sprawozdania finansowe jednostek podporzagdkowanych dostosowane do
zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych przy konsolidaciji; [...]”

Ustawa o biegtych rewidentach przewiduje ustuge "weryfikacji" tzw. pakietow
konsolidacyjnych — ktére nie sg wprost zdefiniowane w Ustawie oraz
Rozporzgdzeniu o konsolidacji.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby przeredagowanie istniejgcych przepisow Ustawy lub/
i Rozporzadzenia w taki sposéb, aby w sposéb bezposredni powigzacé
definicyjnie Ustawe o biegtych rewidentach z Ustawg i Rozporzadzeniem o
konsolidacji. Przeredagowanie mogtoby réwniez dotyczy¢ przepisow
dotyczgcych odpowiedzialnosci kierownika jednostki sporzgdzajgcej pakiet
konsolidacyjny w sposob analogiczny jak okreslony w art. 4 Ustawy.
Rekomendowane bytoby réwniez dodanie przepiséw stanowigcych, ze
konsolidacje sporzadza sie na podstawie pakietéw konsolidacyjnych —
sporzadzonych przez jednostki podporzadkowane w oparciu o dane finansowe
tych jednostek, z uwzglednieniem zasad rachunkowosci grupy i skorygowanych
o korekty wynikajgce z konsolidaciji.

Nastepne kroki (jezeli Analiza oczekiwan interesariuszy w obszarze wskazanym powyzej.

dotyczy)

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu
rachunkowosci

Miejsce prowadzenia ksigg

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci
Miejsce prowadzenia ksigg
0 Wysoki Sredni [0 Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O O

niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

0 X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 11a

“Art. 11a. W przypadku gdy ksiegi rachunkowe sg prowadzone poza siedzibg
jednostki lub miejscem sprawowania zarzadu, kierownik jednostki jest
obowigzany: 1) powiadomié¢ wtasciwy urzgd skarbowy o miejscu prowadzenia
ksigg rachunkowych w terminie 15 dni od dnia ich wydania; 2) zapewni¢
dostepnosc¢ ksigg rachunkowych wraz z dowodami ksiegowymi uprawnionym
organom zewnetrznej kontroli lub nadzoru w siedzibie jednostki lub w miejscu
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PwC

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

sprawowania zarzgdu albo w innym miejscu za zgoda organu kontroli lub
nadzoru.”

Istniejg watpliwosci zwigzane z miejscem prowadzenia ksiag (i w konsekwencji
obowigzkiem powiadomienia Urzedu Skarbowego — gdy miejsce to jest inne niz
siedziba spofki), gdy ksiegowania prowadzone sg poza granicami Polski. Do
niedawna problem ten dotyczyt gtéwnie centrow ustug wspdlnych (tzw. shared
service centre) wykorzystywanych przez duze grupy kapitatowe, oraz sytuacji,
w ktérych Zarzad (funkcja zarzadcza) obejmuje osoby przebywajace poza
Polskg. Wraz ze wzrostem skali wykorzystywania rozwigzan chmurowych

i postepujgcy digitalizacjg, kwestia ta nabiera znaczenia u przedsiebiorcow
réznej wielkosci.

Obecne przepisy nie rozrdzniajg miejsca prowadzenia (accounting) oraz miejsca
wprowadzania dokumentéw (bookkeeping). Brakuje tez dopasowania przepisow
do sytuacji, w ktérych dokumenty wprowadzane sg w jednym panstwie, serwer
zlokalizowany w innym (lub jednostka korzysta z tzw. chmury), a decyzyjno$¢
jest jeszcze w innym, oraz e-faktur (przechowywane przez 10 lat w KSeF).
Wskazowki dotyczgce tej kwestii zawiera czesciowo stanowisko Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych.

Korzystanie w rozwigzan chmurowych w praktyce przybiera rézne formy, na
przyktad zaréwno prowadzenie jak i przechowywanie danych na serwerach firm
oferujgcych programy ksiegowe w chmurze, lub wykorzystywanie jedynie
zewnetrznej mocy obliczeniowej i przestrzeni dyskowej w czasie rzeczywistym,
lub do archiwizacji danych. Co wiecej, ustugi przetwarzania danych w chmurze
réznig sie modelami wspotpracy: udostepnianie ustugi infrastruktury- (laaS —
Infrastructure as a Service), oprogramowania (SaaS — Software as a Service)
lub catego srodowiska pracy (PaaS — Platform as a Service), lub typem
przetwarzania (publiczne, prywatne, hybrydowe).

Dodatkowo, powszechne jest korzystanie z ustug centréw danych (data center),
ktére zwykle budowane sg w kilku oddalonych od siebie lokalizacjach. Centra
danych czesto oferujg ustuge georedundancji, czyli powielenia danych

i przechowywania ich w osobnych fizycznych lokalizacjach, na przyktad na
wypadek awarii serwerdow lub catego centrum danych.

To wszystko powoduje, ze zagadnienie wskazania konkretnej lokalizacji
prowadzenia ksigg i ich przechowywania moze by¢ dla uzytkownikow
problematyczne, lub wymagaé uogdlnienia, np. wskazujac, ze lokalizacjg sg
rézne kraje na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

[eksperci, spétka produkcyjno-handlowa, spétka z branzy energetycznej]

Wskazane bytoby przeredagowanie obecnych przepiséw w taki sposob, aby nie
budzity watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z prawidtowoscig prowadzenia
ksigg rachunkowych w rozproszonych systemach (rozproszone miejsca
wprowadzania dokumentéw, wykorzystanie serwerdw zlokalizowanych

w réznych krajach, wykorzystanie tzw. chmury).

Rekomendowane bytoby réwniez jednoznaczne wskazanie, ze jednostka musi
zapewni¢ mozliwo$¢ dostepu do wszystkich dokumentéw, niezaleznie od tego,
gdzie znajdujg sie systemy, serwery, osoby decyzyjne (miejsce udostepnienia
ksigg). Jednostka powinna mie¢ jednoczesnie obowigzek udokumentowania
zasad prowadzenia ksigg wszystkich miejsc/lokalizacji i proceséw, ktére sie

w nich odbywajg, z uwzglednieniem koniecznosci (lub braku) miejsca
przechowywania e-faktur (przechowywanych przez 10 lat w KSeF).
Projektowane zmiany w przepisach powinny uwzglednia¢ tempo postepu
technologicznego, ktére moze powodowag, ze wkrétce pojawi sie nowa
technologia lub rozwigzanie, ktére dodatkowo skomplikuje kwestie zwigzang

z lokalizacjg prowadzenia ksigg, zatem powinny w miare mozliwosci neutralne
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6.6.2.

11
=

technologicznie, ale precyzyjne co do istoty.

Jezyk prowadzenia ksigg rachunkowych

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci
Jezyk prowadzenia ksigg rachunkowych
Sredni

0 Wysoki I Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O ood

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 9. Ustawy
“Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej.”

Istniejg watpliwosci dotyczgce wymogu prowadzenia ksigg rachunkowych

w jezyku polskim — np. spétki nalezace do miedzynarodowych grup kapitatowych
czy oddziaty zagranicznych podmiotéw czesto stosujg rozwigzania ksiegowe
wystandaryzowane w ramach catej grupy. Wskazany powyzej wymog oznacza
koniecznos¢ dostosowania tych rozwigzan poprzez tworzenie specjalnych
dodatkowych raportéw z ttumaczeniem na jezyk polski, w tym ttumaczenie nazw
kont.

W Ustawie brakuje tez przepiséw wskazujgcych na mozliwosé
kodowania/oznaczania symbolami zapiséw ksiegowych. Z tematem
prowadzenia ksigg powigzana jest réwniez kwestia dokumentac;ji polityk
rachunkowosci. Polityka rachunkowosci jest czesto elementem rozbudowanych
podrecznikow ksiegowych, ktére szczegdtowo opisujg zasady i proces
ksiegowan, wraz z odwotaniem do konkretnych operacji w systemach
finansowo-ksiegowych. W przypadku spotek nalezagcych do miedzynarodowych
grup kapitatowych taka dokumentacja jest réwniez prowadzona w jezyku
angielskim.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy produkcyjno-handlowej,
spoétka z branzy detalicznej]

W zwigzku z wystgpieniem stanowisk sprzecznych wsrdd interesariuszy nie
formutujemy rekomendacji na tym etapie Projektu.

W tym obszarze nalezatoby bowiem wykona¢ analize argumentéw za i przeciw,
a ewentualne dopuszczenie mozliwosci prowadzenia ksigg w jezyku angielskim

powinno uwzgledniaé koniecznos¢ ttumaczenia ksigg (lub ich czesci) raz w roku
(na koniec okresu sprawozdawczego) oraz na zgdanie organéw kontroli.

6.6.3. Waluta prowadzenia ksigg rachunkowych

8

PwC

Obszar:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowo$ci
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Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Waluta prowadzenia ksigg rachunkowych

O Wysoki O Sredni Niski
obszar potencjalnych usprawnienh

[J niespdjnosc przepiséw prawa

O luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 9.

“Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej.”

W Ustawie brakuje doprecyzowania, ze obowigzek prowadzenia ksigg w walucie
polskiej obowigzuje rowniez wtedy, gdy dla spotki stosujgcej MSSF walutg
funkcjonalng jest inna waluta niz polski ztoty.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy energetycznejj

Wskazane bytoby doprecyzowanie zgodnie z opisem powyzej.

6.6.4. Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie ksigg

o

VA
N2

[ Y —

o Y —

0 —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie ksiag

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 52 ust. 2i 2¢c

“2. Sprawozdanie finansowe podpisujg — podajgc zarazem date podpisu —
osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych, i kierownik
jednostki, a jezeli jednostkg kieruje organ wieloosobowy — wszyscy cztonkowie
tego organu albo co najmniej jedna osoba wchodzgca w sktad tego organu

W sposoéb, o ktérym mowa w ust. 2b. Odmowa podpisu sprawozdania
finansowego wymaga sporzadzenia pisemnego uzasadnienia dotgczonego do
sprawozdania finansowego. “

“2c. W tresci odmowy podpisu, o ktérej mowa w ust. 2, oswiadczenia lub
odmowy ztozenia oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2b, wskazuje sie
sprawozdanie finansowe, ktdrego te dokumenty dotyczg, w szczegodlnosci przez
podanie daty i godziny podpisania sprawozdania finansowego przez osobe,
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6.6.5.

PwC

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych.”

Nie jest jasne co nalezy uznaé za powierzenie prowadzenia ksigg i czy zawsze
istnieje osoba, ktdrej powierzono odpowiedzialnosé za prowadzenie ksigg.

Uwzgledniajgc fakt, iz odpowiedzialno$é¢ karna jest poza zakresem niniejszej
analizy, zwracamy uwage na nieproporcjonalny zakres odpowiedzialnosci karnej
(obejmujgcej kare pozbawienia wolnosci) a dotyczacej prowadzenia ksigg
rachunkowych niezgodnie z przepisami Ustawy (art. 77).

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy medialnej]

Rekomendowane bytoby, aby okresli¢, ze powierzenie prowadzenia ksigg
wymaga udokumentowane] decyzji kierownika jednostki, a w przypadku braku
takiej decyzji przyjmuje sie, ze jedyng odpowiedzialnos¢ za prowadzenie ksigg
ponosi kierownik jednostki.

Dokumentacja systemu rachunkowosci — sporzgdzanie sprawozdan

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci

Dokumentacja systemu rachunkowosci — sporzgdzanie sprawozdan

O Sredni Niski

O

Wysoki

O

obszar potencjalnych usprawnienh

X

niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art.10 ust. 1 pkt 2) oraz Zatgcznik 1 Wprowadzenie do sprawozdania
finansowego pkt. 7) Ustawy

“Art. 10. 1. Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczace: [...]"

Zatgcznik 1 Wprowadzenie do sprawozdania finansowego pkt 7):

“7) omowienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny
aktywow i pasywow (takze amortyzacji), ustalenia wyniku finansowego oraz
sposobu sporzgdzenia sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim ustawa
pozostawia jednostce prawo wyboru.”

Wystepuje pewna niespdjnosc przepiséw w art. 10 ust. 1 z wymogami
okreslonymi w Zat. 1 dotyczacym Wprowadzenia do sprawozdania finansowego,
ktére odnoszg sie dodatkowo do sposobu sporzgdzania sprawozdania — w art.
10 ust. 1 brakuje elementu dotyczgcego sposobu sporzgdzania sprawozdan
finansowych.

[eksperci]

Wskazane bytoby, aby artykut 10 Ustawy byt spéjny z wymogiem zawartym
w Zat. 1 pkt 7) dotyczagcym Wprowadzenia do sprawozdania finansowego, ktéry
wymaga ujawnienia sposobu sporzadzenia sprawozdania finansowego.
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PwC

Definicja momentu rozpoczecia dziatalnosci

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci

Definicja momentu rozpoczecia dziatalnosci

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 12 ust. 1
“Art. 12. 1. Ksiegi rachunkowe otwiera sie, z zastrzezeniem ust. 3:

1) na dzien rozpoczecia dziatalnosci, ktérym jest dzien pierwszego zdarzenia
wywotujgcego skutki o charakterze majgtkowym lub finansowym,

2) na poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego,
3) na dziehh zmiany formy prawne;j,

4) na dzien wpisu do rejestru potgczenia jednostek lub podziatu jednostki,
powodujgcych powstanie nowej jednostki (jednostek),

5) na dzien rozpoczecia likwidaciji lub ogtoszenia upadtosci — w ciggu 15 dni od
dnia zaistnienia tych zdarzen.”

W praktyce czesto pojawiajg sie watpliwosci, co stanowi pierwsze zdarzenie
wywotujgce skutki o charakterze majatkowym lub finansowym, ktére z kolei
powoduje koniecznos¢ otwarcia ksigg rachunkowych — np. czy jest to umowa
wspolnikéw (gdyz powstaje roszczenie spotki wobec wspdlnika o wniesienie
wktadu), czy tez pierwsza operacja na rachunku bankowym.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie czym jest to pierwsze zdarzenie
wywotujgce skutki o charakterze majgtkowym lub finansowym.

Zamkniecie ksigg, a przygotowanie sprawozdan finansowych

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci
Zamkniecie ksigg, a przygotowanie sprawozdan finansowych
] Niski

0 Wysoki Sredni

O obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 12 ust. 2

“2. Ksiegi rachunkowe zamyka sie, z zastrzezeniem ust. 3-3d:

1) na dzien konczacy rok obrotowy,

2) na dzien zakonczenia dziatalnosci jednostki, w tym roéwniez jej sprzedazy,
zakonczenia likwidacji lub postepowania upadtosciowego, o ile nie nastgpito
jego umorzenie,

3) na dzien poprzedzajacy zmiane formy prawnej,

4) w jednostce przejmowanej na dzien potgczenia zwigzanego z przejeciem
jednostki przez inng jednostke, to jest na dzieh wpisu do rejestru tego
pofgczenia,

5) na dzien poprzedzajacy dziehn podziatu lub potgczenia jednostek, jezeli

w wyniku podziatu lub potgczenia powstaje nowa jednostka, to jest na dzien
poprzedzajacy dzien wpisu do rejestru potgczenia lub podziatu,

6) na dzienh poprzedzajgcy dzien postawienia jednostki w stan likwidacji lub
ogtoszenia upadtosci,

7) na inny dzien bilansowy okreslony odrebnymi przepisami — nie p6zniej niz
w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen.”

Istniejg watpliwosci zwigzane z kwestig, czy kazde zamknigcie ksiag
rachunkowych konczy rok obrotowy i czy w konsekwencji wymaga
przygotowania sprawozdania rocznego, co rownoczesnie ma wptyw na
prezentacje danych porownawczych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie opisu sytuacji, w ktérych zamkniecie

ksigg konczy rok obrotowy, a sporzgdzone na ten moment sprawozdanie
finansowe stanowi sprawozdanie roczne.

6.6.8. Zamkniecie ksigg na dzien wpisu potgczenia
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci
Zamkniecie ksiag na dzien wpisu potgczenia
] Niski

0 Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O 0o

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Art. 12 ust. 2 pkt. 4)
“2. Ksiegi rachunkowe zamyka sie, z zastrzezeniem ust. 3-3d: [...]

4) w jednostce przejmowanej na dzien potgczenia zwigzanego z przejeciem
jednostki przez inng jednostke, to jest na dzien wpisu do rejestru tego
potagczenia,”
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Zagadnienie do
dyskusiji:

A [ Wstepne

~...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

W praktyce wystepujg watpliwosci dotyczgce momentu zamkniecia ksigg
rachunkowych w sytuacji potgczenia zwigzanego z przejeciem danej jednostki
przez inng jednostke. Zgodnie z przepisami Ustawy jednostka przejmowana
powinna w tej sytuacji zamkngc ksiegi na dzien wpisu do rejestru tego
potgczenia. Jezeli potgczenie jest efektywne od dnia wpisu, wéwczas bardziej
zasadne bytoby zamykanie ksigg na dzien poprzedzajacy dzien wpisu.

[spotka z branzy energetycznej]
Rekomendowane bytoby zamykanie ksigg w jednostce przejmowanej na dzieh

poprzedzajacy dzien potgczenia zwigzanego z przejeciem tej jednostki przez
inng jednostke.

6.6.9. Dokumentacja systemu finansowo-ksiegowego

Obszar:

2
/i Tytut:

@ Priorytet:

o— || Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci

Dokumentacja systemu finansowo-ksiegowego

Wysoki O Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

0 niespdjnosc¢ przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 10 ust. 1

“Art. 10. 1. Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowo$ci, a w szczegdlnosci
dotyczace: [...]

C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataciji;

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow.”

Wskazany powyzej wymaog jest w praktyce niemozliwy do zastosowania, tj. brak
jest mozliwosci otrzymania tak detalicznych informaciji (obejmujgcych opis
stosowanych algorytméw) o systemie od podmiotow, ktérych systemy ksiegowe
sg wykorzystywane. Mozliwosci samodzielnego opracowania takiej
dokumentaciji przez jednostke, ktéra korzysta z danego systemu, jest znaczgco
ograniczona ze wzgledu na brak dostepu do petnej dokumentacji systemu (w
tym do kodu Zrédtowego).

Dotyczy to rowniez skomplikowanych dokumentacji technicznych opisujgcych
zasady ochrony danych, ktérych dziaty IT nie zawsze chca udostepniaé
w szerszym zakresie ze wzgledow bezpieczenstwa. Réwniez dostawcy
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

rozwigzan bazujgcych na tzw. rozwigzaniach chmurowych (cloud computing) nie
udostepniajg opiséw zasad bezpieczenstwa (tajemnica przedsiebiorstwa).

Interesariusze wskazywali rowniez, ze sformutowania zawarte we wskazanych
wyzej przepisach sg niejednoznaczne i czesto réznie rozumiane przez
ksiegowych i informatykéw. To powoduje to, iz trudno jest jednoznacznie
okresli¢, co tak naprawde polityka rachunkowosci powinna zawieracé.

Co wiecej, niektére przepisy budzg watpliwosci na tle praw autorskich —
uzytkownicy Ustawy zgtaszali trudnos$¢ zwigzang z tym, ze wedtug niektérych
producentéw oprogramowania opis m.in. algorytmow i parametréw, wedtug
ktorych system zabezpiecza dostep do danych i je przetwarza ma charakter ich
,know-how” i objety jest ochrong prawa autorskiego. Dodatkowo, zaréwno
uzytkownicy, jak i osoby przeprowadzajgce przeglad ksigg rachunkowych czesto
nie sg w stanie, bez pomocy producenta oprogramowania, zweryfikowaé
algorytmow i parametréw, ani pod wzgledem merytorycznym, ani pod wzgledem
ich kompletnosci i wptywu na prawidtowos¢ dziatania systemu informatycznego.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy telekomunikacyjnej, spotka
z branzy medialnegj]

Rekomendowane bytoby uproszczenie przepiséw Ustawy w zakresie
wskazanym powyzej, szczegodlnie w czesci dotyczgcej wymagan technicznych
i zabezpieczen dotyczgcych systemdw finansowo-ksiegowych, pod warunkiem
wprowadzenia np. obowigzku zapewnienia przez jednostke, iz dokumentacja
systemu oraz jego zabezpieczen jest uwzgledniona w innych dokumentach
posiadanych przez te jednostke.

Dodatkowo, rekomendowane bytoby rozwazenie zastgpienia obecnych
przepisdw dotyczacych obowigzkowego opisu zasad bezpieczenstwa,
obowigzkiem zapewnienia odpowiednich certyfikatow — w kontekscie nalezatoby
réwniez ustali¢, ktéra strona bylaby odpowiedzialna za pozyskanie takich
certyfikatow.

Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w tym zakresie w innych krajach
UE.

6.6.10. Szczegotowe przepisy dotyczgce technik prowadzenia ksigg rachunkowych
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci
Szczegotowe przepisy dotyczgce technik prowadzenia ksigg rachunkowych
Wysoki O Sredni O Niski

O obszar potencjalnych usprawnien

] niespdjnosc przepiséw prawa

[0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

gtéwnie art. 13-19, na przyktad art. 13 ust. 3, 5i 6 oraz art. 14 ust. 4

“3. Warunkiem utrzymywania zasobdw informacyjnych systemu rachunkowosci
w formie okreslonej w ust. 2 jest posiadanie przez jednostke oprogramowania
umozliwiajgcego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapisow
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Zagadnienie do
dyskusiji:

dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub
przeniesienie na informatyczny nosnik danych. (...)

5. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy
zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisdw, przenoszenia obrotow lub
sald. Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny skfadac sie

Z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz
by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposdéb ciggty w roku obrotowym.

6. Ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pézniej niz na koniec roku
obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksigg
rachunkowych na informatyczny no$nik danych, zapewniajgcy trwato$¢ zapisu
informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg
rachunkowych.”

“4. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis
ksiegowy powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozyciji, pod ktérg
zostat wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajgce na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.”

W art. 14 ust. 4 Ustawy wskazuje na sytuacje prowadzenia ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera, podczas gdy obecnie jest to jedyna stosowana forma
ewidencji ksiegowej. Jednoczesnie Ustawa zawiera szereg wytycznych
dotyczacych kwestii zwigzanych z technicznymi aspektami wprowadzania
operacji do ksigg rachunkowych, ich procesowaniem oraz funkcjonalnosciami
ksigg rachunkowych. Wspétczesne systemy finansowo-ksiegowe nie sg czesto
w stanie odzwierciedli¢ w sposob dostowny przepiséw Ustawy, co niekiedy rodzi
watpliwosci samych spotek (a czesto réwniez przedstawicieli urzedéw
skarbowych) dotyczace spetnienia wymogow w zakresie prawidtowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, a jednoczes$nie systemy te zapewniaja
odpowiedni poziom jakosci i kontroli nad danymi ksiegowymi..

Przyktadowo:

e Czy wymog chronologii zapiséw w dzienniku jest spetniony w sytuacji, gdy
jednoczesnie w systemie ksiegowane sg operacje z kilkudziesieciu
rozsianych placowek spoétki a jednoczesnie spotka nie prowadzi dziennikow
czesciowych dla poszczegdlnych placowek?

 Wymogi dotyczace generowania dziennika wydajg sie anachroniczne
w Swietle wspdtczesnych systemow ERP.

o Wymadg sumowania na kazdej stronie i numerowania kazdej strony czesto
sprawia problemy spétkom — cze$¢ programéw bazuje na raportach w formie
arkusza kalkulacyjnego (np. Excel) lub innej formie pozwalajgcej na
przetwarzanie duzej ilosci danych. W konsekwencji, spotki w celu spetnienia
powyzszych wymogow formalnych, muszg dostosowywaé oprogramowanie,
co czesto jest zwigzane z dodatkowymi naktadami finansowymi i czasowymi.
Jednoczes$nie zapewnienie automatycznej kontroli ciggtosci zapiséw moze
odbywacé sie w inny sposdb — np. zapewniany systemowo system kontroli
logbéw dotyczgcych poszczegdinych zapiséw w systemie transakcyjnym,
systemowy system numeracji poszczegdlnych operacji, uzgadnianie sum
czesciowych itp.

¢ Interesariusze zgtaszali watpliwosci czy prowadzenie ewidencji ksiegowej
w dwdch ksiegach gtéwnych, dwdch dziennikach itd. przez jednostke, ktéra
prowadzi dwie odrebne od siebie dziatalnosci (nie bedgce oddziatami
samobilansujgcymi) jest prawidtowe.

o Istniejg watpliwosci czy wymaog drukowania lub przenoszenia na inne nosniki
ksiag jest praktyczny i potrzebny, zwlaszcza w sytuacji, gdy ksiegi
prowadzone sg w systemach informatycznych i przechowywane w bazie
danych.

Dodatkowo, w dobie postepujacej digitalizacji coraz wiecej firm decyduje sie na

przechowywania danych w chmurze oraz zmienia model dostarczania
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

oprogramowania z klasycznej wtasnej licencji na ,,Oprogramowanie jako ustuge”
(SaaS — Software as a Service). W tym modelu dostep do oprogramowania
nastepuje na zasadzie subskrypcji lub abonamentu, a jednostka nie posiada
wlasnego oprogramowania (prawa wtasnosci), a jedynie prawo do korzystania
z oprogramowania. Powstaje zatem watpliwosé, czy w obecnej sytuacji ustawa
powinna poruszac kwestie wtasnosci oprogramowania.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka produkcyjno-handlowa, spétki
z branzy detalicznej, spétka z branzy energetycznej]

Konieczne bytoby przeformutowanie przepiséw w taki sposéb, aby wskazac, iz
prowadzenie ksigg w formie komputerowej jest standardowg formg

i w konsekwencji dostosowanie pozostatych zapisow do mozliwosci

i funkcjonalnosci wspétczesnych systeméw ERP.

Nalezatoby réwniez rozwazy¢ usuniecie szczegbtowych przepiséw w Ustawie
dotyczacych elementéw i szczegdtowych sposobdéw prowadzenia ksigg
rachunkowych, a w zamian wskaza¢ ogdlne zasady i warunki, ktére powinny by¢
zapewnione przez system finansowo-ksiegowy i prawidtowo prowadzone ksiegi
rachunkowe (np. zapewnienie sprawdzalnosci i nienaruszalnosci danych), bez
wprowadzania nadmiernie szczegodtowych przepisow.

Dokumentacja systemu finansowo-ksiegowego, do ktérej przygotowania
jednostki bytyby zobligowane, mogtaby obejmowaé zestawienie
wykorzystywanych do prowadzenia ksigg systemow, podstawowy opis
wykorzystywanych funkcjonalnosci oraz skroétowy opis zasad przeptywu danych
pomiedzy modutami.

Dodatkowo nalezatoby rozwazy¢ zastgpienie okreslenia ,posiadanie” przez
jednostke oprogramowania na ,mozliwos¢ lub prawo korzystania”
Z oprogramowania.

Nastepne kroki (jezeli o Analiza porownawcza (benchmark) rozwigzan w zakresie wymogow

dotyczy)

prowadzenia ksigg rachunkowych (technicznych aspektow tego procesu)
w innych krajach UE;

¢ Analiza informacji zwrotnej w tym obszarze od dostawcéw oprogramowania.

6.6.11. Dowody i dokumenty ksiegowe
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowo$ci

Dowody i dokumenty ksiegowe

Wysoki O Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnosé przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 20 ust 1 pkt 2) oraz art. 73 ust. 1-2

“2. Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami
zrédiowymi”: 1) zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentéw; 2) zewnetrzne
wiasne — przekazywane w oryginale kontrahentom; 3) wewnetrzne — dotyczgce
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Zagadnienie do
dyskusiji:

| Wstepne

=B proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

PwC

operacji wewnatrz jednostki.”

“Art. 73. 1. Dowody ksiegowe i dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje sie
w jednostce, z zastrzezeniem ust. 4, w oryginalnej postaci, w ustalonym
porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,

w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposob pozwalajgcy na ich fatwe
odszukanie. Roczne zbiory dowodow ksiegowych i dokumentow
inwentaryzacyjnych oznacza sie okre$leniem nazwy ich rodzaju oraz symbolem
koncowych lat i koncowych numeréw w zbiorze.

2. Z wytgczeniem dokumentéw dotyczgcych przeniesienia praw majgtkowych do
nieruchomosci, powierzenia odpowiedzialnosci za sktadniki aktywow,
znaczgcych uméw i innych waznych dokumentéw okreslonych przez kierownika
jednostki, tres¢ dowodoéw ksiegowych moze by¢ przeniesiona na informatyczne
nosniki danych pozwalajgce zachowaé w trwatej i niezmienionej postaci
zawartos¢ dowodow. Warunkiem stosowania tej metody przechowywania
danych jest posiadanie urzgdzeh pozwalajgcych na odtworzenie dowodow

w postaci wydruku, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej. Wydruk jest
dowodem rownowaznym z dowodem ksiegowym, z ktérego tre$¢ zostata
przeniesiona na informatyczny nosnik danych.”

W praktyce rynkowej spotki mierzg sie czasem z zarzutami dotyczgcymi formy
dokumentacji operacji gospodarczych — przyktadowo dokumentacja operacji
przesuniecia magazynowego za pomocg dokumentu opisanego jako tzw. PK
(polecenie ksiegowania), a nie tzw. MM (przesuniecie miedzymagazynowe).
Brakuje jasnych wytycznych w Ustawie, ze operacje gospodarcze powinny by¢
wprowadzane ze spetnieniem okreslonych zasad bez wzgledu na rodzaj
dokumentu stanowigcy podstawe ich ewidenciji.

W przepisach podatkowych nie istnieje juz pojecia kopia i oryginat.

W Ustawie brakuje jasnego zapisu dotyczgcego formy dowodoéw ksiegowych —
w zwigzku z tym powstajg watpliwosci czy skany formy papierowej lub dowody
bezposrednio wygenerowane w systemie sg dopuszczalne — watpliwosci
dotyczace interpretacji przepiséw Ustawy w tym obszarze zgtaszajg same spofki
i sg one czesto przedmiotem opinii ksiegowych.

W odniesieniu do kwestii archiwizacji pojawiajg sie watpliwosci interpretacyjne
spotek dotyczgce koniecznosci przechowywania dokumentow w formie
papierowej, m.in. w bankach.

Dodatkowo wymadg ,posiadania urzgdzeh” pozwalajgcych na odtworzenie
dowoddéw w postaci wydruku wydaje sie nadmierny w kontekscie celu, ktérym
jest ,mozliwos¢ odtworzenia w formie wydruku”. W dzisiejszych czasach
jednostki coraz czesciej stosujg inne formy dostepu to takich urzadzen niz na
zasadzie praw wtasnosci.

[eksperci, biuro rachunkowe, spotka z branzy telekomunikacyjnej, spotka
z branzy produkcyjno-handlowej, spétka z branzy medialnej, spétka

z branzy detalicznej, spotka z branzy e-commerce, spétka z branzy
energetycznej]

Rekomendowane bytoby nastepujgce podejscie:

¢ Uwzglednienie w dalszych pracach kwestii digitalizacji i nowoczesnych
technologii;

Pozostawienie przepiséw dotyczgcych dowoddéw wewnetrznych
i zewnetrznych;

¢ Uwzglednienie kwestii KSeF jako szczegdlnego dowodu zewnetrznego
wiasnego (ktérego oryginalng postacia jest posta¢ cyfrowa);
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o Dowody zewnetrzne mogg by¢ w formie fizycznej (papierowej) lub
elektronicznej — nalezatoby wprost wskazacé, ze forma elektroniczna jest
formg dopuszczalng;

o Wprowadzenie przepiséw jasno wskazujgcych, iz skan jest dopuszczalnym
dowodem ksiegowym;

e Wskazanie na cechy dokumentu, np. integralnos¢ tresci lub mozliwo$¢é
weryfikacji osoby wystawiajgcej

¢ Rozwazanie zastgpienia wymogu ,posiadania urzgdzen” na ,mozliwosc
odtworzenia”.

Nastepne kroki (jezeli  Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w tym zakresie w innych krajach

dotyczy)

UE oraz analiza spojnosci z przepisami podatkowymi

6.6.12. Zestawienie obrotow i sald
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci

Zestawienie obrotow i sald

O Wysoki Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

0 niespdjnosc¢ przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 18 ust. 1 oraz ogdlnie przepisy art. 24

“Art. 18. 1. Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtdwnej sporzgdza sie na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotéw i sald, zawierajgce:

1) symbole lub nazwy kont;

2) salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego;

3) sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdaweczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec
okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami
zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych.”

W dobie nowoczesnych systemow finansowo-ksiegowych i postepujgcej
digitalizacji zestawienie obrotéw i sald na konkretng date mozna wygenerowac
w systemie w kazdym momencie. Zdaniem interesariuszy nie jest potrzebny
obowigzek generowania tego zestawienia na koniec kazdego miesigca — w tym
obszarze zapewne wystarczytoby zapewnienie takiej mozliwosci ze strony
systemu (system powinien umozliwi¢ wygenerowanie zestawienia obrotow i sald
na koniec kazdego okresu).

[eksperci, biuro rachunkowe, spoéftki z branzy detalicznej]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Powyzszy przepis wymagatby przeredagowania, gdyz nie uwzglednia specyfiki
prowadzenia ksigg rachunkowych w systemach komputerowych:
e System powinien umozliwi¢ wygenerowanie zestawienia obrotow i sald
w dowolnym momencie i umozliwi¢ poréwnanie w dowolnych momencie
(suma transakcji vs suma obrotéw) na dowolng date;

¢ Rekomendowany bytby réwniez zapis, ze wprowadzanie dowoddéw powinno
sie odbywac¢ w porzadku chronologicznym.

6.6.13. Wynik przewalutowania na dowodzie ksiegowym
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VA
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O —
0 —
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci

Wynik przewalutowania na dowodzie ksiggowym

O Wysoki Sredni 0 Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa

0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 21 ust. 3

“3. Dowdd ksiegowy opiewajgcy na waluty obce powinien zawiera¢ przeliczenie
ich wartosci na walute polskg wedtug kursu obowigzujgcego w dniu
przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza sie
bezposrednio na dowodzie, chyba Zze system przetwarzania danych zapewnia
automatyczne przeliczenie walut obcych na walute polska, a wykonanie tego
przeliczenia potwierdza odpowiedni wydruk.”

W praktyce, systemy finansowo-ksiegowe nie umozliwiajg prezentacji wykonania
przeliczenia, o ktorym mowa powyzej. Przepis wydaje sie nieaktualny.

W obecnych systemach istnieje mozliwos¢ zweryfikowania prawidtowosci
zastosowania kursow i przeliczeh z tym zwigzanych (np. w opisie systemu).
System powinien zapewni¢, ze informacje na temat sposobu przeliczania sald

i transakcji w walutach bedg dostepne oraz sprawdzalne.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy energetycznej]

Powyzszy przepis wymagatby przeredagowania lub uproszczenia aby
uwzgledni¢ obecny poziom zaawansowania technologicznego systeméw
finansowo-ksiegowych.

6.6.14. Poprawianie btedéw w zapisach

8

VA

PwC

Obszar:

Tytut:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowo$ci

Poprawianie btedéw w zapisach
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Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Sredni O Niski

([

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 25 ust. 1

“Art. 25. 1. Stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie: 1) przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty; poprawki takie musza

by¢ dokonane jednoczesnie we wszystkich ksiegach rachunkowych i nie mogg
nastgpi¢ po zamknieciu miesigca lub

2) przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty

btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

2. W razie ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksiag

rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane

w sposoéb okreslony w ust. 1 pkt 2.”

Wskazany powyzej przepis koncentruje sie na manualnym systemie

prowadzenia ksigg, co jest praktycznie niespotykane w obecnej praktyce
rynkowej i nie odzwierciedla aktualnego poziomu digitalizacji procesow
ksiegowych.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy energetycznej]

Nalezatoby rozwazy¢ przeredagowanie powyzszego przepisu, w takim kierunku
by byt on bardziej ogélny, uwzgledniat aktualny poziom digitalizacji proceséw
ksiegowych, wskazujacy, ze raz wprowadzony zapis do systemu nie moze byé
Z niego usuniety (ma swdéj numer, jest chronologiczny); a jego poprawy mozna
dokonac¢ wytgcznie przez stworzenie nowego zapisu, ktéry koryguje tresc
zapisu pierwotnego.

6.6.15. Uregulowanie kwestii obowigzku ewidencyjnego dokumentéw w przypadku
elektronicznego obiegu dokumentow (e-faktura)
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowo$ci

Uregulowanie kwestii obowigzku ewidencyjnego dokumentow w przypadku
elektronicznego obiegu dokumentow (e-faktura)

Wysoki O Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 10 ust. 1
(brak wskazania konkretnego cytatu z uwagi na brak uregulowan w tej kwestii)
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Istniejg watpliwosci w zakresie obowigzkdéw ewidencyjnych dokumentow

w sytuacji, gdy jednostka stosuje elektroniczny obieg dokumentéw (takze

w kontekscie przepiséw podatkowych dotyczacych e-faktury), co jest bardzo
powszechne w dobie digitalizacji proceséw finansowo-ksiegowych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie powyzszej kwestii w Ustawie

z uwzglednieniem praktyki rynkowej, aktualnego poziomu digitaliacji i tego, ze
elektroniczny obieg dokumentdéw bardzo czesto jest standardem wsréd
uzytkownikow Ustawy .

Nastepne kroki (jezeli | Nie dotyczy

dotyczy)

6.6.16. Raporty wymagane zgodnie z Ustawg, wdrozenie ksigg w wersji elektronicznej,
a przepisy podatkowe
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci
Raporty wymagane zgodnie z Ustawg, wdrozenie ksigg w wersji elektronicznej,
a przepisy podatkowe

Wysoki O Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 18 ust. 1

“Na podstawie zapisdw na kontach ksiegi gtéwnej sporzgdza sie na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotow i sald, zawierajgce:

1) symbole lub nazwy kont;

2) salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego;

3) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec
okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami
zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych.”

Tworzenie struktur logicznych plikéw JPK wynika z przepiséw podatkowych,

podczas gdy jest to struktura ksiegowa. W przypadku JPK_KR, JPK_MAG nie

sg one wymagane przez Ustawe, a czesciowo powielajg one dane pochodzgce

z ewidencji ksiegowej. Struktura logiczna pliku JPK_KR wymaga ujawnienia

réznych informacji dotyczgcych kazdego zapisu w dzienniku:

¢ Ustawa wymaga w zestawieniu obrotéw i sald symbolu lub nazwy konta.
Schema JPK_KR wymaga obu danych.
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

¢ Ustawa nie posiada definicji typu konta (bilansowe, pozabilansowe,
rozliczeniowe lub wynikowe, w szczegdlnosci rozliczeniowego). Schema
JPK_KR wymaga podania typu konta.

Dodatkowo warto wskazaé, ze w najblizszej przysztosci planowane jest
wdrozenie wymogu prowadzenia ksigg podatkowych w formie elektronicznej

i przesytania ich co miesigc do urzedu skarbowego (planowana zmiana ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych). Potencjalne zmiany do Ustawy nie
mogg staé¢ w sprzecznosci z tg ewentualng zmiang i podstepujgcym procesem
digitalizacji proceséw finansowo-ksiegowych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie powyzszych kwestii w Ustawie.
Nalezatoby rowniez rozwazy¢ wprowadzenie definicji typu konta w Ustawie lub
usung¢ obligatoryjnosé pola w JPK_KR (poza zakresem tego Projektu).

JPK-KR mdgtby by¢ wymogiem ustawowym i powinien korelowac
z wymaganiami dotyczgcymi zestawienia obrotéw i sald, dziennika i ksiegi
gtéwne;.

Nastepne kroki (jezeli e Uwzglednienie w dalszych pracach projektowych ewentualnych planowanych

dotyczy)

zmian w przepisach podatkowych majgcych na celu wdrozenie wymogu
prowadzenia ksigg podatkowych w formie elektronicznej i przesytania ich co
miesigc do urzedu skarbowego.

¢ Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w innych krajach UE.

6.6.17. Dopuszczenie do prowadzenia ksigg pomocniczych zapasow ewidencjg inng niz
ilosciowo — wartosciowa, a obowigzek przygotowania JPK_MAG
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci

Dopuszczenie do prowadzenia ksigg pomocniczych zapasow ewidencjg inng niz
ilosciowo — wartosciowa, a obowigzek przygotowania JPK_MAG

O Wysoki O Sredni Niski

O

obszar potencjalnych usprawnien

X

niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 17 ust. 2

“Kierownik jednostki, uwzgledniajgc rodzaj i wartos¢ poszczegdlnych grup
rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych posiadanych przez jednostke,
podejmuje decyzje o stosowaniu jednej z nastepujgcych metod prowadzenia
kont ksigg pomocniczych dla tych grup sktadnikéw:

1) ewidencje iloSciowo-wartosciowg, w ktérej dla kazdego sktadnika ujmuje sie
obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienieznych;

2) ewidencje ilosciowg obrotéw i stanéw, prowadzong dla poszczegdinych
skfadnikow lub ich jednorodnych grup wytgcznie w jednostkach naturalnych.
Wartos¢ stanu wycenia sie przynajmniej na koniec okresu sprawozdawczego, za
ktory nastepuja rozliczenia z budzetem z tytutu podatku dochodowego,
dokonane na podstawie danych rzeczywistych;

3) ewidencje wartosciowg obrotéw i standw towarow oraz opakowan,
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

prowadzong dla punktéw obrotu detalicznego lub miejsc sktadowania, ktorej
przedmiotem zapisow sg tylko przychody, rozchody i stany catego zapasu;

4) odpisywania w koszty warto$ci materiatow i towardéw na dzieh ich zakupu lub
produktéw gotowych w momencie ich wytworzenia, potgczone z ustalaniem
stanu tych skfadnikow aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztéw o wartos¢
tego stanu, nie pdzniej niz na dzien bilansowy.”

Jezeli kierownik jednostki podejmie decyzje o prowadzeniu kont zapasow
inaczej niz ilosciowo — wartosciowo, to nie jest w stanie przygotowa¢ JPK_MAG
dla ruchéw pod tg ewidencjg, co w praktyce czyni niemozliwym zastosowanie
w praktyce uproszczenia wynikajgcego z art. 17 ust. 2.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie powyzszej kwestii w Ustawie lub innych
przepisach (np. poprzez zmiane schemy JPK_MAG — zmiana pole “ilo$¢” na
pole opcjonalne lub wskazanie w odpowiednich przepisach, ze obowigzek nie
dotyczy przedsigbiorcow, ktérzy wybrali okreslong ewidencje zgodnie z Ustawg).

6.6.18. Przechowywanie i ochrona danych
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Prowadzenie ksigg rachunkowych, dokumentacja systemu rachunkowosci
Przechowywanie i ochrona danych

Wysoki O Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 71 [Przechowywanie i ochrona danych] oraz art. 73 ust. 2.

“1. Dokumentacje, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1, ksiegi rachunkowe, dowody
ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe, zwane dalej
takze "zbiorami", nalezy przechowywac¢ w nalezyty sposab i chroni¢ przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

2. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona
danych powinna polegac¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia nosnikéw
danych, na doborze stosownych srodkéw ochrony zewnetrznej, na
systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbiorow danych zapisanych na
informatycznych nosnikach danych, pod warunkiem zapewnienia trwatoSci
zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie krétszy od
wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych, oraz na zapewnieniu
ochrony programéw komputerowych i danych systemu informatycznego
rachunkowosci, poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzarn programowych
i organizacyjnych, chronigcych przed nieupowaznionym dostepem lub
zniszczeniem.

Art. 73 ust. 2
»Z Wytgczeniem dokumentéw dotyczacych przeniesienia praw majgtkowych do
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Zagadnienie do
dyskusiji:

A-:| Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

>
----- ' [] dotyczy)

PwC

nieruchomosci, powierzenia odpowiedzialnosci za sktadniki aktywow,
znaczgcych uméw i innych waznych dokumentéw okreslonych przez kierownika
jednostki, tres¢ dowoddéw ksiegowych moze by¢ przeniesiona na informatyczne
nosniki danych pozwalajgce zachowaé w trwatej i niezmienionej postaci
zawartos¢ dowodow. Warunkiem stosowania tej metody przechowywania
danych jest posiadanie urzagdzen pozwalajgcych na odtworzenie dowodow

w postaci wydruku, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej. Wydruk jest
dowodem réwnowaznym z dowodem ksiegowym, z ktérego tres¢ zostata
przeniesiona na informatyczny noénik danych.”

Zagadnienie dotyczgce zapewnienia bezpieczenstwa danych ksiegowych
zostaly uregulowane w Ustawie. Z uwagi na istotno$¢ kwestii koniecznosé
zapewnienia, ze dane ksigg rachunkowych sg skutecznie chronione przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym dostepem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem eksperci podnoszg watpliwosé, czy przepisy regulujgce ten aspekt
nie powinny by¢ bardziej doprecyzowanie co do sposobu przechowywania
dokumentow z wykorzystaniem nowych technologii komputerowych.

Kwestia ta, aktualna bez wzgledu sposéb prowadzenia ksigg, nabiera
szczegolnego znaczenia w dobie postepujgcej digitalizacji oraz dotyczy
wszystkich uzytkownikéw, bez wzgledu na to, czy stosujg serwery lokalne, czy
rozwigzania chmurowe wraz z wykorzystaniem miedzynarodowych centréw
danych. Jednakze w przypadku wyboru modelu z dostawcg wewnetrznym (czy
to infrastruktury, czy oprogramowania, czy samych ustug) jednostka musi
zwroci¢ uwage na aspekty zwigzane z ochrong danych (oraz ich ciggtos¢)
poprzez odpowiedni zawarciem umowy z ustugodawca, przy zmianie dostawcy
takiej ustugi z uwzglednieniem mozliwo$ci migracji danych pomiedzy systemami,
zaréwno biezgcych, jak i archiwalnych.

[eksperci]

Rozwazanie zasadnosci ewentualnego doprecyzowanie sposobu
przechowywania i ochrony dokumentéw ksiegowych z wykorzystaniem nowych
technologii komputerowych. Rekomendowane bytoby, aby Ustawa odnosita sie
w sposoéb ogoélny do kwestii bezpieczenstwa dokumentacji (w tym elektronicznej)
wyznaczajac jej ramy, a kwestie szczegétowe pozostawiajgc w gestii
kierownikow jednostki. Konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczehstwa danych
i dostepu do nich powinna mie¢ odpowiednig range w przepisach, szczegdlnie
w dobie postepujgcej digitalizacji i coraz powszechniejszego zastosowania
rozwigzan chmurowych, jednak poziom szczegdtowosci powinien zostaé
wywazony w taki sposéb, aby przepisy byty neutralne technologicznie (nie
ograniczaty mozliwosci uzycia zmieniajgcych sie technologii), ale jednoczesnie
naktadaly odpowiednig range i wage kwestii bezpieczenstwa i ochrony danych.

Nastepne kroki (jezeli o Analiza porownawcza (benchmark) rozwigzan w innych krajach UE;

e Z uwagi na charakter zagadnienia i jego wage dalsze kroki powinny
uwzglednia¢ punkt widzenia szerokiego grona interesariuszy, w tym
dostawcow i producentéw oprogramowania finansowo-ksiegowego
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6.7. Inwentaryzacja

6.7.1. Sposob przeprowadzenia inwentaryzacji — wykorzystanie systemow informatycznych

/@ Obszar: Inwentaryzacija
f\, Tytut: Sposoéb przeprowadzenia inwentaryzaciji — wykorzystanie systemoéw
7 informatycznych
@ Priorytet: Wysoki O Sredni O Niski
i Typ: O obszar potencjalnych usprawnien
o= I niespdjnosc¢ przepiséw prawa
[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 26 ust. 1

aktu prawnego (jesli  «art. 26. 1. Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
dotyczy): inwentaryzacje:

1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
skfadnikow aktywdéw obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzgdzen
wchodzgcych w sktad srodkow trwatych w budowie — drogg spisu ich ilosci

Z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem
pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikéw aktywoéw — drogg
otrzymania od bankoéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz
wyjadnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

3) srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,

a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, nalezno$ci i zobowigzah wobec
o0sbb nieprowadzgcych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych,

a takze aktywéw i pasywdw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych

w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe — drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych

skfadnikow.”
Zagadnienie do Metody przeprowadzania inwentaryzacji Srodkéw trwatych nie wykorzystujg
dyskusiji: dzisiejszych mozliwosci technologicznych, lecz zaktadaja, ze zespoty spisowe

osobiscie wizytujg lokalizacje, w ktérych znajdujg sie srodki trwate i dokonujg
liczenia w sposéb manualny. W rzeczywistosci spétki posiadajgce jako srodki
trwate, np.

e terminale, z ktérych korzystajg indywidualne osoby (lub przedsiebiorcy),
e paczkomaty,
e urzadzenia techniczne (serwery, komputery, anteny) itp.,
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6.7.2.

3 D [®

PwC

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

¢ inne Srodki trwate podtgczone do systeméw monitoringu lub innych
systemow weryfikacji,

sg w stanie sprawdzi¢ istnienie i prawidtowo$¢ funkcjonowania tych srodkéw

trwatych, wykorzystujgc mozliwosci potgczenia internetowego z kazdym

indywidualnym srodkiem trwatym, sprawdzajgc sygnat internetowy i fgczac sie

z konkretnym urzgdzeniem. Nawet gdyby takie urzgdzenie byto fizycznie

uszkodzone, np. miato wgniecenia (czego nie da sie stwierdzi¢ na odlegtosc),

nie jest to istotne dla wartosci, funkcjonowania i przydatnosci ekonomicznej tego

urzadzenia.

Dodatkowo obecne systemy do kontroli zdalnej pozwalajg réwniez na biezgco
monitorowaé poziom zapaséw.

W przypadku zapaséw powierzonych innym podmiotom istniejg techniczne
mozliwosci potgczenia z systemami operatora — nalezatoby rozwazy¢ czy taki
sposob potwierdzenia istnienia zapasow wypetniat obowigzek inwentaryzaciji.

Ponadto w przypadku inwentaryzacji rozrachunkéw istniejg watpliwosci, czy
wystarczajgce jest potwierdzenie elektroniczne. Stanowisko Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie rozrachunkéw z kontrahentami
stwierdza, ze "Wezwanie do potwierdzenia wysokos$ci salda oraz odpowiedz na
nie moga by¢ wymienione pomiedzy kontrahentami drogg elektroniczng (np.

w postaci wiadomosci e-mail), jezeli ta forma potwierdzania stanu wzajemnych
rozrachunkéw zostata przez nich uzgodniona, a przekazane informacje zostang
odpowiednio uwierzytelnione.”

[eksperci, spétka z branzy detalicznej, spétka z branzy telekomunikacyjnej,
spétka z branzy energetycznej]

Rekomendowane bytoby zmodyfikowanie wymogéw Ustawy w obszarze
inwentaryzacji — zaczynajgc od okreslenia w Ustawie, co jest nadrzednym celem
inwentaryzacji. Majgc na uwadze nadrzedny cel, nalezatoby rozwazyé
wprowadzenie nastepujgcych zmian:

e Dopuszczenie posredniej metody inwentaryzacji pomiedzy spisem z natury
a weryfikacjg — tj. uwzglednienie w przepisach wskazanych powyzej kwestie
zwigzanych z nowoczesnymi rozwigzaniami informatycznymi;

o Wprowadzenie zasady, iz metoda inwentaryzacji powinna by¢ dostosowana
do danego srodka trwatego.

Rekomendowane bytoby aby kierunek zmian w tym obszarze uwzgledniat
podstep technologiczny, digitalizacje, oraz byt mozliwie neutralny technicznie,
tak, zeby uzytkownik zachowywat cel, ale nie byt ograniczony konkretna
technologia, lub brakiem mozliwosci uzycia technologii.

Analiza poréwnawcza (benchmark) rozwigzan w zakresie inwentaryzacji
w innych krajach UE

Inwentaryzacja w magazynach zautomatyzowanych

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Inwentaryzacja
Inwentaryzacja w magazynach zautomatyzowanych

[0 Wysoki Sredni [0 Niski
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6.7.3.

PwC

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 26 ust. 2

“Art. 26. 2. Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje sie réwniez
znajdujgce sie w jednostce sktadniki aktywéw, bedace wtasnoscig innych
jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub
uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu. Obowigzek ten nie
dotyczy jednostek swiadczgcych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne
i skladowania.”

Istniejg watpliwosci jak w praktyce przeprowadzi¢ spis z natury towaréw

w przypadku, gdy dostep "rzeczywistego sprzedajgcego” jest ograniczony, {j.
np. w sytuacji, gdy magazyn jest w petni zautomatyzowany i nie przewiduje sie
mozliwosci zaprzestania jego funkcjonowania na czas liczenia przez komisje
inwentaryzacyjng. Powstaje pytanie, jak postgpi¢ w przypadku magazynéw

w petni zautomatyzowanych, kiedy przeprowadzenie fizycznego spisu z natury
jest niemozliwe lub znacznie utrudnione.

Warto takze rozszerzy¢ zakres jednostek zwolnionych z obowigzku
inwentaryzacji towaréw obcych o jednostki $wiadczace ustugi tzw. fullfilmentu
(obstugi logistycznej zamowien).

[eksperci, spétka z branzy e-commerce]

Rekomendowane bytoby, aby uwzgledni¢ w przepisach wskazane powyzej
kwestie, oraz aby kierunek zmian w tym obszarze uwzgledniat podstep
technologiczny, digitalizacje, oraz byt mozliwie neutralny technologicznie, tak,
zeby uzytkownik zachowywat cel, ale nie byt ograniczony konkretna
technologia, lub brakiem mozliwosci uzycia technologii.

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Inwentaryzacija
Termin przeprowadzenia inwentaryzacji
1 Niski

0 Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 26 ust. 3 pkt 1)-3)

“Art. 26. 3. Termin i czestotliwo$é inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

1) sktadnikow aktywow — z wytgczeniem aktywdw pienieznych, papieréw
wartosciowych, produktéw w toku produkciji oraz materiatéw, towaréw i produktéw
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 — rozpoczeto nie wczeséniej niz 3
miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego
roku, ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda — przychodéw

i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych, przy
czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym;

2) zapasow materiatéw, towaréw, produktow gotowych i pétproduktéw znajdujacych
sie w strzezonych skfadowiskach i objetych ewidencjg ilosciowo- -wartosciowg —
przeprowadzono raz w ciggu 2 lat;

3) nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych oraz maszyn

i urzadzen wchodzacych w skiad srodkow trwatych w budowie — przeprowadzono
raz w ciggu 4 lat;”

W trakcie rozmow ze spdtkami a takze analizy zapytan zgtaszanych w ramach
doradztwa ksiggowego, obserwujemy iz spétki wcigz zgtaszajg watpliwosci, czy
w przypadku stosowania zwolnienia przewidzianego Ustawg i przeprowadzania
inwentaryzacji raz w ciggu 2 lub 4 lat, istnieje mozliwos¢ jej przeprowadzenia

w dowolnym momencie tego okresu, czy tez wylgcznie na dzien bilansowy.

Dodatkowo, w przypadku majatku trudno dostepnego, ktérego inwentaryzacja
wymaga np. szerokiego zaangazowania specjalistow / specjalistycznego sprzetu,
jest czasochtonna i wymaga okre$lonych warunkéw atmosferycznych, przewidziany
w Ustawie termin 3 miesiecy przed koricem roku moze by¢ niewystarczajgcy.
Istniejg réwniez watpliwosci dotyczgce przeprowadzania inwentaryzacji ciggtej —
istniejace przepisy nie wydajg sie by¢ wystarczajgco precyzyjne w tym zakresie.
Terminy inwentaryzacji narzucone Ustawg o rachunkowosci w obszarze
potwierdzania rozrachunkéw (zakonczenie do 15 dnia nastepnego roku zgodnie
z art. 26 ust. 3 pkt 1) Ustawy) nastreczajg praktycznych zagadnien do dyskus;ji

w przypadku potwierdzania sald na 31 grudnia. W szczegdélnosci spétki ze
znaczacymi saldami rozrachunkéw, wskazujg, ze termin narzucony przez Ustawe
jest niewystarczajgcy.

[eksperci, spbtka z branzy telekomunikacyjnej, sp6tka z branzy medialnej,
spétka z branzy energetycznej, spotka z branzy detalicznej]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie w przepisach wskazanych powyzej
kwestie oraz ewentualne umozliwienie przeprowadzenia inwentaryzacji w dtuzszym
niz obecnie okresie.

6.7.4. Potwierdzanie sald

o

VA
®

o Y —
o Y —

O =—

PwC

Obszar:

Tytuk:

Priorytet:

Typ:

Inwentaryzacja

Potwierdzanie sald

[0 Wysoki Sredni [ Niski
obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnosé przepiséw prawa
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

[J luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 26 ust. 1 pkt. 2

“2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem
pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych skfadnikdéw aktywow — drogg
otrzymania od bankoéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;”

W praktyce powszechny jest brak odpowiedzi od kontrahentéw na potwierdzenia
sald.

Papierowa forma potwierdzania sald jest archaiczna. Wytyczne w zakresie
formy potwierdzania sald znajdujg sie wytgcznie w Stanowisku nt.
Rozrachunkow i nie sg precyzyjne.

W przypadku podmiotéw swiadczacych ustugi masowe istniejg watpliwosci
dotyczace mozliwosci potwierdzania sald z wykorzystaniem algorytmow.
Brakuje tez mozliwosci uwzglednienia istotnosci w tym obszarze Ustawy.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy telekomunikacyjnej, spotka
z branzy medialnej, sp6tka z branzy detalicznej, sp6tka z branzy
energetycznej]

Rekomendowane bytoby rozwazenie ponizszych kwestii:

e Rozwazenie, czy forma potwierdzania sald oraz obowigzek udzielenia
odpowiedzi nie powinny zosta¢ wskazane w Ustawie — ta kwestia wigzataby
sie z koniecznoscig analizy potencjalnych sankcji, ktére ewentualnie miatyby
zosta¢ wprowadzone.

e Do rozwazenia bytoby rowniez wskazanie, aby przynajmniej raz w roku
dokona¢ potwierdzenia salda z kontrahentem (tj. poinformowac o saldzie
rozliczen); rownoczesnie za takie potwierdzenie mozna by uzna¢ brak
‘protestu’ ze strony kontrahenta w odpowiedzi na przestane saldo. Takie
potwierdzenie mogtoby by¢ dokonane na inng date niz dzien bilansowy —
jako procedura kontrolna w odniesieniu do salda naleznosci. Bytoby to
bardzo pomocne w przypadku jednostek, ktore posiadajg duzg liczbe
klientéw detalicznych. Jednoczesnie taki obowigzek nie istniatby
w przypadku sald zobowigzan.

6.7.5. Doprecyzowanie rodzajow aktywow i pasywow podlegajgcych inwentaryzacji

Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o— || Typ:

PwC

Inwentaryzacja
Doprecyzowanie rodzajéw aktywow i pasywow podlegajgcych inwentaryzacji

0 Wysoki O Sredni Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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6.8.

6.8.1.

PwC

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

art. 26 ust. 1

“Art. 26. 1. Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
Inwentaryzacje: [...]

3) srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,

a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych,

a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych

w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe — drogg poréwnania danych ksigg

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.”

W art. 26 ust. 1 pkt 3) zawarto sformutowanie dotyczgce inwentaryzacji drogg
poréwnania z dokumentami i weryfikacji: "a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2," — ten przepis budzi
watpliwosci jakich aktywow i pasywow dotyczy.

[eksperci]

Wskazane bytoby, aby w Ustawie lub w aktach nizszego rzedu doprecyzowaé
wskazany przepis.

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywow, ujmowanie

transakcji

Definicja wartosci niematerialnej i prawnej

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Definicja wartosci niematerialnej i prawne;j
0] Niski

O Wysoki Sredni

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3. Ust. 1 pkt 14)

“wartosciach niematerialnych i prawnych — rozumie sie przez to,

z zastrzezeniem pkt 17, nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych,
prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegélnosci: [...]”
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6.8.2.

PwC

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Pojawiajg sie watpliwosci, co stanowi wartosci niematerialne i prawne,

w szczegolnosci dotyczy to réznych korzysci nabywanych w ramach objecia
kontroli nad innymi spétkami, sytuacji przy transakcjach nabycia zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa, oraz czy definicje warto$ci niematerialnych i prawnych
spetniajg nabyte prawa np. do uméw handlowych.

Dodatkowo brak jest uregulowan w zakresie licencji i subskrypcji opartych o
rozwigzania chmurowe (cloud computing).

[eksperci, spbtka z branzy detalicznej]

¢ Rekomendowane bytoby wprowadzenie definicji zblizonej do
Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci 38 “Wartosci niematerialne”
(“MSR 38”); w szczegolnosci na poziomie Ustawy rekomendowane byloby
zapisanie ogolnej definicji wraz z odestaniem do szczegdétowych uregulowan
zawartych w dedykowanym standardzie.

« Nalezaloby doprecyzowac, iz wartosci niematerialne nie obejmujg prawa do
otrzymania przysztych ustug — co by tez wyjasniato kwestie ujecia rozwigzan
chmurowych (cloud computing).

¢ Rekomendowane bytoby réwniez usuniecie z definicji wymogu dotyczacego
diuzszego niz 1 rok okresu ekonomicznej uzytecznosci.

o Wskazane bytoby rozwazenie, czy w terminologii nie usung¢ "prawne"
i pozostawi¢ wytgcznie niematerialne, aby nie zawezac¢ katalogu tych
aktywow wytgcznie do tych, ktére wynikajg z prawa.

Definicja nieruchomosci w budowie

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywow, ujmowanie transakcji

Definicja nieruchomosci w budowie

Sredni O Niski

(I

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3. ust. 1 pkt 16)

“Srodkach trwatych w budowie — rozumie si¢ przez to zaliczane do aktywow
trwatych srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz
istniejgcego srodka trwatego;”

Ustawa zawiera definicje srodkéw trwatych w budowie, lecz nie definiuje i nie
okresla sposobu prezentacji oraz wyceny nieruchomosci inwestycyjnych
w toku budowy.

[eksperci]

Na poziomie Ustawy mozna by doprecyzowaé, ze Inwestycje dtugoterminowe
— nieruchomo$ci obejmujg réwniez nieruchomosci w budowie.
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Materiaty marketingowe i reklamowe

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Materiaty marketingowe i reklamowe
LI Niski

0 Wysoki Sredni

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosé¢ przepisdw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 1 pkt 19)

“19) rzeczowych aktywach obrotowych — rozumie sie przez to materiaty nabyte
w celu zuzycia na wtasne potrzeby, wytworzone lub przetworzone przez
jednostke produkty gotowe (wyroby i ustugi) zdatne do sprzedazy lub w toku
produkciji, pétprodukty oraz towary nabyte w celu odprzedazy w stanie
nieprzetworzonym;”

Istniejg watpliwosci czy materiaty marketingowe lub reklamowe stanowig koszt
okresu (koszty ustug obcych), czy aktywa (pozycja aktywow obrotowych badz
wartosci niematerialnych i prawnych). Dotyczy to pozyciji takich jak np. prébki,
filmy reklamowe, reklamy na billboardzie.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie powyzszych kwestii, np. w ramach
definicji, czy materiat reklamowy, ktéry ma wartos¢ zbywczg stanowi sktadnik
aktywow, a jedli tak, to w ktérym momencie powinien byé rozpoznany — np.
w momencie, gdy jest dostepny dla jednostki.

6.8.4. Reklasyfikacje pomiedzy poszczegolnymi rodzajami aktywow

8
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Reklasyfikacje pomiedzy poszczegdlinymi rodzajami aktywow
0 Niski

O Wysoki Sredni

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 1 pkt 15), 17), 32 c) oraz KSR 11 6.26 b)

»15) srodkach trwatych — rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17,
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rzeczowe aktywa trwate i zrébwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:

a) nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,

¢) ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

d) inwentarz zywy.

Srodki trwate oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub

leasingu zalicza sie do aktywéw trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie
z warunkami okreslonymi w ust. 4;”

,17) inwestycjach — rozumie sie przez to aktywa posiadane przez jednostke
w celu osiggniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajgcych z przyrostu
wartosci tych aktywow, uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend
(udziatéw w zyskach) lub innych pozytkéw, w tym réwniez z transakcji
handlowej,”

»32) pozostatych kosztach i przychodach operacyjnych — rozumie sie przez to
koszty i przychody zwigzane posrednio z dziatalno$cig operacyjng jednostki,

a w szczegolnosci koszty i przychody zwigzane:

[...]

) z utrzymywaniem nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych

zaliczonych do inwestycji, w tym takze z aktualizacjg wartosci tych inwestycji,

jak réwniez z ich przekwalifikowaniem odpowiednio do $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli do wyceny inwestycji przyjeto cene
rynkowg bgdz inaczej okreslong wartos¢ godziwa,”

IEIH‘ Zagadnienie do Ustawa nie odnosi sie do kwestii reklasyfikacji pomiedzy poszczegdlnymi

dyskusiji: rodzajami aktywow, np. przeniesienie z inwestycji do srodkéw trwatych.
Aktualnie w przypadku przeniesienia srodkéw trwatych do nieruchomosci
inwestycyjnych, w sytuacji, gdy dla nieruchomosci inwestycyjnych stosowany
jest model wyceny do wartosci godziwej, przepisy pozwalajg na ujecie catego
efektu wyceny do wartosci godziwej na moment reklasyfikacji do wyniku
finansowego roku.

[eksperci]
A--| Wstepne Rekomendowane bytoby doprecyzowanie momentu oraz warunkéw
“....B|| proponowane umozliwiajgcych reklasyfikacje, np. wskazanie, ze przeniesienie jest zasadne
rozwigzanie/ ogolny  w przypadku zmiany przeznaczenia lub sposobu uzytkowania danego
kierunek zmian: sktadnika aktywow, co wynika z realnych dziatan podjetych przez jednostke

oraz sposobu wyceny.

6.8.5. Klasyfikacja wartosci niematerialnych, srodkow trwatych i inwestycji w nieruchomosci
jako dtugo- i krétko-terminowych

/@ Obszar: Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
f Tytutk: Klasyfikacja warto$ci niematerialnych, srodkéw trwatych i inwestyciji
7 | w nieruchomosci jako dtugo- i krétko-terminowych
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([

Wysoki Sredni O Niski

@ Priorytet:

o—| Typ:
O —

X

obszar potencjalnych usprawnien

niespojnosé¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

Ooog

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 3 ust. 1 pkt 14), 15) i 17)
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

,14) wartosciach niematerialnych i prawnych — rozumie sie przez to,

z zastrzezeniem pkt 17, nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow
trwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o
przewidywanym”

»15) srodkach trwatych — rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17,
rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:

a) nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,

c¢) ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

d) inwentarz zywy.

Srodki trwate oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub

leasingu zalicza sie do aktywoéw trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie
z warunkami okreslonymi w ust. 4;”

»17) inwestycjach — rozumie sie przez to aktywa posiadane przez jednostke
w celu osiggniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajgcych z przyrostu
wartosci tych aktywow, uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend
(udziatéw w zyskach) lub innych pozytkéw, w tym réwniez z transakcji
handlowej, a w szczegdlnosci aktywa finansowe oraz te nieruchomo&ci

i warto$ci niematerialne i prawne, ktére nie sg uzytkowane przez jednostke,
lecz sg posiadane przez nig w celu osiaggniecia tych korzysci. W przypadku
zakfadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji przez inwestycje rozumie sie
lokaty;”

Zagadnienie do Definicja inwestycji nie zawiera ograniczenia warunku czasowego, a wg
dyskusji: Zatgcznika 1 — inwestycje w nieruchomosci sg jedynie dtugoterminowe.

[eksperci]

A-- | \Wstepne Do rozwazenia bytoby wprowadzenie osobnej kategorii w ramach aktywéw —
: proponowane Aktywa dtugoterminowe przeznaczone do zbycia.

rozwigzanie/ ogolny

kierunek zmian:

W -
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6.8.6.

6.8.7.

PwC

Naleznosci i zobowigzania handlowe jako zobowigzania finansowe

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Naleznosci i zobowigzania handlowe jako zobowigzania finansowe

O

Wysoki Sredni 0  Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepisdow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 1 pkt 18)

“b) aktywow finansowych, o ktérych mowa w pkt 24 — sg ptatne i wymagalne
lub przeznaczone do zbycia w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego lub od
daty ich zatozenia, wystawienia lub nabycia, albo stanowig aktywa pieniezne,

¢) naleznosci krotkoterminowych — obejmujg ogét naleznosci z tytutu dostaw
i ustug oraz cato$¢ lub czesé naleznosci z innych tytutdéw niezaliczonych do
aktywow finansowych, a ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od
dnia bilansowego,”

Ustawa nie zawiera jednoznacznego uregulowania czy naleznosci

i zobowigzania handlowe stanowig instrumenty finansowe — kwestia ta zostata
natomiast poruszona w Stanowisku nt. rozrachunkéw z kontrahentami oraz
KSR 4 pkt 6.2.3.

[eksperci]

Proponowanym rozwigzaniem bytoby: albo (a) wytaczenie naleznosci

i zobowigzan handlowych wprost z definicji instrumentéw finansowych, lub tez
(b) wskazanie, iz sg to instrumenty finansowe, ktére sg wytgczone z zakresu
Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych.

Ocena kontynuaciji dziatalnosci

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Ocena kontynuacji dziatalnosci

X

Wysoki O Sredni [ Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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6.8.8.

PwC

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

art. 5 ust. 2

“2. Przy stosowaniu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci przyjmuje sie
zatozenie, ze jednostka bedzie kontynuowata w dajgcej sie przewidzie¢
przysztosci dziatalno$¢ w niezmniejszonym istotnie zakresie, bez postawienia
jej w stan likwidaciji lub upadtosci, chyba ze jest to niezgodne ze stanem
faktycznym lub prawnym. Ustalajgc zdolnos¢ jednostki do kontynuowania
dziatalnosci, kierownik jednostki uwzglednia wszystkie informacje dostepne na
dzien sporzgdzenia sprawozdania finansowego, dotyczgce dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci, obejmujgcej okres nie krotszy niz jeden rok od dnia
bilansowego”

Obowigzek oceny zdolnosci jednostki do kontynuacji dziatalnosci spoczywa na
kierowniku jednostki, jednakze w Ustawie nie zapisano wprost obowigzku
udokumentowanie takiej analizy oraz przedstawienia jej wynikow

w sprawozdaniu finansowym, niezaleznie od sytuacji finansowej jednostki.
Brak takiego ujawnienia moze w niektorych przypadkach rodzi¢ watpliwosci
uzytkownikéw sprawozdania finansowego.

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku oceny zdolnosci do
kontynuaciji dziatania co rok, bez wzgledu na okolicznosci, i udokumentowania
tej analizy i oceny, a takze ujawnienia w sprawozdaniu finansowym (we
wprowadzeniu lub/i informacji dodatkowej) wyniku takiej analizy (lub co
najmniej obowigzku zamieszczenia jednoznacznego stwierdzenia, ze

W oparciu o przeprowadzong analize nie wystgpity zadne okolicznosci lub
przestanki, ktére moglyby wskazywac¢ na zagrozenie kontynuacji dziatalnosci).
Wytyczne dotyczgce zakresu takiej analizy moglyby zosta¢ sformutowane np.
w formie odrebnego KSR lub stanowiska Komitetu Standardéw
Rachunkowosci, przy czym zakres takiej analizy mogtby byé uzalezniony od
charakteru danego podmiotu, jego sytuacji finansowej, sytuacji rynkowej itp.

Nastepne kroki (jezeli  Pogtebiona analiza oczekiwan interesariuszy w tym obszarze.

dotyczy)

Wycena w sytuacji braku kontynuacji dziatalnosci

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakgc;ji
Wycena w sytuacji braku kontynuac;ji dziatalnosci
[0 Niski

0 Wysoki Sredni

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 29 ust. 1i 2

“Art. 29. 1. Jezeli zatozenie kontynuacji dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 5
ust. 2, nie jest zasadne, to wycena aktywow jednostki nastepuje po cenach
sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen ich nabycia
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6.8.9.

PwC

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

albo kosztow wytworzenia, pomniejszonych o dotychczasowe odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.
W takim przypadku jednostka jest rowniez obowigzana utworzy¢ rezerwe na
przewidywane dodatkowe koszty i straty spowodowane zaniechaniem lub
utratg zdolnosci do kontynuowania dziatalnosci.

2. Wycena po cenach sprzedazy netto i utworzenie rezerwy nastepuja

w szczegolnosci w przeddzien postawienia jednostki w stan likwidacji lub
ogtoszenia upadtosci, na koniec roku obrotowego, jezeli na dzieh
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy jednostka nie
bedzie kontynuowata dziatalno$ci, na koniec roku obrotowego przypadajgcego
w czasie trwania postepowania likwidacyjnego lub upadtosciowego, a takze

w przeddzieh przekazania, podziatu lub sprzedazy jednostki, jezeli
odpowiednia umowa nie przewiduje przyjecia za podstawe rozliczeh wartosci
majgtku ustalonej przy zatozeniu, ze dziatalno$¢ gospodarcza bedzie przez
jednostke kontynuowana.”

Nie jest jasne, w jaki sposob wycenia¢ skfadniki bilansu, ktére co do zasady sg
wyceniane do wartosci godziwej, na moment przyjecia zatozenia o braku
kontynuaciji dziatalnosci oraz w okresach pdzniejszych — np. czy jest mozliwe
przeszacowanie wartosci w gore i gdzie odnosi¢ efekt takiego przeszacowania.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uporzadkowanie i ewentualne przeredagowanie
przepisow art. 29 Ustawy oraz postanowien par. 5.4 KSR 14 (gdy stosowana
byta metoda wyceny do warto$ci godziwej).

Wskazane bytoby rowniez doprecyzowanie w Ustawie, ze w przypadku
aktywow wycenianych uprzednio w warto$ci godziwej uzywa sie wartosci
godziwej nie wyzszej niz cena realizacji (cena sprzedazy netto). Do Ustawy
nalezatoby rowniez wprowadzi¢ okreslenie "cene sprzedazy netto

w warunkach likwidacji" — dalej wyjasnionej szczegdtowo w KSR 14.

Definicja istotnosci i ostroznosci

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywdw, ujmowanie transakcji

Definicja istotnosci i ostroznosci

(I

Wysoki O Sredni Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

OO

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1

“Art. 7. 1. Poszczegolne sktadniki aktywow i pasywow wycenia sie stosujgc
rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty),

z zachowaniem zasady ostroznosci. [...]"

“Art. 8. 1. Okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié
wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuaciji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

zasady ostrozno$ci, o ktérej mowa w art. 7.”

Ustawa nie definiuje wprost zasady ostrozno$ci, przywotuje jg jedynie
w kontekscie wyceny co w praktyce moze rodzi¢ watpliwosci dotyczace jej
definicji oraz zastosowania.

Réwnoczesnie, prawo o rachunkowosci w niewielkim zakresie odnosi sie do
stosowania zasady istotnosci.

Dodatkowo w Przepisach podatkowych nie ma pojecia istotnosci, co powoduje
koniecznosc¢ niejednolitego traktowania transakcji ponizej progu istotnosci dla
celéw podatkowych i ksiegowych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby rozwazenie wprowadzenia zapisu stanowigcego, ze
kierownik jednostki ustala poziom istotnosci, kierujgc sie tym, ze przyjety poziom
istotnosci zapewnia, iz sprawozdanie rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje
jednostki oraz ze przyjety poziom istotnosci nie ma wpltywu na decyzje
ekonomiczne podejmowane na podstawie tych sprawozdan finansowych, np.
analogicznie jak w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci 1
“Prezentacja sprawozdan finansowych” (“MSR 1”) oraz w “Os$wiadczeniu
dotyczacym praktycznych aspektow dokonywania subiektywnych ocen
istotnosci” (IFRS Practice Statement 2 “Making Materiality Judgements”).

Wskazane bytoby rowniez doprecyzowanie definicji "zasady ostroznosci" na
wzor definicji zawartej w “Zatozeniach koncepcyjnych sprawozdawczosci
finansowej”, co moze pomoc w stosowaniu tej zasady w praktyce.

6.8.10. Wartos¢ rynkowa i wartos¢ godziwa

o

VA
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o Y —
0 —

O =—

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Wartos¢ rynkowa i wartos$¢ godziwa

0 Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 28 ust. 1 pkt 3) i 4)

“Art. 28. 1. Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzieh bilansowy

w sposéb nastepujacy: 3) udziaty w innych jednostkach oraz inne niz
wymienione w pkt 1a inwestycje zaliczone do aktywéw trwatych — wedtug ceny
nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci lub wedtug
wartosci godziwej albo skorygowanej ceny nabycia — jezeli dla danego sktadnika
aktywow zostat okreslony termin wymagalnosci; warto$¢ w cenie nabycia mozna
przeszacowac do wartosci w cenie rynkowej, a réznice z przeszacowania
rozliczy¢ zgodnie z art. 35 ust. 4; 4) udzialy w jednostkach podporzgdkowanych
zaliczone do aktywéw trwatych — wedtug zasad okreslonych w pkt 3 lub metodag
praw wtasnosci, pod warunkiem, Ze bedzie ona stosowana jednolicie wobec
wszystkich jednostek podporzgdkowanych;”
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IEIH‘ Zagadnienie do Art. 28 ust. 1 pkt 3) Ustawy odwotuje sie zaréwno do wartosci godziwej jak i do

dyskusiji: ceny rynkowej. Budzi to watpliwosci dotyczgce stosowania zamiennie okreslenia
,cena rynkowa” oraz ,warto$¢ godziwa”. Przyktadowo, w przypadku wyceny
udziatéw w jednostkach podporzagdkowanych, sformutowania ,przeszacowanie
do ceny rynkowej” uzyto w kontek$cie alternatywnego ujecia wyceny do wartosci
godziwej. Wéwczas wycene do wartosci godziwej odnosi sie bezposrednio do
rachunku zyskéw i strat. Niejasnym jest czy w takim przypadku nie chodzi o
przeszacowanie do cen rynkowych, dla ktérego ma zastosowanie art. 35.4.
Ustawy. Istniejg watpliwosci czy warto$¢ rynkowa jest rownoznaczna z wartoscig

godziwa.
[eksperci]
A--] Wstgpne Rekomendowane bytoby przeredagowanie Ustawy w taki sposdb, aby jej
“....B|| proponowane przepisy odnosity sie jedynie do wartosci godziwej jako metody wyceny,
rozwigzanie/ ogolny | a szczegotowe zasady dotyczgce sposobu ustalania wartosci godziwej oraz
kierunek zmian: relacje pomiedzy wartoscig rynkowg a wartoscig godziwg zostaty opracowane

w formie odrebnego dokumentu.

Dodatkowo zasadne bytoby zrezygnowanie z jednej z metod wyceny jednostek
podporzgdkowanych — aktualnie Ustawa dopuszcza az trzy metody wyceny.
Jednoczesnie nalezatoby rozwazy¢, czy metodg dominujgca nie powinna by¢
metoda praw wiasnosci.

6.8.11. Doprecyzowanie definicji ceny nabycia

/@ Obszar: Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
f Tytuk: Doprecyzowanie definicji ceny nabycia

@? Priorytet: O Wysoki O Sredni Niski
o—| Typ: obszar potencjalnych usprawnien

5—

niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 28 ust. 2

aktu prawnego (jesli  «Art. 28 ust 2. Cena nabycia, o ktérej mowa w ust. 1, to cena zakupu sktadnika
dotyczy): aktywow, obejmujgca kwote nalezng sprzedajgcemu, bez podlegajgcych
odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,
a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powigkszona o koszty bezposrednio zwigzane
z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, fgcznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o
rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia skfadnika aktywéw, a w szczegolnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny — jego wyceny dokonuje sie wedtug
ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.”

Zagadnienie do Definicja ceny nabycia wymaga doprecyzowania, gdyz nie uwzglednia takich
dyskusiji: aspektéw jak dyskontowanie, wartos¢ godziwa oraz forma niepieniezna. Brak
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A | Wstepne
“...B|| proponowane
rozwigzanie/ ogolny

kierunek zmian:

uregulowan w tym zakresie rodzi praktyczne watpliwo$ci np. w przypadku
ptatnosci odroczonych w czasie bgdz tzw. sprzedazy za symboliczng ztotéwke.

[eksperci]

o Nalezatoby doprecyzowac, w zaleznosci od decyzji co do zasad wyceny
zobowigzan, czy kwota nalezna sprzedajgcemu powinna by¢ wartoscig
zdyskontowang — jezeli ptatnosc¢ jest odroczona w czasie;

e W przypadku pozycji ,Kwota nalezna sprzedajgcemu” — rekomendowane
bytoby zastosowanie pojecia "warto$¢ godziwa zaptaty dla sprzedajgcego" —
jest to pojecie szersze, ktore nie ogranicza sie wylgcznie do zaptaty w formie
pienieznej i zaadresowatoby takze kwestie dyskontowania (jak powyzej);

o Dodatkowo wskazane bytoby, aby w definicji nawigza¢ do "tresci
ekonomicznej" transakcji; w zwigzku z tym nalezatoby uzupetni¢ zdanie:
"Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywoéw,

a w szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny — jego
wyceny dokonuje sie wedtug wartosci godziwej lub innej wartosci wynikajgcej
Z tresci ekonomicznej transakciji.”

6.8.12. Potrzeba uporzgdkowania postanowien dotyczgcych utraty wartosci pomiedzy

Ustawg i KSR 4

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:
O m—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

H‘ Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Potrzeba uporzadkowania postanowien dotyczgcych utraty wartosci pomiedzy
Ustawag i KSR 4

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 28 ust. 7

“7. Trwata utrata wartosci zachodzi wtedy, gdy istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze kontrolowany przez jednostke sktadnik aktywow nie
przyniesie w przysztosci w znaczgcej czesci lub w catoéci przewidywanych
korzysci ekonomicznych. Uzasadnia to dokonanie odpisu aktualizujgcego
doprowadzajgcego wartos¢ skfadnika aktywéw wynikajgcyg z ksiag
rachunkowych do ceny sprzedazy netto, a w przypadku jej braku — do ustalonej
w inny sposob warto$ci godziwej”

Art. 28 ust. 7 wskazuje, iz w przypadku wystgpienia trwatej utraty wartosci
dokonuje sie odpisu aktualizujgcego doprowadzajgcego wartos¢ skfadnika
aktywow wynikajgcg z ksigg rachunkowych do ceny sprzedazy netto,

a w przypadku jej braku — do ustalonej w inny sposéb wartosci godziwe;j.
Przepisy te rodzg watpliwosci natury interpretacyjnej w kontekscie wytycznych
KSR 4, zgodnie z ktérymi wymagane jest dokonanie odpisu do wartosci
odzyskiwalnej (jako wyzszej z dwoch wartoéci: (a) wartosci handlowej lub (b)
wartosci uzytkowej).
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® *.

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ uporzgdkowanie i ewentualne przeredagowanie
postanowien Ustawy | KSR 4 w obszarze wskazanym powyzej.

6.8.13. Uspojnienie przepisdw podatkowych i ksiegowych w zakresie wycen walutowych
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Uspojnienie przepiséw podatkowych i ksiegowych w zakresie wycen walutowych

O Wysoki Sredni O Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

0 niespdjnosc¢ przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 30 ust. 2

“Art. 30 2. Wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie

w ksiegach rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia — o ile odrebne
przepisy dotyczgce srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych
krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz srodkéw niepodlegajgcych
zwrotowi, pochodzacych ze zrédet zagranicznych nie stanowig inaczej —
odpowiednio po kursie:

1) faktycznie zastosowanym w tym dniu, wynikajgcym z charakteru operacji —
w przypadku sprzedazy lub kupna walut oraz zaptaty naleznosci lub
zobowigzan;

2) $rednim ogtoszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia
poprzedzajgcego ten dzien — w przypadku zaptaty naleznosci lub zobowigzan,
jezeli nie jest zasadne zastosowanie kursu, o ktérym mowa w pkt 1, a takze
w przypadku pozostatych operacji.”

Zasady wyceny dla celdw ksiegowych operacji gospodarczych wyrazonych

w walutach obcych w wielu przypadkach réznig sie od zasad stosowanych przez
jednostki dla celéw podatkowych, np. wycena na potrzeby odprawy celnej,
wycena dla potrzeb podatku VAT, wycena dla potrzeb CIT.

W zwigzku z tym powstajg praktyczne problemy zwigzane z obowigzkiem
stosowania odmiennych zasad wyceny dla ré6znych celéw i koniecznosé
prowadzenia odrebnych ewidencji.

Dodatkowo, zgtaszano problemy zwigzane z koniecznoscig specjalnego
dostosowywania uzytkowania systemoéw finansowo-ksiegowych do
skomplikowanych zasad naliczania roznic kursowych na walutowym rachunku
srodkow pienigeznych.

[eksperci, spotki z branzy detalicznej, spétka z branzy telekomunikacyjnej,
spétka z branzy e-commerce, spétka z branzy energetycznej]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Rekomendowane byloby rozwazenie ewentualnego uspojnienia przepiséw
podatkowych i ksiegowych w tym zakresie, w celu uproszczenia stosowania
przepisow w praktyce.

6.8.14. Wycena aktywow niepienieznych
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Wycena aktywdw niepienieznych

O Wysoki O Sredni Niski

obszar potencjalnych usprawnienh

[ niespojnos¢ przepiséw prawa

I luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

L1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 30 ust. 1

“Art. 30. 1. Nie rzadziej niz na dzien bilansowy wycenia sie wyrazone w walutach
obcych: 1) skladniki aktywow (z wytgczeniem udziatéw w jednostkach
podporzgdkowanych wycenianych metodg praw wtasnosci) i pasywow — po
obowigzujgcym na ten dzien $rednim kursie ogtoszonym dla danej waluty przez
Narodowy Bank Polski, z zastrzezeniem pkt 2; 2) gotdwke znajdujaca sie

w jednostkach prowadzacych kupno i sprzedaz walut obcych — po kursie, po
ktérym nastgpit jej zakup, jednak w wysokosci nie wyzszej od sredniego kursu
ogtoszonego na dzien wyceny dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski.“

W praktyce pojawiajg sie watpliwosci, ktore aktywa wyrazone w walucie obcej

podlegajg wycenie na dzienh bilansowy, w szczegdlnosci:

¢ udziaty w innej jednostce nabyte za cene okreslong w walucie obcej —
jednostki zgtaszajg watpliwosci, czy na dzien bilansowy nalezy dokonac¢
wyceny po kursie srednim Narodowego Banku Polskiego (“NBP”),
w przypadku, gdy inwestycja wyceniana jest wedtug ceny nabycia
pomniejszonej o odpisy z tytutu utraty wartosci;

e inwestycje w nieruchomo$ci wyceniane do wartoci godziwej — raporty
z wyceny okreslajg wartos¢ godziwg najczesciej w walucie obcej — jednostki
zgtaszajg watpliwosci czy zmiane wartosci wynikajgcg ze zmiany kurséw
walut nalezy osobno prezentowacé jako réznice kursowe.

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ doprecyzowanie w Ustawie stanowigce, iz tego przepisu
nie stosuje sie do aktywow niepienieznych (definicja aktywdw niepienieznych
znajduje sie w Stanowisku nt. zamiany aktywow niepienieznych).
Rekomendowane bytoby réwniez uregulowanie w sposob kompleksowy (np.
w formie standardu) szczegoétowych zasad ustalania ceny nabycia i kosztu
wytworzenia.
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6.8.15. Ujecie roznic kursowych w przypadku instrumentow dtuznych

o
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Ujecie roznic kursowych w przypadku instrumentéw dtuznych
O Sredni

L1 Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 30 ust. 4

“Art. 30 4. Rdéznice kursowe dotyczace inwestycji dlugoterminowych
wyrazonych w walutach obcych, powstate na dzien ich wyceny, rozlicza sie

w sposo6b okreslony w art. 35 ust. 2 i 4. Rdznice kursowe, z zastrzezeniem ust.
5-7, dotyczace pozostatych aktywow i pasywoéw wyrazonych w walutach
obcych, powstate na dzien ich wyceny oraz przy zaptacie naleznosci

i zobowigzan w walutach obcych, jak réwniez sprzedazy walut, zalicza sie
odpowiednio do przychodoéw lub kosztéw finansowych, a w uzasadnionych
przypadkach — do kosztu wytworzenia produktéw lub ceny nabycia towaréw,

a takze ceny nabycia lub kosztu wytworzenia srodkéw trwatych, srodkow
trwatych w budowie lub wartosci niematerialnych i prawnych.”

W przypadku instrumentéw dtuznych w walutach obcych nie jest jasne, jak
odnosi¢ réznice kursowe od zmiany zamortyzowanego kosztu, a jak od wartosci
godziwej.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie tego zagadnienia w Rozporzgdzeniu
o instrumentach finansowych.

6.8.16. Wycena inwestycji w zaktadach ubezpieczen
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Wycena inwestycji w zaktadach ubezpieczen
O Sredni

1 Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

art. 30 ust. 5

“Art. 30 5. Powstate na dzien wyceny réznice kursowe od inwestycji
stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, zaktady
ubezpieczen na zycie oraz zaktady reasekuracji prowadzgce dziatalnosc
reasekuracyjng w zakresie reasekuracji ubezpieczen na zycie zaliczajg do
przychodow lub kosztéw dziatalnosci lokacyjnej i wykazujg w technicznym
rachunku ubezpieczen na zycie.”

Przepis stanowi, ze wszelkie réznice kursowe od inwestycji stanowigcych
pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych sg prezentowane w rachunku
technicznym, podczas gdy przeszacowanie wartosci godziwej jest odnoszone
w niektorych przypadkach na kapitat z aktualizacji wyceny.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie, iz réznice kursowe wynikajgce

z przeszacowania do wartosci godziwej instrumentow finansowych dostepnych
do sprzedazy ujmowanych w kapitale sg réwniez ujmowane w kapitale

z aktualizacji wyceny.

6.8.17. Wycena lokat w zaktadach ubezpieczen
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywow, ujmowanie transakcji
Wycena lokat w zaktadach ubezpieczen
O Sredni

O Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 30 ust. 6

“Art. 30 6. Powstate na dzien wyceny rdéznice kursowe od inwestycji
stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w czesci
dotyczacej lokat Srodkdw skapitalizowanej wartosci rent i rezerwy na premie
oraz rabaty dla ubezpieczonych, zaktady ubezpieczen majgtkowych

i osobowych oraz zaktady reasekuracji prowadzgce dziatalno$¢ reasekuracyjng
w zakresie reasekuracji ubezpieczen majgtkowych i osobowych zaliczajg do
przychodoéw lub kosztéw dziatalno$ci lokacyjnej i wykazujg w technicznym
rachunku ubezpieczen majgtkowych i osobowych.”

Przepis wymaga doprecyzowania w kontekscie niejednoznacznosci, jakie
powoduje interpretacja przepisu par. 22.2 oraz par. 25.2 Rozporzadzenia

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen

i zaktadow reasekuracji (“Rozporzgdzenie o rachunkowosci ubezpieczycieli”).

[eksperci]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie, gdzie nalezy odnosi¢ zmiany wyceny,
w tym réznice kursowe od lokat stanowigcych pokrycie rezerw na
skapitalizowang wartos¢ rent. Rekomendowanym podejsciem bytoby
doprecyzowanie w tym zakresie Rozporzgdzenia o rachunkowosci
ubezpieczycieli.

6.8.18. Definicja, ujecie i wycena kryptoaktywéw i kryptozobowigzan
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakcji
Definicja, ujecie i wycena kryptoaktywow i kryptozobowigzan
O Sredni

0 Wysoki Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Nie dotyczy — brak specyficznych uregulowan

W przepisach rachunkowych brak specyficznych uregulowan dotyczgcych
kryptoaktywow i kryptozobowigzan. Przepisy w obecnym ksztalcie pozwalajg
zaklasyfikowaé i wyceniaé tego typu aktywa i zobowigzania wylgcznie przez
analogie do innych kategorii aktywéw i zobowigzan.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby rozwazenie doprecyzowania zapasow Ustawy na

przyktad poprzez:

o Wprowadzenie definicji kryptoaktywow jako aktywdw niematerialnych
opartych o technologie blockchain oraz wprowadzenie analogicznej definicji
zobowigzan.

¢ Ujecie kryptoaktywdéw jako inwestycji w aktywa niematerialne — pod
warunkiem spetnienia definicji inwestycji (utrzymywanie w celu wzrostu
wartosci), a w pozostatych przypadkach ujecie jako zapasy.

6.8.19. Wycena nieruchomosci w zaktadach ubezpieczen

8

v

\'4

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Wycena nieruchomosci w zaktadach ubezpieczen
O Sredni

[0 Wysoki Niski
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 28 ust. 9

“Art. 28 ust 9. Lokaty, ktérych ryzyko ponosi ubezpieczajgcy, sg wyceniane
przez zaktad ubezpieczen na zycie wedtug wartosci godziwych ustalonych na
dzien bilansowy. R6znice miedzy wartoscig godziwg a wartoscig wedtug cen
nabycia albo kosztu wytworzenia tych lokat odpowiednio zwiekszajg lub
zmniejszajg rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe na zycie, ktérych ryzyko
lokaty ponosi ubezpieczajgcy. Wartos¢ godziwg nieruchomosci okresla
rzeczoznawca majgtkowy co najmniej raz na 5 lat. Warto$¢ godziwg
nieruchomosci potozonych za granicg ustala sie wedtug zasad obowigzujgcych
w kraju ich potozenia, a zagranicznych instrumentéw finansowych — wedtug
zasad obowigzujgcych w kraju ich pochodzenia. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie wartosci godziwej innych lokat niz nieruchomosci, to ich wycena
nastepuje po cenach nabycia albo kosztach wytworzenia z uwzglednieniem
odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci, z wyjatkiem instrumentéw finansowych,
dla ktérych ustalony jest termin wymagalnosci i ktérych wycena nastepuje
wedtug skorygowanej ceny nabycia z uwzglednieniem odpiséw z tytutu trwatej
utraty wartosci.”

Wyzej wymieniony przepis wydaje sie przestarzaty — zgodnie z obecnym
brzmieniem przepisu warto$¢ godziwa nieruchomosci w zaktadach ubezpieczeh
powinna by¢ ustalana raz na 5 lat, zas wartos¢ godziwa aktywow potozonych za
granicg — wedtug zasad obowigzujgcych w tym kraju.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uproszczenie zasad wyceny do wartosci godziwej oraz
wprowadzenie obowigzku jej ustalania — w przypadku nieruchomosci — nie
rzadziej niz raz na rok.

Rekomendowane bytoby réwniez, aby tego typu szczegodlne zasady
rachunkowosci dla ubezpieczycieli byly uregulowane w odpowiednim
rozporzgdzeniu, a nie w Ustawie.

6.8.20. Nieokreslony okres uzytkowania wartosci niematerialnych i prawnych
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Nieokreslony okres uzytkowania wartosci niematerialnych i prawnych

O

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A | \Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

m -

art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 1

“Art. 28 1. Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy

w sposob nastepujacy:

1) $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne — wedtug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkow trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe,
a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci;”

LArt. 33. 1. Do wyceny wartosci niematerialnych i prawnych oraz sposobow
dokonywania od nich odpisdéw amortyzacyjnych lub umorzeniowych stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 1-4 i 6-8.”

Na rynku istnieje rozbiezno$¢ zdan dotyczgca dopuszczalno$ci braku
amortyzacji warto$ci niematerialnych (w tym wartosci firmy).

[eksperci]

Powyzsza kwestia powinna by¢ przedmiotem szerszej debaty. Przy zatozeniu,
ze Ustawa ma by¢ prostsza do stosowania niz MSSF, rekomendowane bytoby
wprowadzenie zakazu stosowania nieokreslonego okresu uzytkowania (oraz
ewentualnie wprowadzenie maksymalnego okresu np. 20 lat dla innych wartosci
niematerialnych). Z drugiej strony, jesli intencjg jest zblizenie do wytycznych
MSSF nalezatoby umozliwi¢ spétkom stosowanie nieokreslonego okresu
uzytkowania.

6.8.21. Koszty ulepszenia wartosci niematerialnych i prawnych

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:

O =—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakcji

Koszty ulepszenia wartosci niematerialnych i prawnych

O Wysoki Sredni O Niski
obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa

0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 33 ust. 1

“Art. 33 1. Do wyceny wartosci niematerialnych i prawnych oraz sposobow
dokonywania od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 1-4 i 6-8.”

Z przepisow art. 33 ust. 1 wynika, iz art. 31 ust. 1 nie ma zastosowania do
wyceny warto$ci niematerialnych, a tym samym wytgczona zostata mozliwosé
zwiekszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnej i prawnej o koszty jej
ulepszenia. W rezultacie nie jest jasne, jak nalezy postgpi¢ w sytuacji
dodatkowych naktadéw ponoszonych w zwigzku z dang wartoscig
niematerialng, takich jak np. dodatkowe optaty licencyjne za zwiekszony dostep
do oprogramowania lub z tytutu przedtuzenia licenciji, rozbudowy
oprogramowania, zakupu dodatkowych modutéw itp.
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie mozliwosci kapitalizacji kosztéw
ulepszenia wartosci niematerialnych i prawnych, analogicznie jak ma to miejsce
(pod pewnymi warunkami) jak w MSR 38.

6.8.22. Doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych prac rozwojowych niezakonczonych
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakcji

Doprecyzowanie przepisdw dotyczgcych prac rozwojowych niezakonczonych

O Sredni Niski

O Wysoki

obszar potencjalnych usprawnien

O O

niespojnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 33 ust. 2

“Art. 33 2. Koszty zakonczonych prac rozwojowych prowadzonych przez
jednostke na wlasne potrzeby, poniesione przed podjeciem produkcji lub
zastosowaniem technologii, zalicza sie do wartosci niematerialnych i prawnych,
jezeli:

1) produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczace ich
koszty prac rozwojowych wiarygodnie okreslone;

2) techniczna przydatnos$¢ produktu lub technologii zostata stwierdzona
i odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie jednostka podjeta decyzje o
wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii;

3) koszty prac rozwojowych zostang pokryte, wedtug przewidywan, przychodami
ze sprzedazy tych produktéw lub zastosowania technologii.”

Art. 33 ust. 2 wskazuje specyficznie, ze do wartosci niematerialnych zalicza sie
tylko koszty zakoriczonych prac rozwojowych. Brak jest uregulowania jak ujgé
ponoszone koszty prac rozwojowych, ktére spetniajg kryteria kapitalizacji

w okresie ich ponoszenia tj. przed zakohczeniem tych prac.

[eksperci, spotka z branzy medialnej]

Rekomendowane bytoby uregulowanie tej kwestii w Ustawie np. poprzez
dodanie w tym artykule ,w tym takze prac rozwojowych niezakohczonych”.
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6.8.23. Kapitalizacja prac rozwojowych

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:

O =—

O —

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A-:| Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Kapitalizacja prac rozwojowych
0 Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosé¢ przepisdw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 33 ust. 2

“Art. 33 2. Koszty zakonczonych prac rozwojowych prowadzonych przez
jednostke na wlasne potrzeby, poniesione przed podjeciem produkcji lub
zastosowaniem technologii, zalicza sie do wartosci niematerialnych i prawnych,
jezeli:

1) produkt lub technologia wytwarzania sg scisle ustalone, a dotyczace ich
koszty prac rozwojowych wiarygodnie okreslone;

2) techniczna przydatnosc¢ produktu lub technologii zostata stwierdzona
i odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie jednostka podjeta decyzje o
wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii;

3) koszty prac rozwojowych zostang pokryte, wedtug przewidywan, przychodami
ze sprzedazy tych produktéw lub zastosowania technologii.”

Ustawa nie okresla momentu rozpoczecia kapitalizacji nakladéw na prace
rozwojowe. W praktyce czesto moment kapitalizacji kosztéw prac rozwojowych
wedtug Ustawy jest wezesniejszy niz wedtug MSR 38, tj. kapitalizowane sg
wszystkie koszty od momentu, gdy prace wchodzg w faze prac rozwojowych,

a warunki podane w art. 33 ust. 2 uzywane sg wylgcznie do ustalenia, kiedy
takie prace mozna przenies¢ z innych aktywow (czesto koszty takie gromadzone
sg na rozliczeniach miedzyokresowych kosztéw) do wartosci niematerialnych

i prawnych.

[eksperci, spotka z branzy energetycznej]

Powyzszg kwestie moznaby uregulowa¢ na poziomie standardu dotyczacego
wartosci niematerialnych; Ustawa wéwczas powinna jedynie wskazywac, czy
jest mozliwos¢ kapitalizacji czy nie.

6.8.24. Mozliwosc przeszacowania srodkow trwatych

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Mozliwos¢ przeszacowania srodkéw trwatych

Wysoki O Sredni O Niski
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 28 ust. 1 pkt 1

“Art. 28 1. Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy

w sposob nastepujacy:

1) $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne — wedtug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe,
a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci;”

Natomiast art. 31 ust. 3 brzmi nastepujaco:

“3. Wartos¢ poczatkowa i dotychczas dokonane od srodkéw trwatych odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe mogg, na podstawie odrebnych przepiséw,
ulegac¢ aktualizacji wyceny. Ustalona w wyniku aktualizacji wyceny wartosc
ksiegowa netto srodka trwatego nie powinna by¢ wyzsza od jego wartosci
godziwej, ktorej odpisanie w przewidywanym okresie jego dalszego uzywania
jest ekonomicznie uzasadnione.”

Kwestia przeszacowania wartosci (aktualizacja wyceny) srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych jest dozwolona jedynie na podstawie
odrebnych przepisow (art. 31 ust 3 Ustawy); przepis miat zastosowanie w roku

1995 i od tamtej pory nie miata miejsca taka sytuacja.

[eksperci]

Nalezatoby poddac szerszej debacie kwestie dopuszczalnosci przeszacowania.
Istniejg bowiem w tym zakresie rézne opinie:

e Dopuszczenie przeszacowania w sposob analogiczny z MSSF;

e Dopuszczenie lub wprowadzenie obowigzku przeszacowania wybranych
sktadnikéw majatku np. tylko budynkéw i gruntow.

Powyzsza kwestia wymagataby pogtebionej analizy na dalszym etapie prac.

6.8.25. Definicja kosztu wytworzenia $rodka trwatego
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Definicja kosztu wytworzenia srodka trwatego
[0 Wysoki Sredni [ Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

art. 28 ust. 1 pkt 1) i 2) oraz ust. 3i 8

“Art. 28 1. Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzieh bilansowy

w sposob nastepujacy:

1) $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne — wedtug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkow trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe,
a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci;

2) $rodki trwate w budowie — w wysokosci ogétu kosztéw pozostajgcych
w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o
odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci;

3. Koszt wytworzenia produktu obejmuje koszty pozostajgce w bezposrednim
zwigzku z danym produktem oraz uzasadniong cze$¢ kosztéw posrednio
zwigzanych z wytworzeniem tego produktu. Koszty bezposrednie obejmujg
warto$¢ zuzytych materiatdéw bezposrednich, koszty pozyskania i przetworzenia
zwigzane bezposrednio z produkcjg i inne koszty poniesione w zwigzku

z doprowadzeniem produktu do postaci i miejsca, w jakich sie znajduje w dniu
wyceny. Do uzasadnionej, odpowiedniej do okresu wytwarzania produktu,
czesci kosztow posrednich zalicza sie zmienne posrednie koszty produkcji oraz
te czesc statych, posrednich kosztow produkcji, ktére odpowiadajg poziomowi
tych kosztéw przy normalnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyjnych. Za
normalny poziom wykorzystania zdolnosci produkcyjnych uznaje sie przecietng,
zgodng z oczekiwaniami w typowych warunkach, wielkos¢ produkcji za dang
liczbe okresow lub sezondéw, przy uwzglednieniu planowych remontéw. Jezeli
nie jest mozliwe ustalenie kosztu wytworzenia produktu, jego wyceny dokonuje
sie wedtug ceny sprzedazy netto takiego samego lub podobnego produktu,
pomniejszonej o przecietnie osiggany przy sprzedazy produktéw zysk brutto ze
sprzedazy, a w przypadku produktu w toku — takze z uwzglednieniem stopnia
jego przetworzenia. Do kosztéw wytworzenia produktu nie zalicza sie kosztow:

1) bedacych konsekwencjg niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych i strat
produkcyjnych;

2) ogolnego zarzadu, ktére nie sg zwigzane z doprowadzaniem produktu do
postaci i miejsca, w jakich sie znajduje na dzien wyceny;

3) magazynowania wyrobéw gotowych i pétproduktéw, chyba ze poniesienie
tych kosztéw jest niezbedne w procesie produkciji;

4) kosztéw sprzedazy produktow. Koszty te wptywajg na wynik finansowy okresu
sprawozdawczego, w ktérym zostaty

poniesione.

[...]

8. Cena nabycia i koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie, srodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztéw
poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania

i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: 1)
niepodlegajgcy odliczeniu podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy;
2) koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane
Z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Ustawa zawiera definicje kosztu wytworzenia produktéw i rownoczesnie
stosunkowo ograniczone wytyczne dotyczgce kosztu wytworzenia srodkow
trwatych.

Wsrod spétek i innych interesariuszy, istniejg watpliwosci czy koszt wytworzenia
srodkéw trwatych w budowie obejmuje takze koszty z tytutu optat za korzystanie
z aktywdw innego podmiotu ponoszone w okresie budowy (np. koszty leasingu).
Nie sg to koszty inkrementalne tj. nadal bedg ponoszone przez jednostke, gdy
Srodek trwaly jest juz oddany do uzytkowania, jednak uzytkowanie tych aktywow
jest niezbedne do tego, aby wtasny srodek trwaty dziatat w sposéb zamierzony.
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

[eksperci, spétka z branzy energetycznej]

Rekomendowane bytoby, aby w Ustawie odrebnie okresli¢ koszt wytworzenia
sktadnikéw niefinansowych i odrebnie koszt nabycia sktadnikéw finansowych.
Nalezatoby rowniez rozwazy¢ dodanie definicji kosztu wytworzenia aktywow
niefinansowych innych niz zapasy. Powyzsze kwestie wymagatyby rowniez
uregulowania w s standardach.

6.8.26. Rezerwa na koszty usuniecia aktywa lub przywrécenia do stanu pierwotnego
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Rezerwa na koszty usuniecia aktywa lub przywrdcenia do stanu pierwotnego
0 Wysoki O Sredni Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosc¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 31 oraz art. 3 ust. 32¢e)

LArt. 31. 1. Wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia
srodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajgcego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze
wartos$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem
uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy
pomocy ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

2. Wartos¢ poczatkowg srodkéw trwatych — z wyjgtkiem gruntéw niestuzgcych
wydobyciu kopalin metodg odkrywkowg — zmniejszajg odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe dokonywane w celu uwzglednienia utraty ich wartosci, na skutek
uzywania lub uptywu czasu.

3. Wartos¢ poczatkowa i dotychczas dokonane od srodkéw trwatych odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe mogg, na podstawie odrebnych przepiséw,
ulega¢ aktualizacji wyceny. Ustalona w wyniku aktualizacji wyceny warto$¢
ksiegowa netto srodka trwatego nie powinna by¢ wyzsza od jego wartosci
godziwej, ktérej odpisanie w przewidywanym okresie jego dalszego uzywania
jest ekonomicznie uzasadnione.

4. Powstatg na skutek aktualizacji wyceny réznice wartosci netto Srodkow
trwatych, o ktérej mowa w ust. 3, odnosi sie na kapitat (fundusz) z aktualizaciji
wyceny i nie moze ona by¢ przeznaczona do podziatu. Kapitat (fundusz)

z aktualizacji wyceny podlega, z zastrzezeniem art. 32 ust. 5, zmniejszeniu o
réznice z aktualizacji wyceny uprzednio zaktualizowanych zbywanych lub
zlikwidowanych srodkéw trwatych. Réznica ta wptywa na kapitat (fundusz)
zapasowy lub inny o podobnym charakterze, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej.”

»32) pozostatych kosztach i przychodach operacyjnych — rozumie sie przez to
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

koszty i przychody zwigzane posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki,
a w szczegoblnosci koszty i przychody zwigzane: [...]

e) z utworzeniem i rozwigzaniem rezerw, z wyjgtkiem rezerw zwigzanych
z operacjami finansowymi,”

Nie jest jednoznacznie okreslone, czy rezerwe na koszty usuniecia aktywa

i przywrécenia do stanu pierwotnego miejsca, gdzie dany sktadnik aktywow sie
znajdowat, nalezy ujg¢ jednorazowo w rachunku zyskéw i strat w momencie
powstania zdarzenia obligujgcego (art. 3 ust. 32e wskazuje, iz rezerwy ujmuje
sie w pozostatych kosztach operacyjnych) czy tez nalezy ujgé jako skfadnikéw
aktywow i amortyzowacé przez okres uzytkowania aktywa (KSR 11 wskazuje
jedynie, iz takich rezerw nie ujmuje sie w wartosci bilansowej rzeczowych
aktywow trwatych, lecz nie wskazuje czy mozna by je ujmowac jako np.
rozliczenia miedzyokresowe czynne). Wydaje sie, iz z aktualnych postanowien
Ustawy i KSR nalezatoby wywiesé, iz takie rezerwy ujmuje sie jednorazowo

w wyniku finansowym. Ujecie jednorazowe rezerwy w rachunku zyskéw i strat
W momencie powstania zdarzenia obligujgcego moze nie by¢ zasadne, gdyz
zaburza wynik finansowy danego okresu, podczas gdy aktywa ktérych dotyczy
ta rezerwa uzywane bedg przez wiele kolejnych lat.

[eksperci]

Rekomendowane byloby , aby rezerwy takiej nie ujmowac jednorazowo

w wyniku finansowym i w tym celu dopusci¢ w Ustawie mozliwosc jej rozliczania
jako kosztu w czasie. Dodatkowo, zmiane takg nalezatoby uwzgledni¢ w definiciji
pozostatych kosztéw operacyjnych.

6.8.27. Kapitalizacja kosztow finansowania zewnetrznego
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywdéw, ujmowanie transakcji
Kapitalizacja kosztéw finansowania zewnetrznego

0 Wysoki O Sredni Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 28 ust. 8

“Art. 28 8. Cena nabycia i koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie,
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich
kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
w tym réwniez:

1) niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy;

2) koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane
Z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.”
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Az| Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Zauwazono problemy praktyczne zwigzane z kapitalizowaniem kosztow
finansowania zewnetrznego. Przyktadowo nie jest jasne, czy w przypadku
budowy $rodka trwatego lub nieruchomosci inwestycyjnej nalezy uznaé, ze grunt
jest sktadnikiem aktywow niewymagajgcym dostosowania, co w konsekwencji
oznacza, iz koszty finansowania zewnetrznego w odniesieniu do gruntu nie
podlegajg kapitalizacji, a kapitalizacji podlega¢ bedg wytacznie w odniesieniu
naktadéw na budowe.

[eksperci]

Sugerowane byloby doprecyzowanie tej kwestii w KSR.

6.8.28. Moment rozpoczecia amortyzaciji

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

S| Typ:

O —

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakcji

Moment rozpoczecia amortyzaciji

O

Wysoki O Sredni Niski

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 32 ust. 1

“Art. 32 1. Odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwatego
dokonuje sie drogg systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje
nie wczesniej niz po przyjeciu srodka trwatego do uzywania, a jej zakonczenie —
nie pdzniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych z warto$cig poczgtkowg srodka trwatego lub przeznaczenia go
do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym
uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto
pozostatosci srodka trwatego.”

Art. 32 ust. 1 wskazuje, ze rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz
po przyjeciu srodka trwatego do uzywania. Moze to byé rozumiane jako moment,
gdy zostaje sporzadzony dokument przyjecia do uzywania, przez co procedury
administracyjne mogg opdzni¢ moment rozpoczecia amortyzaciji.

Dodatkowo jest to obszar rozbieznosci z przepisami podatkowymi.

[eksperci]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Rekomendowane bytoby, aby Ustawa jednoznacznie wskazywata, iz moment
przyjecia srodka trwatego do uzytkowania niekoniecznie jest momentem
zakonczenia prac administracyjnych zwigzanych ze sporzadzeniem
wewnetrznych dokumentéw przez jednostki — sugerowane bytoby na przyktad
dodanie stwierdzenia "nie pozniej niz jest on dostepny do uzytkowania."

6.8.29. Dopuszczenia zmiany metody amortyzacji

S
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Dopuszczenia zmiany metody amortyzacji

O Wysoki O Sredni Niski

obszar potencjalnych usprawnien

0 niespdjnosc¢ przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

L1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 32 ust. 3

“Art. 32 3. Na dzien przyjecia srodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres
lub stawke i metode jego amortyzacji. Poprawnos¢ stosowanych okreséw

i stawek amortyzacji srodkéw trwatych powinna by¢ przez jednostke okresowo
weryfikowana, powodujgc odpowiednig korekte dokonywanych w nastepnych
latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.”

Przepisy art. 32 ust. 3 sugeruja, iz ustalonej na dzieh przyjecia srodka trwatego
metody amortyzacji nie mozna zmienia¢ (potwierdza to rowniez KSR 11 par.
2.2d), co moze by¢ niezasadne, gdyz mogg wystgpi¢ okolicznosci wskazujgce
na zmiane trybu czerpania korzysci z aktywa.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby dopuszczenie weryfikacji i ewentualnej zmiany metody
amortyzaciji.

6.8.30. Usuniecie z Ustawy szczegotowych przepisow dotyczgcych utraty wartosci srodkéw

o

V4

\'4

PwC

trwatych

Obszar:
Tytut:

Priorytet:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Usuniecie z Ustawy szczegdtowych przepiséw dotyczacych utraty wartosci
Srodkow trwatych

[0 Wysoki Sredni [ Niski
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 32 ust. 4

“Art. 32 4. W przypadku zmiany technologii produkcji, przeznaczenia do
likwidaciji, wycofania z uzywania lub innych przyczyn powodujgcych trwatg utrate
wartosci srodka trwatego, dokonuje sie — w ciezar pozostatych kosztow
operacyjnych — odpowiedniego odpisu aktualizujgcego jego wartosc¢.”

Kwestie utraty wartosci srodkéw trwatych uregulowane sg zaréwno w Ustawie
jak iw KSR 4 i w praktyce rynkowej moga rodzi¢ watpliwosci natury
interpretacyjnej dotyczacej szczegdtowych przepisow Ustawy w kontekscie
szczegotowych postanowieh KSR 4. Przyktadowo, Ustawa odwotuje sie
wytgcznie do utraty wartosci pojedynczych srodkéw trwatych, tymczasem w KSR
uregulowano réwniez kwestie catych o$rodkéw wypracowujgcych korzysci
ekonomiczne.

[eksperci]

Jednym z mozliwych kierunkéw zmian mogtby by¢ kierunek, zgodnie z ktérym
Ustawa mogtaby zawiera¢ ogdlne stwierdzenie, iz w przypadku wystgpienia
przestanek na utrate wartosci nalezy przeprowadzic test na utrate wartosci
srodka trwatego (lub osrodka wypracowujgcego korzysci ekonomiczne
(“OWKE”), do ktérego srodek trwaty nalezy) i ujg¢ odpis w sytuacji, gdy test ten
wykaze, iz wartos¢ bilansowa jest nizsza od wartosci odzyskiwalnej. Dalsze
szczegoty dotyczgce metodologii i zagadnien praktycznych mogtyby sie znalez¢
w KSR 4.

6.8.31. Uproszczone podejscie do srodkow trwatych o niskiej wartosci

8
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakgc;ji
Uproszczone podejscie do srodkéw trwatych o niskiej wartosci
[0 Niski

O Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 32 ust. 6

“Art. 32 ust. 6. Dla $srodkéw trwatych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej
mozna ustala¢ odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposéb uproszczony,
przez dokonywanie zbiorczych odpiséw dla grup srodkéw zblizonych rodzajem

i przeznaczeniem lub jednorazowo odpisujgc wartos¢ tego rodzaju srodkéw
trwatych.”
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Ustawa zezwala na jednorazowe odpisywanie w koszty srodkéw trwatych o
niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej. W przypadku jednorazowego zakupu
wiekszej ilosci takich srodkéw trwatych, jednorazowe odpisanie w koszty moze
istotnie znieksztatci¢ wynik finansowy.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby usuniecie tak detalicznych przepiséw z Ustawy, gdyz
problematyka ta jest czesciowo uregulowana w KSR 11 oraz bedzie
zaadresowana w powstajgcym standardzie na temat stosowania uproszczen.
Ewentualnie, nalezatoby doprecyzowac przepis, iz jednorazowe odpisanie

w koszty jest dozwolone tylko wéwczas, gdy nie znieksztatca wyniku
finansowego oraz stanu aktywow.

6.8.32. Kryteria klasyfikacji leasingu
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywdéw, ujmowanie transakcji

Kryteria klasyfikacji leasingu

O

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 4

“Art. 3. 4. Jezeli jednostka przyjeta do uzywania obce $rodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne na mocy umowy, zgodnie z ktérg jedna ze stron, zwana
dalej finansujgcym”, oddaje drugiej stronie, zwanej dalej ,korzystajgcym”, srodki
trwate lub wartosci niematerialne i prawne do odptatnego uzywania lub réwniez
pobierania pozytkdw na czas oznaczony, $rodki te i wartosci zalicza sie do
aktywow trwatych korzystajacego, jezeli umowa spetnia co najmniej jeden

z nastepujgcych warunkéw:

1) przenosi wtasno$¢ jej przedmiotu na korzystajgcego po zakonczeniu okresu,
na ktory zostata zawarta;

2) zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystajgcego, po
zakonczeniu okresu, na jaki zostata zawarta, po cenie nizszej od wartosci
rynkowej z dnia nabycia;

3) okres, na jaki zostata zawarta, odpowiada w przewazajgcej czesci
przewidywanemu okresowi ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego lub
prawa majatkowego, przy czym nie moze byc on krotszy niz 3/4 tego okresu.
Prawo wtasnosci przedmiotu umowy moze by¢, po okresie, na jaki umowa
zostata zawarta, przeniesione na korzystajgcego;

4) suma optat, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy
i przypadajgca do zaptaty w okresie jej obowigzywania, przekracza 90%
wartosci rynkowej przedmiotu umowy na ten dzieh. W sumie opfat uwzglednia
sie warto$¢ koncowg przedmiotu umowy, kitdrg korzystajgcy zobowigzuje sie
zaptaci¢ za przeniesienie na niego wlasnosci tego przedmiotu. Do sumy optat
nie zalicza sie pfatnosci na rzecz finansujgcego za swiadczenia dodatkowe,
podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie tego przedmiotu, jezeli korzystajgcy
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pokrywa je niezaleznie od optat za uzywanie;

5) zawiera przyrzeczenie finansujgcego do zawarcia z korzystajgcym kolejnej
umowy o oddanie w odptatne uzywanie tego samego przedmiotu lub
przedtuzenia umowy dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od
przewidzianych w dotychczasowej umowie;

6) przewiduje mozliwos$¢ jej wypowiedzenia, z zastrzezeniem, ze wszelkie
powstate z tego tytutu koszty i straty poniesione przez finansujgcego pokrywa
korzystajacy;

7) przedmiot umowy zostat dostosowany do indywidualnych potrzeb
korzystajgcego. Moze on by¢ uzywany wytgcznie przez korzystajgcego, bez
wprowadzania w nim istotnych zmian.”

IEIH‘ Zagadnienie do Ustawa wymienia szczegdtowo kryteria klasyfikacji leasingu, podczas gdy

dyskusiji: jednoczesnie sg one zawarte i opisane w KSR 5. Réwnoczes$nie w KSR 5
wystepujg postanowienia, ktére moga rodzi¢ watpliwosci natury interpretacyjnej
dotyczace klasyfikaciji aktywow po stronie leasingodawcy: prezentacja jako
inwestycje lub prezentacja jako naleznosci.

[eksperci]
A--] Wstgpne Zasadne byloby usuniecie szczegdtowych przepiséw dotyczacych klasyfikacji
“...B|| proponowane leasingu w Ustawie, gdyz zagadnienie klasyfikacji leasingu jest szeroko opisane
rozwigzanie/ ogolny  w KSR 5 — wydaje sie wiec, iz Ustawa w tym zakresie nie powinna dawac tak
kierunek zmian: detalicznych wytycznych.

6.8.33. Wycena zapasow obowigzkowych

/@ Obszar: Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
f Tytut: Wycena zapas6éw obowigzkowych

@? Priorytet: 0 Wysoki Sredni O Niski
o—| Typ: [0 obszar potencjalnych usprawnien

—— [ niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Odniesienie sie do art. 34 ust. 4 pkt. 1
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

“Art. 34 4. W przypadku gdy ceny nabycia albo zakupu, albo koszty
wytworzenia jednakowych albo uznanych za jednakowe, ze wzgledu na
podobienstwo ich rodzaju i przeznaczenie, sg rézne, wartosé stanu koncowego
rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych wycenia sie w zaleznosci od
przyjetej przez jednostke metody ustalania wartosci ich rozchodu, w tym
zuzycia, sprzedazy:

1) wedtug cen przecietnych, to jest ustalonych w wysokosci sredniej wazonej
cen

(kosztéw) danego sktadnika aktywow;”
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Ustawa nie reguluje kwestii wyliczenia rozchodu zapaséw w przypadku, gdy
jednostka jest zobowigzana do utrzymywania okreslonego poziomu zapasu
obowigzkowego lub gdy ekonomicznie lub technicznie nieuzasadnione jest
wykorzystanie catego zapasu (np. zapas produktu ropopochodnego w zbiorniku
podziemnym).

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie wskazanej powyzej kwestii.

6.8.34. Wycena wytworzonych filméw, oprogramowania i podobnych sktadnikow
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywoéw, ujmowanie transakcji
Wycena wytworzonych filmoéw, oprogramowania i podobnych sktadnikow
Sredni

O Wysoki 1 Niski

obszar potencjalnych usprawnienh

O d

niespojnos¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 34 ust. 3

“Art. 34 3. Wytworzone przez jednostke filmy, oprogramowanie komputeréw,
projekty typowe i inne produkty o podobnym charakterze, przeznaczone do
sprzedazy, wycenia sie w okresie przynoszenia przez nie korzysci
ekonomicznych, nie dtuzszym niz 5 lat, w wysokosci nadwyZzki kosztow ich
wytworzenia nad przychodami wedtug cen sprzedazy netto, uzyskanymi ze
sprzedazy tych produktéw w ciggu tego okresu. Nieodpisane po uptywie tego
okresu koszty wytworzenia zwigkszajg pozostate koszty operacyjne.”

W praktyce powstajg watpliwosci dotyczgce stosowania powyzszego przepisu —
nie jest bowiem jasne, w jaki sposéb nalezy ujmowac i prezentowac przychody

i koszty wynikajgce z tego typu transakcji. Watpliwosci dotyczg réwniez tego,
czy powyzsze przepisy odnoszg sie do majatku obrotowego.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby rozwazenie zasadnosci tego przepisu, jego
ewentualna zmiana i zaadresowanie tej kwestii na poziomie standardéw.

146



6.8.35. Wycena zapaséw niejednorodnych

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:

[ Y —

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A [ Wstepne

...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Wycena zapasow niejednorodnych

0 Wysoki O Sredni Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 34 ust. 4 pkt. 4

“Art. 34 4. W przypadku gdy ceny nabycia albo zakupu, albo koszty
wytworzenia jednakowych albo uznanych za jednakowe, ze wzgledu na
podobienstwo ich rodzaju i przeznaczenie, sg rézne, wartosé stanu koncowego
rzeczowych sktadnikow aktywéw obrotowych wycenia sie w zaleznosci od
przyjetej przez jednostke metody ustalania wartosci ich rozchodu, w tym
zuzycia, sprzedazy: [...]

4) w drodze szczegotowej identyfikaciji rzeczywistych cen (kosztow) tych
sktadnikow aktywoéw, ktére dotyczg scisle okreslonych przedsiewziec,
niezaleznie od daty ich zakupu lub wytworzenia.”

Zgodnie z Ustawg dokonuje sie rozchodu zapasow jednakowych albo uznanych
za jednakowe w drodze szczegotowej identyfikacji rzeczywistych cen (kosztow)
tych sktadnikéw aktywow, ktére dotyczg scisle okreslonych przedsiewzieg,
niezaleznie od daty ich zakupu lub wytworzenia. Nie jest jednak jasne, w jaki
sposob mozliwe jest ustalenie, ze okreslone zapasy dotycza Scisle okreslonych
przedsiewzie¢, skoro sg jednakowe/uznane za jednakowe z innymi zapasami.
Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 2 “Zapasy” (“MSR 27) w pkt 24
stanowi, ze "Takie podejscie jest odpowiednie w stosunku do pozycji
przeznaczonych do konkretnych przedsiewzie¢, niezaleznie od tego, czy
pozycje zostaty zakupione, czy wyprodukowane” ale jednoczesnie méwi, ze
“szczegobtowa identyfikacja ceny nabycia lub kosztu wytworzenia nie jest
odpowiednia w przypadku duzej ilosci pozycji zapaséw bedgcych pozycjami
wzajemnie wymienialnymi.”

[eksperci]
Sugerowane byloby doprecyzowanie, iz wskazany powyzej przepis z pkt 4) ma

zastosowanie wytgcznie wtedy, gdy dobra nie sg jednakowe/uznane za
jednakowe (analogicznie jak w MSR 2).
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6.8.36. Wycena zapaséw w cenach ewidencyjnych
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Wycena zapaséw w cenach ewidencyjnych

0 Wysoki O Sredni Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa

O luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 34 ust. 2

"Art. 34 2. Sktadniki rzeczowych aktywow obrotowych mogg by¢ na dzien
nabycia lub wytworzenia ujmowane w ksiegach rachunkowych w cenach
przyjetych do ewidenciji, z uwzglednieniem réznic migdzy tymi cenami

a rzeczywistymi cenami ich nabycia albo zakupu, albo kosztami wytworzenia.
Na dzien bilansowy warto$¢ skfadnikow rzeczowych aktywéw obrotowych,
wyrazong w cenach ewidencyjnych, doprowadza sie do poziomu okreslonego
w ust. 1 lub w art. 28 ust. 1 pkt 6. Nie dotyczy to produktéw gotowych,
produktow w toku i potproduktéw, jezeli do ich ewidenciji stosuje sie koszty
planowane, w tym normatywne, roznice za$ migedzy planowanymi

a rzeczywistymi kosztami wytworzenia sg nieznaczne. Stosowane do wyceny na
dzien bilansowy ceny nabycia albo zakupu, albo planowane koszty wytworzenia
nie mogg by¢ wyzsze od cen sprzedazy netto tych sktadnikéw.”

Przepisy Ustawy pozwalajg na stosowanie do wyceny zapasow cen
ewidencyjnych z uwzglednieniem réznic miedzy tymi cenami a rzeczywistymi
cenami ich nabycia, zakupu albo kosztami wytworzenia, lecz jednoczes$nie
wymagajg, aby na dzien bilansowy warto$¢ zapaséw doprowadzi¢ do ceny
nabycia/kosztu wytworzenia (nie wyzszych od cen sprzedazy). Nie dotyczy to
produktéw gotowych, produktéw w toku i potproduktéw, jezeli do ich ewidencji
stosuje sie koszty planowane, w tym normatywne, réznice za$ miedzy
planowanymi, a rzeczywistymi kosztami wytworzenia sg nieznaczne.

W praktyce jednostki stosujgce ceny ewidencyjne do wyceny zapasow,
rozliczajg odchylenia pomiedzy cenami ewidencyjnymi a cenami rzeczywistymi
i wyceniajg na dzien bilansowy zapasy wg cen ewidencyjnych skorygowanych o
rozliczenie odchyleh. Z przepisow tego artykutu nie wynika jednak, aby takie
rozwigzanie byto dopuszczalne. Doprowadzenie wyceny towaréw i materiatow
na kazdy dzien bilansowy do rzeczywistych cen nabycia/kosztu wytworzenia
moze stanowi¢ znaczace obcigzenia dla jednostek.

[eksperci]

Sugerowane byloby rozwazenie wprowadzenia nastepujgcego przepisu
upraszczajgcego: "Wymogu tego mozna nie stosowac, gdy jednostka stosuje
metode sredniej wazonej, a przyjete ceny ewidencyjne nie odbiegajg znaczgco
od ceny rzeczywistej."
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6.8.37. Brak regulacji w zakresie innych obcigzen podatkowych
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Brak regulacji w zakresie innych obcigzeh podatkowych
Sredni

L1 Wysoki L1 Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosé¢ przepisdw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Nie dotyczy

Brak uregulowan umozliwiajacych ujecie ksiegowe obcigzen podatkowych

i innych jako podatek dochodowy lub podatek kosztowy (np. podatek handlowy,
cukrowy, od aktywow, optata drogowa, akcyza, Deweloperski Fundusz
Gwarantowany, itp.).

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie ogdlnego przepisu do Ustawy, ktory
bedzie okreslat, Ze obcigzenia publiczno-prawne oraz podobne sg ujmowane

i prezentowane jako zmniejszenie przychodoéw, koszt, bgdz podatek dochodowy
w zaleznosci od tego jaki jest charakter tych obcigzen. Nastepnie szczegétowe
rozwigzania mogtyby by¢ wprowadzane odpowiednio na przyktad w KSR 2
Podatek dochodowy lub w odrebnych stanowiskach KSR — nalezatoby wéwczas
wprowadzi¢ definicje obcigzen publiczno-prawnych, jak réwniez odniesc¢ sie do
kwestii uyjmowania tych obcigzenh jednorazowo w rachunku zyskéw i strat lub
ewentualnego rozliczania ich w czasie.

6.8.38. Objecie odpisem naleznosci niewymagalnych, w sytuacji, gdy czes¢ wymagalna jest
przeterminowana
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Objecie odpisem naleznos$ci niewymagalnych, w sytuacji, gdy czes¢ wymagalna
jest przeterminowana

0 Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O O

niespojnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

PwC

art. 35b

“Art. 35b. 1. Warto$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajgc stopien
prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego,
w odniesieniu do:

1) naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci
oraz w stosunku do ktoérych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub
zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie
ukfadu — do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjg lub innym
zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej likwidatorowi lub sedziemu- -
komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym lub umieszczonej w spisie
wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym;

2) naleznosci od dtuznikéw w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci, jezeli majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postepowania upadtosciowego — w petnej wysokosci
naleznosci;

3) naleznosci kwestionowanych przez diuznikdéw oraz z ktérych zaptatg dtuznik
zalega, a wedtug oceny sytuacji majgtkowej i finansowej dtuznika sptata
naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna — do wysokosci
niepokrytej gwarancja lub innym zabezpieczeniem naleznosci;

4) naleznosci stanowigcych réwnowartos¢ kwot podwyzszajgcych naleznosci,
w stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujgcego —

w wysokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania;

5) naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym
stopniu prawdopodobienstwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych
rodzajem prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcéw — w wysokos$ci
wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne
nalezno$ci.

2. Odpisy aktualizujgce wartos$¢ naleznosci zalicza sie odpowiednio do
pozostatych kosztéw operacyjnych lub do kosztéw finansowych — zaleznie od
rodzaju naleznosci, ktorej dotyczy odpis aktualizaciji.

3. Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne zmniejszajg dokonane
uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartosé.

4. Naleznoéci, o ktérych mowa w ust. 3, od ktdérych nie dokonano odpiséw

aktualizujgcych ich wartos¢ lub dokonano odpiséw w niepetnej wysokosci,

zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztéow operacyjnych lub kosztow
finansowych.”

Ustawa nie reguluje kwestii obejmowania odpisem naleznosci niewymagalnych,
gdy czes¢ wymagalna jest przeterminowana (np. w przypadku pozyczek,
leasingu finansowego, innych pfatnosci ratalnych) i w konsekwencji wptywa na
wzrost ryzyka kredytowego pozostatej czesci ekspozycji dotyczgcej danego
dtuznika.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby dodanie, iz odpisem aktualizujgcym obejmuje sie
réwniez naleznos$ci nieprzeterminowane i niewymagalne, jesli pochodzg od
dtuznika, wzgledem, ktérego stwierdzono naleznosci przeterminowane badz
znaczacy wzrost ryzyka kredytowego (moze to np. dotyczy¢ naleznosci
leasingowych sptacanych w ratach).
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6.8.39. Odpisy na naleznosci w sytuacji znacznego wzrostu ryzyka nieodzyskiwalnosci
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakcji
Odpisy na naleznosci w sytuacji znacznego wzrostu ryzyka nieodzyskiwalnosci
O Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosé¢ przepisdw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 35b

“Art. 35b. 1. Warto$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajgc stopien
prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego,
w odniesieniu do:

1) naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci
oraz w stosunku do ktérych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub
zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie
ukfadu — do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjg lub innym
zabezpieczeniem nalezno$ci, zgtoszonej likwidatorowi lub sedziemu- -
komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym lub umieszczonej w spisie
wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym;

2) naleznosci od dtuznikéw w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci, jezeli majatek diuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postepowania upadtosciowego — w petnej wysokosci
naleznosci;

3) naleznosci kwestionowanych przez dtuznikéw oraz z ktérych zaptatg dtuznik
zalega, a wedtug oceny sytuacji majagtkowej i finansowej dtuznika sptata
naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna — do wysokosci
niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci;

4) nalezno$ci stanowigcych rownowartos¢ kwot podwyzszajgcych nalezno$ci,
w stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujgcego —
w wysokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania;

5) naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym
stopniu prawdopodobienstwa nie$ciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych
rodzajem prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcéow — w wysokosci
wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne
nalezno$ci.

2. Odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci zalicza sie odpowiednio do
pozostatych kosztéw operacyjnych lub do kosztéw finansowych — zaleznie od
rodzaju naleznosci, ktérej dotyczy odpis aktualizacji.

3. Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne zmniejszajg dokonane
uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartosé.

4. Naleznosci, o ktérych mowa w ust. 3, od ktdérych nie dokonano odpiséw
aktualizujgcych ich wartos¢ lub dokonano odpiséw w niepeinej wysokosci,
zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztow
finansowych.”
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Zagadnienie do
dyskusiji:

A7s|| Wstepne

~...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Wskazane powyzej przepisy Ustawy nie obejmujg koniecznosci tworzenia
odpisu w sytuacji znacznego wzrostu ryzyka nieodzyskiwalnosci (poza
przypadkami wymienionymi w pkt 5), co w praktyce moze skutkowacé
zawyzeniem wartosci naleznosci.

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ rozszerzenie wskazanego powyzej artykutu o odpisy na
naleznosci dokonywane w sytuacji znacznego wzrostu ryzyka
nieodzyskiwalnosci, podobnie jak jest to zdefiniowane w Miedzynarodowym
Standardzie Sprawozdawczosci Finansowej 9 “Instrumenty finansowe” (“MSSF
9").

6.8.40. Rewizja przepisow dotyczgcych ujmowania oraz wyceny aktywow i zobowigzan

finansowych

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:

o Y —

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywdéw, ujmowanie transakcji

Rewizja przepiséw dotyczacych ujmowania oraz wyceny aktywow i zobowigzan
finansowych

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 28 ust. 1 pkt 7), ust. 11

“Art. 28 1. Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy

w sposéb nastepujgcy:

7) naleznosci i udzielone pozyczki — w kwocie wymaganej zaptaty,

z zachowaniem zasady ostroznosci, z zastrzezeniem pkt 7a;

7a) naleznosci i udzielone pozyczki zaliczone do aktywéw finansowych, mogag
by¢ wyceniane wedtug skorygowanej ceny nabycia, a jezeli jednostka
przeznacza je do sprzedazy w okresie do 3 miesiecy, to wedtug wartosci
rynkowej lub inaczej okreslonej wartosci godziwej;”

8) zobowigzania — w kwocie wymagajgcej zaptaty, z zastrzezeniem pkt 8a;

8a) zobowigzania finansowe mogg by¢ wyceniane wedtug skorygowanej ceny
nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je do sprzedazy w okresie do 3 miesiecy,
to wedtug wartosci rynkowej lub inaczej okreslonej wartosci godziwej;*

“11. Na dzien nabycia lub powstania ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
nabyte lub powstate: 1) zapasy rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych —
wedtug cen nabycia lub kosztow wytworzenia; 2) naleznosci i zobowigzania,

w tym réwniez z tytutu pozyczek — wedtug wartosci nominalnej.”

Od czasu opracowania obecnych regulacji w zakresie zasad ujmowania, wyceny
i prezentacji instrumentéw finansowych nastgpit istotny rozwéj rynku
finansowego, pojawity sie zaréwno nowe typy instrumentéw finansowych, jak

i wzrést stopieh wykorzystania pewnego rodzaju transakcji. Ewoluowaty tez inne
przepisy zaréwno miedzynarodowe, jak i krajowe np. rozporzgdzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy inwestycyjnych, bazujgce w duzej
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A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

mierze na MSSF 13 w zakresie ustalania wartosci godziwej. Przykltadowo art. 28
ust. 1 pkt 7a) i 8a) Ustawy w stosunku do wyceny aktywow i zobowigzan
finansowych uzywa sformutowania ,moga by¢ wyceniane wedlug skorygowanej
ceny nabycia”, podczas gdy Rozporzadzenie o instrumentach finansowych
wymaga takiej wyceny. Przepisy dotyczace poczgtkowego ujecia naleznosci

i zobowigzan finansowych sg réwniez niespojne (art. 28.11 Ustawy — ,wedtug
wartosci nominalnej”, art. 35.1 Ustawy (aktywa) — ,wedtug ceny nabycia”, par.
13.1 Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych — aktywa ,wg ceny nabycia
tj. wartosci godziwej wydatkéw”; zobowigzania — ,w wartosci godziwej uzyskanej
kwoty”).

Watpliwosci dotyczg takze tego, czy naleznosci handlowe powyzej 12 miesiecy
wymagajg wyceny w skorygowanej cenie nabycia, czy w kwocie wymagane;j
zaptaty.

[eksperci]

Zasadna bytaby kompleksowa analiza i rewizja przepiséw w obszarze
rachunkowosci instrumentéw finansowych.

Mozna by réwniez rozwazy¢ zwiezte przeniesienie klasyfikacji i metod wyceny
aktywow i zobowigzan finansowych z Rozporzadzenia o instrumentach
finansowych do Ustawy.

W kwestiach bardziej detalicznych nalezatoby réwniez doprecyzowac, czy
uzycie okreslenia "mogg by¢ wyceniane wedtug skorygowanej ceny nabycia"
stanowi swobodny wybor jednostki, czy tez ogranicza sie wytgcznie do sytuacji,
gdy jednostka nie jest zobowigzana stosowaé Rozporzgdzenia o instrumentach
finansowych.

6.8.41. Rozszerzenie dotyczgce odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci inwestycji

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:

[ Y —

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Rozszerzenie dotyczgce odpiséw z tytutu trwatej utraty warto$ci inwestycji

0 Wysoki O Sredni Niski
obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnosé przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[ obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 35 ust. 2

“Art. 35 2. Odpisu wyrazajgcego trwatg utrate wartosci inwestycji zaliczonych do

aktywow trwatych dokonuje sie nie pozniej niz na koniec okresu
sprawozdawczego.”

Artykut stanowi, ze odpisu wyrazajgcego trwatg utrate wartosci inwestycji
zaliczonych do aktywow trwatych dokonuje sie nie pézniej niz na koniec okresu
sprawozdawczego — co oznacza, ze z tego obowigzku bylyby wytgczone
inwestycje krétkoterminowe, ktére rowniez mogg by¢ objete potencjalng utratg
wartos$ci.

[eksperci]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Sugerowane byloby rozszerzenie tego przepisu, aby nie dotyczyt wylgcznie
aktywow trwatych.

6.8.42. Koszty przeprowadzenia i ujecia transakcji — rewizja przepisow Ustawy
I Rozporzagdzenia o instrumentach finansowych

o

VA
®

[ Prm—
[ —
[ Y —

Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Koszty przeprowadzenia i ujecia transakcji — rewizja przepisow Ustawy
i Rozporzadzenia o instrumentach finansowych
O Sredni

L1 Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 35 ust. 1

“Art. 35 1. Nabyte lub powstate aktywa finansowe oraz inne inwestycje ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych na dzieh ich nabycia albo powstania, wedtug ceny
nabycia albo ceny zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji
nie sg istotne.”

Wskazane powyzej przepisy wymagajg analizy i ewentualnej rewizji

w kontekscie przepiséw Rozporzadzenia o instrumentach finansowych
dotyczacych poczgtkowej wyceny. Dodatkowo, nie jest jasne odniesienie do
"inwestycji", w sytuacji, gdy przepis dotyczy aktywéw finansowych.

[eksperci]

Zasadna bytaby kompleksowa analiza i rewizja przepiséw w obszarze
rachunkowosci instrumentéw finansowych.

6.8.43. Dopuszczalne zasady wyceny — rewizja przepiséw Ustawy | Rozporzgdzenia o
instrumentach finansowych

o

v

\'4

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Dopuszczalne zasady wyceny — rewizja przepisow Ustawy i Rozporzadzenia o
instrumentach finansowych

[0 Wysoki O Sredni Niski
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 35ust. 3i4

“Art. 35 3. Skutki wzrostu lub obnizenia wartosci inwestycji krétkoterminowych
wycenionych wedtug cen (wartosci) rynkowych zalicza sie odpowiednio do
przychoddw lub kosztow finansowych. W przypadku stosowania innych niz
okreslone w art. 28 ust. 1 pkt 5 zasad wyceny krotkoterminowych inwestycji,
skutki obnizenia ich wartosci zalicza sie do kosztéw finansowych w petnej
wysokosci, natomiast skutki wzrostu ich warto$ci zalicza sie do przychodow
finansowych w wysokosci nie wyzszej niz kwota roéznic uprzednio odpisanych

w koszty finansowe. 4. Skutki przeszacowania inwestycji zaliczonych do
aktywow trwatych innych niz wymienione w art. 28 ust. 1 pkt 1a, powodujgce
wzrost ich wartosci do poziomu cen rynkowych, zwiekszaja kapitat (fundusz)

z aktualizacji wyceny. Obnizenie wartosci inwestycji uprzednio przeszacowanej
do wysokosci kwoty, o ktdrg podwyzszono z tego tytutu kapitat (fundusz)

z aktualizacji wyceny, jezeli kwota réznicy z przeszacowania nie byta do dnia
wyceny rozliczona, zmniejsza ten kapitat (fundusz). W pozostatych przypadkach
skutki obnizenia wartosci inwestycji zalicza sie do kosztéw finansowych. Wzrost
wartosci danej inwestycji bezposrednio wigzacy sie z uprzednim obnizeniem jej
wartosci, zaliczonym do kosztéw finansowych, ujmuje sie do wysoko$ci tych
kosztow jako przychody finansowe.”

Art. 35 ust. 3 Ustawy uzaleznia odniesienie efektu wyceny od tego, czy sktadnik
aktywow jest zaklasyfikowane jako krotkoterminowe. Rozporzgdzenie o
instrumentach finansowych natomiast uzaleznia odniesienie efektu wyceny

w zaleznosci od tego, do jakiej kategorii zostat zakwalifikowany instrument,
niezaleznie od tego czy jest krétko- czy dtugoterminowy.

W Rozporzadzeniu o instrumentach finansowych istnieje mozliwo$¢
zaklasyfikowania aktywow jako przeznaczonych do obrotu, pozyczek

i naleznosci, utrzymywanych do terminu wymagalnosci lub dostepnych do
sprzedazy. W przypadku tych ostatnich istnieje rowniez mozliwosé wyboru
dotyczgca odnoszenia zmian wartosci godziwej na kapitat z aktualizacji wyceny.
Powyzsza klasyfikacja nie musi byé zwigzana z dtugo- lub krétkoterminowym
charakterem tych aktywow.

Analogicznie, art. 35 ust. 4 Ustawy stanowi, ze skutki przeszacowania inwestycji
zaliczonych do aktywow trwatych innych niz wymienione w art. 28 ust. 1 pkt 1a,
powodujgce wzrost ich warto$ci do poziomu cen rynkowych, zwigkszajg kapitat
(fundusz) z aktualizacji wyceny, podczas gdy Rozporzadzenie o instrumentach
finansowych uzaleznia odniesienie efektu wyceny w zaleznosci od tego do jakiej
kategorii zostat zakwalifikowany instrument niezaleznie od tego czy jest krétko-
czy dtugoterminowy.

[eksperci]

Zasadna bytaby kompleksowa analiza i rewizja przepiséw w obszarze
rachunkowosci instrumentow finansowych.
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6.8.44. Wycena zabezpieczanych aktywéw lub pasywow — rewizja przepisow Ustawy
I Rozporzadzenia o instrumentach finansowych

/@ Obszar:

f Tytutk:
@ Priorytet:

o—| Typ:
o—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Wycena zabezpieczanych aktywéw lub pasywow — rewizja przepiséw Ustawy
i Rozporzadzenia o instrumentach finansowych

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 35a ust. 4

“Art. 35a 4. Jezeli warunki, o ktérych mowa w ust. 3, zostaly spetnione, to przy
wycenie zabezpieczanych aktywéw lub pasywéw uwzglednia sie wartos¢
nabytych dla ich zabezpieczenia instrumentéw finansowych oraz zmiany ich
wartosci.”

W praktyce istniejg niejasnosci zwigzane ze stosowaniem wskazanego powyzej
przepisu. Przytoczony powyzej przepis okresla, ze ,jezeli warunki, o ktérych
mowa w ust. 3, zostaty spetnione, to przy wycenie zabezpieczanych aktywéw
lub pasywow uwzglednia sie wartosé nabytych dla ich zabezpieczenia
instrumentéw finansowych oraz zmiany ich wartosci.” Rozporzgdzenie definiuje
duzo szerszy katalog warunkow, ktére nalezy spetni¢, aby méc stosowac
rachunkowos¢ zabezpieczen W praktyce wymagane jest spetnienie warunkow

z Rozporzadzenia o instrumentach finansowych, cho¢ podejscie moze sie rézni¢
pomiedzy spoétkami.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Rozporzadzenie o instrumentach finansowych
traktuje instrumenty pochodne jako osobny skfadnik aktywow i/lub zobowigzan
wymagajgcy wyceny i odpowiedniego ujecia w ksiegach. Moze to budzié¢
watpliwosci interpretacyjne na gruncie wymogow art. 35a.4 Ustawy.

Rozporzgdzenie o instrumentach finansowych wymaga (par. 32.1 oraz 33.3),
aby wynik wyceny instrumentéw zabezpieczajgcych planowane przyszte
transakcje lub uprawdopodobnione przyszie zobowigzania odnosié¢

w przychody/koszty finansowe. Wymaog ten powoduje brak odzwierciedlenia
w ksiegach celu i motywéw stosowania zabezpieczajgcych instrumentéow
pochodnych przez spofki.

[eksperci]

Zasadna bytaby kompleksowa analiza i rewizja przepiséw w obszarze
rachunkowosci instrumentéw finansowych.
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6.8.45. Stosowanie rachunkowosci zabezpieczen

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:

O =—

O —

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A | Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

®

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Stosowanie rachunkowosci zabezpieczen

0 Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 35a ust. 3

“Art. 35a 3. Kontrakty dotyczgce instrumentéw finansowych uznaje sie za
stuzgce ograniczeniu ryzyka zwigzanego z aktywami lub pasywami jednostki, tj.
zabezpieczeniu tych aktywow lub pasywéw, jezeli co najmniej:

1) przed zawarciem kontraktu ustalono jego cel oraz okreslono, ktére aktywa lub
pasywa majg zosta¢ za pomocg tego kontraktu zabezpieczone;

2) zabezpieczajgcy instrument finansowy bedacy przedmiotem kontraktu
i zabezpieczane za jego pomocg aktywa lub pasywa charakteryzujg sie
podobnymi cechami, a w szczegdlnosci wartoscig nominalng, datg
zapadalnosci, wptywem zmian stopy procentowej albo kursu waluty;

3) stopien pewnosci oczekiwan dotyczgcych przewidywanych w wyniku
kontraktu przeptywéw srodkow pienieznych jest znaczny.”

Ustawa definiuje instrumenty finansowe, ktére stuzg ograniczeniu ryzyka —
katalog instrumentow finansowych wymienionych w ustawie dotyczy wytgcznie
walutowych instrumentéw pochodnych oraz instrumentéw na stope procentowa,
€O znacznie ogranicza dostepny na rynku katalog pochodnych instrumentow
zabezpieczajacych.

Rozporzgdzenie o instrumentach finansowych natomiast pozwala na
wykorzystanie wszystkich mozliwych, dostepnych rodzajow instrumentow
pochodnych, o ile mozna je wiarygodnie wycenic¢ i nie sg to wystawione opcje —
tzn. nie ogranicza dostepnego katalogu instrumentéw zabezpieczajgcych do
wskazanych powyzej dwoch typdw transakcji (par. 29 Rozporzadzenia o
instrumentach finansowych).

Ustawa wskazuje réwniez, ze ryzyko podlegajgce zabezpieczeniu zwigzane jest
z aktywami i pasywami jednostki. Z kolei Rozporzadzenie o instrumentach
finansowych pozwala na zabezpieczanie takze, poza aktywami i pasywami,
planowanej transakcji oraz uprawdopodobnionych przysztych zobowigzan.

[eksperci]

Zasadna bytaby kompleksowa analiza i rewizja przepiséw w obszarze
rachunkowosci instrumentow finansowych.

Dodatkowo rekomendowane byloby ustanowienie przepisu wskazujgcego, iz
mozna stosowaé rachunkowos$¢ zabezpieczen, w szczegdlnosci, gdy na czas
sporzadzono prawidtowg dokumentacje; natomiast co stanowi prawidtowag
dokumentacjg i kiedy nalezy jg sporzadzi¢ powinny regulowaé odrebne przepisy,
ktore powinny réwniez szczegotowo okreslac¢ ktory i jaki instrument stosowac do
danego zabezpieczenia.
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6.8.46. Wycena instrumentéw finansowych w momencie reklasyfikacji

o
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Wycena instrumentéw finansowych w momencie reklasyfikacji

0 Wysoki O Sredni Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 35ust. 67

“Art. 35 6. Inwestycje zaliczone do aktywéw trwatych na dzien ich
przekwalifikowania do inwestycji krétkoterminowych wycenia sie:

1) w wartosci ksiegowej albo cenie nabycia, w zaleznosci od tego, ktéra z nich
jest nizsza — jezeli inwestycje krétkoterminowe wycenia sie w wartosci rynkowe;j
lub cenie nabycia, zaleznie od tego, ktéra z nich jest nizsza;

2) wedtug wartosci ksiegowej — jezeli inwestycje krotkoterminowe wycenia sie
w wartosci rynkowej. Jezeli przekwalifikowana inwestycja dtugoterminowa byta
uprzednio przeszacowana, a skutki przeszacowania ujete sg w kapitale
(funduszu) z aktualizacji wyceny, to nierozliczong na dzieh przekwalifikowania
nadwyzke z tytutu przeszacowania inwestycji dtugoterminowej zalicza sie do
kosztéw lub przychoddw finansowych.

7. Inwestycje krotkoterminowe na dzien ich przekwalifikowania do inwestycji
dtugoterminowych wycenia sie wedtug zasad okreslonych w ust. 6, z tym, ze
jezeli inwestycja krotkoterminowa byta wyceniona w wartosci rynkowej, to
pomimo jej przekwalifikowania wycena pozostaje bez zmiany.”

Ustawa wymaga, aby dokonywaé wyceny inwestycji i ewentualnej zmiany zasad
wyceny, w momencie przekwalifikowania do/z aktywéw diugoterminowych.

W przypadku niektérych instrumentéw finansowych nie wystepuje ich termin
zapadalnosci.

Niektore jednostki interpretujg przepisy Ustawy jako pozwalajgce na
przeniesienie wyceny z kapitatu z aktualizacji wyceny do rachunku zyskoéw i strat
w momencie zmiany intencji zarzadu jednostki co do charakteru inwestycji np.

w przypadku nienotowanych udziatéw w innych jednostkach.

Wskazane powyzej przepisy stanowig ewidentng niespojnos¢ z wytycznymi
Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych i mogg prowadzi¢ do
rozbieznosci interpretacyjnych oraz bteddw.

[eksperci]

Nalezatoby rozwazy¢ przeniesienie wytycznych z Rozporzadzenia o
instrumentach finansowych do Ustawy. Zasadne wydaje sie rowniez wskazanie,
kiedy moze mie¢ miejsce zmiana klasyfikacji aktywow na aktywa
krotkoterminowe / przeznaczone do obrotu i wykazanie wyniku finansowego

z tym zwigzanego, lub tez rozwazenie czy zmiana klasyfikacji powinna mie¢
wplyw na wycene.
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6.8.47. Ujmowanie zobowigzania z tytutu uchwalonej dywidendy

o
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Ujmowanie zobowigzania z tytutu uchwalonej dywidendy

O Sredni Niski

O

Wysoki

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosé¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

0O X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Brak przepiséw w tym zakresie

W Ustawie brakuje wytycznych dotyczacych momentu ujecia zobowigzania
z tytutu uchwalonej dywidendy dla wspolnikow, w tym takze zaliczki na poczet
dywidendy.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie powyzszego zagadnienia.

6.8.48. Prezentacja wktadéw otrzymanych i niezarejestrowanych na dzien bilansowy
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywdw, ujmowanie transakciji

Prezentacja wkladow otrzymanych i niezarejestrowanych na dzieh bilansowy

O Wysoki O Sredni Niski
obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepisdw prawa

0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

(] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 36 ust. 2

“Art. 36 2. Kapitat zaktadowy spotek, okreslony w ustawie z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 i 1488),

z zastrzezeniem ust. 2aa, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, towarzystw
reasekuracji wzajemnej, fundusz udziatowy spoétdzielni wykazuje sie

w wysokosci okreslonej w umowie lub statucie i wpisanej w rejestrze sagdowym.
Zadeklarowane, lecz niewniesione wktady kapitatlowe ujmuje sie jako nalezne
wktady na poczet kapitatu.”
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Bl

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

W Ustawie nie uregulowano jak w ramach kapitatu prezentowaé wkfady
otrzymane, lecz niezarejestrowane na dzien bilansowy. W praktyce dodaje sie
w ramach kapitatéw odrebng pozycje "kapitat wniesiony niezarejestrowany".

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie tej kwestie, w tym takze uwzglednienie
odpowiedniej pozycji w strukturach xml.

6.8.49. Uproszczenie przepisow dotyczgcych konwersji na kapitat
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Uproszczenie przepisdw dotyczgcych konwersji na kapitat

O Sredni Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 36 ust. 2c

“Art. 36 2c. Kapitaty (fundusze) wiasne powstate z zamiany diuznych papieréw
warto$ciowych, zobowigzan i pozyczek na udziaty wykazuje sie w wartosci
nominalnej tych papieréw wartosciowych, zobowigzan i pozyczek, po
uwzglednieniu niezamortyzowanego dyskonta lub premii, odsetek naliczonych

i niezaptaconych do dnia zamiany, ktore nie bedg wyptacone, niezrealizowanych
réznic kursowych oraz skapitalizowanych kosztow emisji. Jezeli dtuzne papiery
wartosciowe, zobowigzania i pozyczki sg wyrazone w walucie obcej, to na dzienh
zamiany stosuje sie do nich

przepisy art. 30.”

Przepisy art. 36 ust. 2c sg trudne w interpretacji, a sprowadzajg sie, jak mozna
zrozumie¢, do przeniesienie prawidtowo ustalonej wartosci bilansowej na kapitat
wiasny bez wptywu samej transakcji konwersji na rachunek zyskow i strat.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uproszczenie przepiséow art. 36 ust. 2c Ustawy
poprzez zastgpienie catego opisu dotyczacego tego, jakie kwoty wykazuje sie
w przypadku zamiany instrumentéw dtuznych na kapitat, wskazaniem iz kapitat
wykazuje sie w wartosci odpowiadajgcej wartosci ksiegowej dtuznych papieréw
wartosciowych ustalonej zgodnie z wymogami Rozporzgdzenia o instrumentach
finansowych, a dla jednostek nie stosujgcych Rozporzgdzenia o instrumentach
finansowych — w wartosci bilansowej ustalonej zgodnie z wymogami Ustawy na
moment bezposrednio poprzedzajgcy date konwersiji.
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6.8.50. Niedostateczne uregulowanie rachunkowosci oddziatow przedsiebiorstw
zagranicznych, zagranicznych instytucji kredytowych i zagranicznych zaktadow

2
VA

\'4

O —
0 —
o —

ubezpieczen

Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli

dotyczy)

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Niedostateczne uregulowanie rachunkowosci oddziatéw przedsiebiorstw
zagranicznych, zagranicznych instytucji kredytowych i zagranicznych zaktadoéw
ubezpieczen

Wysoki O Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 36 ust. 1

“Art. 36 1. Kapitaly (fundusze) wtasne ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
z podziatem na ich rodzaje i wedlug zasad okreslonych przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy o utworzeniu jednostki.”

Brakuje uregulowan dotyczgcych prezentacji funduszy oddziatow
przedsiebiorstw zagranicznych (m.in. dotyczgcych tego, w jaki sposob wykazac
wkiad wniesiony przez centrale, w jaki sposdb wykazywaé wygenerowane wyniki
nalezne centrali lub tez inne rozliczenia z centralg, w jaki sposéb wykazywac
straty oddziatu itp.). Jedynie na podstawie przepisow art. 51 Ustawy mozna
domniemac, iz pewne kwoty wykazuje sie jako "fundusze wydzielone".

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie rachunkowosci oddziatéw
przedsiebiorstw zagranicznych, zagranicznych instytucji kredytowych
i zagranicznych zaktadéw ubezpieczen.

Nie dotyczy

6.8.51. Roszczenie o wniesienie dopfat
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Roszczenie o wniesienie dopfat

0 Wysoki O Sredni Niski

obszar potencjalnych usprawnien
1 niespdjnosc przepiséw prawa
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

[J luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 36 ust. 2e

Art. 36 2e. W razie powziecia uchwaty wspolnikdw spoétki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig okreslajgcej termin i wysokos$¢ doptat, rownowartosé doptat
ujmuje sie w odrebnej pozycji pasywow bilansu (kapitat rezerwowy z doptat
wspolnikéw) i wykazuje sie jako sktadnik kapitatu wlasnego dopoty, dopdki ten
nie zostanie uzyty w sposéb uzasadniajacy jego odpisanie; uchwalone, lecz
niewniesione dopfaty wykazuje sie w dodatkowej pozycji kapitatéw wtasnych
.Nalezne doptaty na poczet kapitatu rezerwowego (wielko$¢ ujemna)”.

Ustawa wskazuje, ze uchwalone, lecz niewniesione doptaty wykazuje sie

w dodatkowej pozycji kapitatow wiasnych jako kwote ujemng “Nalezne doptaty
na poczet kapitatu rezerwowego", tymczasem taka operacja powoduje raczej
powstanie roszczenia spétki (aktywa).

[eksperci]

Jezeli uchwalenie doptat powoduje powstanie roszczenia spoétki o wniesienie
doptat przez wspélnikow, wéwczas zasadnym bytoby wykazanie takich kwot

w ramach aktywow, co réwnoczesnie bytoby spdjne z ujmowaniem
zadeklarowanych lecz nie wniesionych wktadow kapitatowych zgodnie z art. 36
ust. 3 Ustawy.

6.8.52. Uregulowanie kwestii doptat do kapitatu
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakcji

Uregulowanie kwestii doptat do kapitatu

O Sredni Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 36 ust. 2e

Art. 36 2e. W razie powziecia uchwaty wspélnikéw spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig okreslajgcej termin i wysokos$¢ doptat, rownowartos¢ doptat
ujmuje sie w odrebnej pozycji pasywow bilansu (kapitat rezerwowy z doptat
wspolnikéw) i wykazuje sie jako sktadnik kapitatu wiasnego dopdty, dopdki ten
nie zostanie uzyty w sposéb uzasadniajacy jego odpisanie; uchwalone, lecz
niewniesione dopfaty wykazuje sie w dodatkowej pozycji kapitatéw wtasnych
.Nalezne doptaty na poczet kapitatu rezerwowego (wielko$¢ ujemna)”.

Powyzszy przepis Ustawy sugeruje, iz doptaty zawsze ujmuje sie jako
zwiekszenie kapitatu, co moze by¢ nieuzasadnione, w sytuacji, gdy warunki
whniesienia dopfaty zaktadajg jej zwrot w okreslonym czasie bez koniecznosci
podejmowania w tym zakresie uchwat wspélnikow.

[eksperci]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Rekomendowane bytoby doprecyzowania odpowiednich przepiséw Ustawy

w korespondencji z przepisami Kodeksu spotek handlowych (“KSH”).

6.8.53. Emisja papieréw wartosciowych z dyskontem
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Emisja papierow wartosciowych z dyskontem

O

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 39 ust. 4

“4. Jezeli zgodnie z umowg warto$¢ otrzymanych finansowych sktadnikow
aktywow jest nizsza od zobowigzania zaptaty za nie, w tym réwniez z tytutu
emitowanych przez jednostke papierow wartosciowych, to réznica stanowi
czynne rozliczenie miedzyokresowe kosztow, ktére odpisuje sie w koszty
finansowe w rownych ratach, w ciggu okresu, na jaki zaciggnieto zobowigzanie.”

Przepis art. 39 ust. 4 nie jest zgodny z postanowieniami Rozporzgdzenia o
instrumentach finansowych.

Przepis ten wskazuje, ze jesli jednostka emituje papiery wartosciowe

z dyskontem, wéwczas otrzymuje kwote srodkéw pienieznych nizszg od
nominatu, a réznice z tego tytutu ujmuje na czynnych rozliczeniach
miedzyokresowych kosztéw. Takie rozwigzanie nie wydaje sie jednak zasadne
nawet w przypadku jednostek, ktére nie majg obowigzku stosowania
Rozporzgdzenia o instrumentach finansowych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby usuniecie tego artykutu, gdyz kwestie te powinny by¢
uregulowane w ramach definicji (w tym przypadku w ramach skorygowanej ceny
nabycia).

6.8.54. Ujmowanie rozliczen miedzyokresowych biernych i rezerw

o
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PwC

Obszar:

Tytut:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Ujmowanie rozliczen miedzyokresowych biernych i rezerw
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Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Sredni O Niski

([

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 39 ust. 2a

“2a. Zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, wykazuje sie w bilansie jako
rezerwy na zobowigzania.”

Postanowienia Ustawy i KSR 6 co do biernych rozliczen miedzyokresowych
moga rodzi¢ watpliwosci natury interpretacyjnej, gdyz pewne pozycje biernych
rozliczeh miedzyokresowych kosztow wykazuje sie jako rezerwy na bilansie.

[eksperci]
Nalezatoby ten temat uregulowac w taki sposoéb, aby jasno rozrézni¢ "rezerwy"

od "biernych rozliczen miedzyokresowych" i konsekwentnie jako rezerwy
wykazywac tylko pozycje zdefiniowane w Ustawie i KSR 6 jako rezerwy.

6.8.55. Ujecie rezerw pracowniczych
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywow, ujmowanie transakcji

Ujecie rezerw pracowniczych

Sredni O Niski

(I

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 39 ust. 2 pkt. 2) oraz ust. 2a

“2. Jednostki dokonujg biernych rozliczeh miedzyokresowych kosztéw

w wysokosci prawdopodobnych zobowigzanh przypadajacych na biezgcy okres
sprawozdawczy, wynikajgcych w szczegolnosci: 1) ze swiadczen wykonanych
na rzecz jednostki przez kontrahentéw jednostki, a kwote zobowigzania mozna
oszacowacé w sposob wiarygodny;

2) z obowigzku wykonania, zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia, przysztych
Swiadczen na rzecz pracownikow, w tym swiadczen emerytalnych, a takze
przysztych swiadczen wobec nieznanych osdéb, ktérych kwote mozna
oszacowaé w sposob wiarygodny, mimo ze data powstania zobowigzania nie
jest jeszcze znana, w tym z tytutu napraw gwarancyjnych i rekojmi za sprzedane
produkty dtugotrwatego uzytku.”

“2a. Zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, wykazuje sie w bilansie jako
rezerwy na zobowigzania.”
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Bl

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Wymog prezentacji jako rezerwy biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw
na pewne $wiadczenia pracownicze (urlopy, premie roczne) nie wydaje sie
uzasadniony — rekomendowane bytoby prezentowanie takich kategorii rozliczenh
kosztéw jako rozliczenia bierne.

[eksperci]

Rekomendowana byfaby aktualizacja art. 39 ust. 2a Ustawy.

6.8.56. Uprzadkowanie terminologii dotyczgcej rezerw w Ustawie i w KSR 6
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakcji

Uporzadkowanie terminologii dotyczacej rezerw w Ustawie i w KSR 6

O Wysoki Sredni O Niski
obszar potencjalnych usprawnienh

[J niespdjnosc przepiséw prawa

0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 35d

“Art. 35d. 1. Rezerwy tworzy sie na:

1) pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania,
ktérych kwote mozna w sposob wiarygodny oszacowacé, a w szczegodlnosci na
straty z transakcji gospodarczych w toku, w tym z tytutu udzielonych gwaranc;ji,
poreczen, operacji kredytowych, skutkdw toczgcego sie postepowania
sgdowego;

2) przyszte zobowigzania spowodowane restrukturyzacja, jezeli na podstawie
odrebnych przepiséw jednostka jest zobowigzana do jej przeprowadzenia lub
zawarto w tej sprawie wigzgce umowy, a plany restrukturyzacji pozwalajg

w sposob wiarygodny oszacowac wartosc¢ tych przysztych zobowigzanh.

2. Rezerwy, o ktérych mowa w ust. 1, zalicza sie odpowiednio do pozostatych
kosztéw operacyjnych, kosztéw finansowych lub strat nadzwyczajnych, zaleznie
od okolicznosci, z ktérymi przyszte zobowigzania sie wigza.

3. Powstanie zobowigzania, na ktére uprzednio utworzono rezerwe, zmniejsza
rezerwe.

4. Niewykorzystane rezerwy, wobec zmniejszenia lub ustania ryzyka
uzasadniajgcego ich utworzenie, zwigkszajg na dzien, na ktory okazaty sie
zbedne, odpowiednio pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe lub
zyski nadzwyczajne.”

Zbyt ogdlne przepisy Ustawy mogg powodowaé tworzenie rezerw w zbyt wielu
przypadkach z uwagi na dos$¢ ogdlny przepis stanowiacy, iz "Rezerwy tworzy sie
na pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania,
ktérych kwote mozna w sposob wiarygodny oszacowacé". Dodatkowo, mogg by¢
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A-z| Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

wystepowac watpliwosci natury interpretacyjnej w tym obszarze wynikajgce
z postanowien KSR 6, zgodnie z ktérym rezerwy tworzy sie tylko, gdy wystepuje
zdarzenie obligujgce.

[eksperci]

Rekomendowana bytaby analiza pod katem ewentualnego uporzgdkowania
postanowieh dotyczgcych tworzenia rezerw na poziomie Ustawy i KSR 6.
Przyktadowo, art. 35d Ustawy mozna by doprecyzowa¢, uzywajgc definiciji
rezerwy z KSR 6, wskazujgc przy tym w szczegdlnosci, iz rezerwe tworzy sie
tylko woéwczas, gdy wystepuje zdarzenie obligujgce.

6.8.57. Doprecyzowanie kwestii zwigzanych z rezerwami i biernymi rozliczeniami
miedzyokresowymi kosztow

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o— || Typ:

[ Y —

o Y —

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywow, ujmowanie transakcji

Doprecyzowanie kwestii zwigzanych z rezerwami i biernymi rozliczeniami
miedzyokresowymi kosztow

O Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

[ niespojnos¢ przepiséw prawa

I luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

L1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 35d ust. 2 oraz art. 39 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a
art. 35d

“2. Rezerwy, o ktérych mowa w ust. 1, zalicza sie odpowiednio do pozostatych
kosztéw operacyjnych, kosztéw finansowych lub strat nadzwyczajnych, zaleznie
od okolicznosci, z ktérymi przyszte zobowigzania sie wigzg.”

art. 39

»2. Jednostki dokonujg biernych rozliczeh miedzyokresowych kosztow

w wysokosci prawdopodobnych zobowigzah przypadajacych na biezgcy okres
sprawozdawczy, wynikajgcych w szczegdlnosci: [...]

2) z obowigzku wykonania, zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia, przysztych
Swiadczen na rzecz pracownikow, w tym swiadczen emerytalnych, a takze
przysztych swiadczen wobec nieznanych osoéb, ktérych kwote mozna
oszacowaé w sposob wiarygodny, mimo ze data powstania zobowigzania nie
jest jeszcze znana, w tym z tytutu napraw gwarancyjnych i rekojmi za sprzedane
produkty dtugotrwatego uzytku.”

Przepisy Ustawy stanowig, iz ,rezerwa obcigza pozostate koszty operacyjne,
koszty finansowe lub straty nadzwyczajne, zaleznie od okolicznosci, z ktérymi
przyszte zobowigzania sie wigzg”; nie przewiduje sie natomiast ujmowania
rezerw w kosztach operacyjnych. Jednoczesnie, rezerwy na $swiadczenia
pracownicze stanowigce bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow wykazuje
sie jako rezerwy (na podstawie Zatgcznika A KSR 6). W konsekwencji tego typu
"rezerwy" tworzy sie w koszty operacyjne. Kwestia ta jest moze byé mylgca dla
uzytkownikéw Ustawy.
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Wstepne

proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

[eksperci]

Rekomendowane bytoby przeredagowanie wskazanych powyzej przepisow —
jednym z mozliwych rozwigzan bytoby ich uporzgdkowanie poprzez dokonanie
odpowiednich zmian w zakresie ukfadu bilansu tak, aby wyraznie prezentacyjne
oddzieli¢ "rezerwy" utworzone na bazie art. 35d od biernych rozliczen
okresowych kosztéw ujmowanych w oparciu o art. 39 jako w koszty operacyjne.

6.8.58. Wycena rezerw z uwzglednieniem dyskonta
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Wycena rezerw z uwzglednieniem dyskonta
O Sredni

O Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 28 ust. 1 pkt 9)

“Art. 28 1. Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy
w sposoéb nastepujacy: [...]

9) rezerwy — w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci; [...]”
Rezerwy wycenia sie zgodnie z Ustawg w uzasadnionej, wiarygodnie
oszacowanej wartosci; Ustawa nie odnosi sie jednakze do kwestii

dyskontowania (uwzglednienia wartosci pienigdza w czasie). Kwestia ta zostata
natomiast doprecyzowana w KSR 6.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby przeredagowanie przepiséw Ustawy w celu
odzwierciedlenia kwestii dyskonta.

6.8.59. Uporzgdkowanie terminologii dotyczgcej rezerw w Ustawie i w KSR 6 — umowy
rodzgce obcigzenia
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PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Uporzgdkowanie terminologii dotyczacej rezerw w Ustawie i w KSR 6 — umowy
rodzgce obcigzenia

0 Wysoki O Sredni Niski
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Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O o g

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 35d Ustawy
“Art. 35d. 1. Rezerwy tworzy sie na:

1) pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania,
ktérych kwote mozna w sposob wiarygodny oszacowac, a w szczegoélnosci na
straty z transakcji gospodarczych w toku, w tym z tytutu udzielonych gwaranc;ji,
poreczen, operacji kredytowych, skutkdw toczgcego sie postepowania
sgdowego;

2) przyszte zobowigzania spowodowane restrukturyzacjg, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow jednostka jest zobowigzana do jej przeprowadzenia lub
zawarto w tej sprawie wigzace umowy, a plany restrukturyzacji pozwalajg

w sposoéb wiarygodny oszacowac wartos¢ tych przysztych zobowigzanh.

2. Rezerwy, o ktérych mowa w ust. 1, zalicza sie odpowiednio do pozostatych
kosztéw operacyjnych, kosztéw finansowych lub strat nadzwyczajnych, zaleznie
od okolicznosci, z ktérymi przyszie zobowigzania sie wigza.

3. Powstanie zobowigzania, na ktore uprzednio utworzono rezerwe, zmniejsza
rezerwe.

4. Niewykorzystane rezerwy, wobec zmniejszenia lub ustania ryzyka
uzasadniajgcego ich utworzenie, zwiekszajg na dzien, na ktory okazaty sie
zbedne, odpowiednio pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe lub
zyski nadzwyczajne.”

Ustawa odnosi sie do tworzenia rezerw "na straty z transakcji gospodarczych
w toku", przez co mozna rozumie¢ umowy powodujgcych obcigzenia, o ktérych
mowa w KSR 6.

Réwnoczesnie w postanowieniach KSR 6 brakuje doprecyzowania, czy podczas
analizy umow rodzgcych obcigzenia nalezy uwzgledniac¢ koszty posrednie.

[eksperci]

Zasadnym bytoby uporzgdkowanie terminologii dotyczacej rezerw w Ustawie
oraz KSR 6.

Dodatkowo, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do KSR 6 zasad spdjnych
z Miedzynarodowym Standardem Rachunkowosci “Rezerwy, zobowigzania
warunkowe i aktywa warunkowe” 37 w zakresie uwzgledniania kosztow
posrednich podczas analizy umoéw powodujgcych obcigzenia.

6.8.60. Rozliczanie dotacji
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Rozliczanie dotaciji

0 Wysoki Sredni O Niski
obszar potencjalnych usprawnien

1 niespdjnosc przepiséw prawa
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6.8.61. Ulgi podatkowe
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

[J luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 41 ust. 1 pkt. 2) i ust. 2

“Art. 41. 1. Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw, dokonywane
Z zachowaniem zasady ostroznosci, obejmujg w szczegodlnosci: [...]

2) $rodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia
Srodkéw trwatych, w tym takze srodkéw trwatych w budowie oraz prac
rozwojowych, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszajg one kapitatéw
(funduszy) wiasnych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych przychodow
kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle do
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkow trwatych lub kosztéw
prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrédet;”

“2. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje sie odpowiednio do przyjetych nieodptatnie,
w tym takze w drodze darowizny, srodkéw trwatych w budowie, srodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.”

Przepis art. 41 ust. 1 pkt 2 jest bardzo ogoélny (tj. moéwi o srodkach pienieznych
otrzymanych na sfinansowanie nabycia lub wytworzenie srodkéw trwatych,

w tym takze Srodkéw trwatych w budowie oraz prac rozwojowych), ale nie
wskazuje od kogo sg te srodki otrzymane.

Brakuje tez uregulowan, jak postgpi¢ w sytuacji, gdy otrzymana dotacja
przewyzsza wartos¢ srodka trwatego.

Ponadto brakuje ujecia optaty przytgczeniowej przez wykonawce przytgcza (w
zwigzku z umowg z kontrahentem o dostawcy ciepta, energii).

[eksperci]

Rekomendowana byfaby analiza powyzszych przepiséw z perspektywy
prawidlowosci ich stosowania.

Przyktadowo nalezatoby zastanowic sie, czy istniejgca praktyka, ktéra stosuje
ten przepis do ujawnien srodkow trwatych lub innych sktadnikow aktywéw jest
prawidtowa. Nalezatoby rozwazy¢ ograniczenie takiej mozliwosci analogii
poprzez albo wpisanie wprost w tym przepisie, iz nie stosuje sie go do ujawnien
skfadnikbéw majatku, lub tez poprzez dalsze uscislenie artykutéw dotyczgcych
kosztu zakupu/nabycia i sposobu jego ustalenia w przypadku otrzymania
aktywow w wyniku darowizny badz ujawnienia.

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Ulgi podatkowe

[0 Wysoki Sredni [0 Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

A [ Wstepne

*...B| proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

art. 37 ust. 1i4

“Art. 37. 1. W zwigzku z przejsciowymi réznicami miedzy wykazywang
w ksiegach rachunkowych wartoscig aktywow i pasywow a ich wartoscig
podatkowg oraz stratg podatkowg mozliwg do odliczenia w przysztosci,
jednostka tworzy rezerwe i ustala aktywa z tytutu odroczonego podatku
dochodowego, ktérego jest podatnikiem. [...]

4. Aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego ustala sie w wysokosci
kwoty przewidzianej w przysziosci do odliczenia od podatku dochodowego,

w zwigzku z ujemnymi réznicami przejsciowymi, ktére spowodujg w przysziosci
zmniejszenie podstawy obliczenia podatku dochodowego oraz straty podatkowej
mozliwej do odliczenia, ustalonej przy uwzglednieniu zasady ostroznos$ci.”

Ustawa nie odnosi sie do ulg podatkowych w kontekscie tworzenia
aktywa/rezerwy z tytutu podatku odroczonego (np. specjalne strefy
ekonomiczne, ulgi badawczo-rozwojowej (“‘ulga B+R”). Zgodnie z Ustawg
rezerwy i aktywa z tytutu podatku odroczonego tworzy sie w zwigzku

z wystepowaniem przejsciowych roznic miedzy wykazywang w ksiegach
rachunkowych wartoscig aktywow i pasywow a ich wartoscig podatkowg oraz
stratg podatkowag mozliwg do odliczenia w przyszitosci. Wskazane powyzej
przepisy Ustawy mogg rodzi¢ watpliwosci natury interpretacyjnej dotyczace
ujecia ulg podatkowych w kontekscie postanowien KSR 2 par. 2.

[eksperci]

Rekomendowane mogtoby by¢ uporzadkowanie przepiséw dotyczgcych definicji
aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego — na przykfad poprzez
uzupetnienie przepisow art.. 37.4 Ustawy o kwestie niewykorzystanych ulg
podatkowych.

6.8.62. Kompensowanie aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:
o—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Kompensowanie aktywéw i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespéjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 37 ust. 7

“7. Rezerwa i aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego wykazywane
sg w bilansie oddzielnie. Rezerwe i aktywa mozna kompensowag, jezeli
jednostka ma tytut uprawniajgcy jg do ich jednoczesnego uwzglednienia przy
obliczaniu kwoty zobowigzania podatkowego.”

Ustawa w obecnym ksztafcie umozliwia jednostce dokonanie wyboru w zakresie
prezentacji podatku odroczonego w sytuacji, gdy spetnione sg kryteria do
kompensowania. Na tej podstawie réwniez KSR 2 precyzuje, ze jednostka ma
taki wybér. Moze to prowadzi¢ do réznej praktyki na rynku. Zasadnym bytoby,
aby w odniesieniu do aktywéw i rezerw na podatek odroczony wprowadzi¢
analogiczne rozwigzania, jakie dotyczg np. naleznosci i zobowigzan — {j., jezeli
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

jednostka ma prawo do kompensaty to nalezy pozycje takie wykazac¢ w kwocie
netto (skompensowane) i nie pozostawia¢ wyboru do prezentacji w kwocie
brutto (przed kompensatg).

[eksperci]
Rekomendowane bytoby nakazanie jednostce dokonywanie kompensaty

w sytuacji, gdy spetnione sg kryteria do kompensowania i wyeliminowanie réznej
praktyki w tym zakresie.

6.8.63. Zmiana statusu podatkowego
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Zmiana statusu podatkowego
O Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnienh

O d

niespojnosc¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

brak przepisow

Brakuje uregulowan dotyczgcych ujmowania podatku odroczonego w przypadku
zmiany statusu podatkowego jednostki gospodarczej — taki problem pojawit sie
ostatnio w zwigzku ze zmianami w zasadach opodatkowania spotek
komandytowych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie odpowiednich uregulowan dotyczacych
wskazanego powyzej zagadnienia.

6.8.64. Ujmowanie straty podatkowej mozliwej do odliczenia
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywdw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Ujmowanie straty podatkowej mozliwej do odliczenia
[0 Wysoki Sredni [ Niski

obszar potencjalnych usprawnien
1 niespdjnosc przepiséw prawa
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Eli

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

[J luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 37 ust. 4

“4. Aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego ustala sie w wysokosci
kwoty przewidzianej w przysziosci do odliczenia od podatku dochodowego,

w zwigzku z ujemnymi réznicami przejsciowymi, ktére spowodujg w przysziosci
zmniejszenie podstawy obliczenia podatku dochodowego oraz straty podatkowej
mozliwej do odliczenia, ustalonej przy uwzglednieniu zasady ostroznos$ci.”

Kwestia ujmowania strat moze rodzi¢ watpliwosci natury interpretacyjnej

w konteks$cie wskazanych powyzej przepiséw Ustawy oraz réwnoczesnie
postanowien KSR 2. Obecnie wg art. 37 ust. 4 Ustawy ujmuje sie aktywa z tytutu
podatku odroczonego w kwocie przewidzianej w przysztosci do odliczenia,
natomiast KSR 2 wskazuje na ujmowanie catosci aktywa z tytutu odroczonego
podatku dochodowego i dokonywanie odpisu z tytutu utraty wartosci.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uporzgdkowanie postanowieh Ustawy i KSR 2 w tym
obszarze (uwzgledniajgc aktualizacje KSR 2).

6.8.65. Przychody z ustug o terminie realizacji ponizej 6 miesiecy
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Przychody z ustug o terminie realizacji ponizej 6 miesiecy
Sredni

1 Wysoki LI Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 1 pkt 30) oraz art. 34a ust. 1

“30) przychodach i zyskach — rozumie sie przez to uprawdopodobnione
powstanie w okresie sprawozdawczym korzy$ci ekonomicznych, o wiarygodnie
okreslonej wartosci, w formie zwigkszenia warto$ci aktywow, albo zmniejszenia
wartosci zobowigzan, ktére doprowadzg do wzrostu kapitatu wiasnego lub
zmniejszenia jego niedoboru w inny sposéb niz wniesienie srodkéw przez
udziatowcow lub wiascicieli;”

“Art. 34a 1. Przychody z wykonania niezakonczonej ustugi, w tym budowlanej,
objetej umowa, w okresie realizacji dtuzszym niz 6 miesiecy, wykonanej na
dzien bilansowy w istotnym stopniu, ustala sie, na dzien bilansowy
proporcjonalnie do stopnia zaawansowania ustugi, jezeli stopien ten, jak rowniez
przewidywane catkowite koszty wykonania ustugi za caty czas jej realizacji,
mozna ustali¢ w sposdb wiarygodny.”
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Bl

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Ustawa zawiera bardzo ograniczone wytyczne dotyczgce ujmowania
przychodow (aktualnie czesciowo uzupetnione przez KSR 15). Oprécz wyzej
wskazanej definicji z art. 3, w Ustawie znajdujg sie wytgcznie dwa artykuty
dotyczace ujecia kontraktéw dtugoterminowych — art. 34a-34d). Przepisy te majg
zastosowanie do umow z terminem realizacji powyzej 6 miesiecy, natomiast
Ustawa nie zawiera wytycznych dotyczgcych ujecia ksiegowego ustug o okresie
realizacji do 6 miesiecy.

Brak bardziej precyzyjnych uregulowan w Ustawie moze powodowaé, ze

w niektorych sytuacjach moze dochodzi¢ do ujmowania przychodéw
przedwczesnie np. w momencie wystawienia faktury.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie wytycznych dotyczgcych ustug ponizej
6 miesiecy poprzez zmiane w KSR 3 w taki sposdb, iz zasady KSR 3 stosuje sie
odpowiednio do innych ustug, w tym krétkoterminowych. Alternatywg bytoby
usuniecie przepisu o 6 miesigcach z art. 34a-34d Ustawy.

Kolejnym mozliwym rozwigzaniem bytoby dodanie uproszczenia, w przypadku
ustug ponizej 6 miesiecy, zgodnie z ktérym przychod i koszt ujmowatoby sie
jednorazowo w rachunku zyskow i strat w momencie zakohczenia ustugi lub tez
przychod bytby rozpoznawany tylko w takiej wysokosci, w jakiej zostat
zafakturowany.

6.8.66. Nieprecyzyjna definicja ,pozostatych kosztéw i przychoddéw operacyjnych” — ujecie
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rezerw

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Nieprecyzyjna definicja ,pozostatych kosztéw i przychodéw operacyjnych” —
ujecie rezerw

0 Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 1 pkt 32)
“Art. 3. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

32) pozostatych kosztach i przychodach operacyjnych — rozumie sie przez to
koszty i przychody zwigzane posrednio z dziatalno$cig operacyjng jednostki,
a w szczegolnosci koszty i przychody zwigzane: [...]

€) z utworzeniem i rozwigzaniem rezerw, z wyjgtkiem rezerw zwigzanych

z operacjami finansowymi, [...]”

art. 35d ust. 2

»2. Rezerwy, o ktérych mowa w ust. 1, zalicza sie odpowiednio do pozostatych
kosztéw operacyjnych, kosztéw finansowych lub strat nadzwyczajnych, zaleznie
od okolicznosci, z ktérymi przyszte zobowigzania sie wigzg.”
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Aktualnie z przepiséw Ustawy nie wynika, ze rezerwy mozna zawigza¢ w ciezar
kosztéw operacyjnych: na podstawie definicji pozostatych kosztéw operacyjnych
mozna uznaé, ze rezerwy odnoszone sg zawsze do pozostatych kosztéw
operacyjnych (ewentualnie kosztow finansowych) — kwestia ta zostata rozwinieta
w KSR 6. Réwnoczesnie bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow
prezentowane w bilansie jako rezerwy sg tworzone w ciezar kosztow
dziatalnosci operacyjnej, co moze by¢ mylgce.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby przeredagowanie przepiséow Ustawy w obszarze
rezerw, biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw oraz kosztow
operacyjnych i pozostatych kosztéw operacyjnych —w celu eliminacji
pojawiajgcych sie watpliwosci interpretacyjnych.

6.8.67. Kategorie przychoddw i kosztéw operacyjnych ujmowanych jako pozostate
przychody i koszty operacyjne
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywow, ujmowanie transakcji

Kategorie przychoddw i kosztéw operacyjnych ujmowanych jako pozostate
przychody i koszty operacyjne
1 Niski

O Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 34 ust. 5

“Art. 34 5. Odpisy aktualizujgce wartos¢ rzeczowych skfadnikéw aktywoéw
obrotowych dokonane w zwigzku z utratg ich wartosci oraz wynikajgce z wyceny
wedtug cen sprzedazy netto zamiast wedtug cen nabycia, albo zakupu, albo
kosztéw wytworzenia — zalicza sie do pozostatych kosztow operacyjnych.”

Wedtug Ustawy odpisy aktualizujgce warto$é rzeczowych sktadnikéw aktywéw
obrotowych, w tym wynikajgce z wycen do cen sprzedazy netto, zalicza si¢ do
pozostatych kosztéw operacyjnych. Tego rodzaju koszty sg bezposrednio
zwigzane z dziatalno$cig operacyjng jednostki, stad ich ujecie w pozostatych
kosztach operacyjnych, a nie w kosztach operacyjnych, prowadzi to do
znieksztatcenia "zysku/straty na sprzedazy".

[eksperci]

Rekomendowana bytaby weryfikacja wytycznych Ustawy co do tego, jakie
przychody i koszty ujmuje sie jako pozostate przychody/ koszty operacyjne,

a jakie jako koszty operacyjne, tak aby wszystkie koszty dotyczgce podstawowej
dziatalnosci operacyjnej i powstajace w toku normalnej dziatalnosci wykazane
zostaty w zysku/stracie na sprzedazy.
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6.8.68. Brak wystarczajgcych wytycznych dotyczgcych ujecia skutkdw przeszacowania
nieruchomosci inwestycyjnych.
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Brak wystarczajacych wytyczne dotyczgcych ujecia skutkdéw przeszacowania
nieruchomosci inwestycyjnych

O Wysoki O Sredni Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O a

niespojnosc¢ przepisdow prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 1 pkt 32)

“32) pozostatych kosztach i przychodach operacyjnych — rozumie sie przez to
koszty i przychody zwigzane posrednio z dziatalno$cig operacyjng jednostki,
a w szczegolnosci koszty i przychody zwigzane: [...]

) z utrzymywaniem nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zaliczonych do inwestycji, w tym takze z aktualizacjg wartosci tych inwestyciji, jak
réwniez z ich przekwalifikowaniem odpowiednio do srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, jezeli do wyceny inwestycji przyjeto cene
rynkowg badz inaczej okreslong wartos¢ godziwa, [...]"

Obecnie sposéb ujecia przeszacowania nieruchomosci inwestycyjnych mozna
wywnioskowac jedynie z definicji pozostatych przychodow i kosztow
operacyjnych (art. 3.1.32c), co powoduje trudnosci interpretacyjne wsrod
uzytkownikéw Ustawy.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby sie uzupetnienie art. 35 ust. 4 o wytyczne dotyczace
ujecia skutkdw przeszacowania nieruchomosci inwestycyjnych.

6.8.69. Programy motywacyjne
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Programy motywacyjne
Sredni

[0 Wysoki [J Niski

O obszar potencjalnych usprawnien

] niespdjnosc przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

—|H!| Zagadnienie do
— |V | dyskusiji:

A | Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

o

[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Nie dotyczy

Brak jest uregulowan dla kwestii programéw motywacyjnych dla kadry
kierowniczej (innych niz $wiadczen otrzymywanych w formie srodkéw
pienieznych), a takze ptatnosci z tytutu zakazu konkurenciji.

[eksperci, spétka z branzy detalicznej]

Rekomendowane bytoby dodanie stosownych przepiséw do rozdziatu 4 Ustawy.

Na poziomie Ustawy nalezatoby wéwczas uwzgledni¢ ogolny artykut stanowigcy,
ze jezeli osoba $wiadczaca prace lub ustugi otrzymuje korzy$ci w postaci
instrumentéw kapitatowych spotki to wartos$¢ godziwa otrzymanej korzysci jest
rozpoznawana w rachunku zyskow i strat w okresie, w ktorym ustugi te byty
Swiadczone w korespondencji z kapitatem. Pozostate szczegétowe kwestie
mogtyby by¢ rozwigzane w standardzie.

6.8.70. Zmiana stawki amortyzacji w ciggu roku

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:
o—

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywow, ujmowanie transakcji

Zmiana stawki amortyzacji w ciggu roku

O

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

OO od

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 32 ust. 3

“3. Na dzien przyjecia srodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub
stawke i metode jego amortyzacji. Poprawnos¢ stosowanych okreséw i stawek
amortyzacji srodkéw trwatych powinna by¢ przez jednostke okresowo
weryfikowana, powodujgc odpowiednig korekte dokonywanych w nastepnych
latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.”

Ustawa i KSR 11 nie pozwalajg zmieni¢ stawki amortyzacji w ciggu roku — KSR
11 pkt 8.42 doprecyzowuje, ze zweryfikowane stawki (stopy) amortyzacji stosuje
sie poczawszy od nowego roku obrotowego, podczas gdy mogg wystapic
uzasadnione przypadki, w ktérych szacunki co do okresu uzytkowania zmieniajg
sie w trakcie roku, a zmiane szacunku nalezatoby odzwierciedli¢ w okresie
nastepujgcym po dniu zmiany szacunku bez koniecznosci wstrzymania tej
zmiany do poczatku nastepnego roku obrotowego.

[eksperci]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Rekomendowane bytoby wprowadzenie do Ustawy mozliwosci zmiany stawki
amortyzacji w ciggu roku.

6.8.71. Kapitaty w funduszach podlegajgcych likwidaciji

8

VA
®

o —
o—
[ —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywow i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Kapitaty w funduszach podlegajacych likwidaciji
[J Niski

O Wysoki Sredni

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 36 ust. 3

“Sktadniki kapitatu (funduszu) wtasnego jednostek postawionych w stan
likwidacji lub upadtosci nalezy, na dzien rozpoczecia likwidacji lub postepowania
upadtosciowego, potgczy¢ w jeden kapitat (fundusz) podstawowy, zmniejszajgc
go:

1) (uchylony)

2) w spdétkach z ograniczong odpowiedzialno$cia, towarzystwach ubezpieczen
wzajemnych i towarzystwach reasekuracji wzajemnej — o udziaty witasne;

3) w spoétkach akcyjnych oraz prostych spétkach akcyjnych — o nalezne wktady
na poczet kapitatu, o ile nie wezwano zainteresowanych do ich wniesienia, oraz
o akcje wtasne.”

Wskazane powyzej przepisy Ustawy stanowig, ze sktadniki kapitatu (funduszu)
wiasnego jednostek postawionych w stan likwidacji lub upadtosci nalezy, na
dzien rozpoczecia likwidacji lub postepowania upadtosciowego, potgczy¢

w jeden kapitat (fundusz) podstawowy. Rozporzadzenie w sprawie trybu
likwidacji funduszy inwestycyjnych nie reguluje tej kwestii.

[eksperci]

Rekomendowane by byto by byto wylgczenie ustawowe tego przepisu
w przypadku likwidacji funduszy i uregulowanie w rozporzgadzeniu
szczegotowym.
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6.8.72. Rezerwy w zaktadach ubezpieczen

o

A
®

O —
O =—

O —

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji

Rezerwy w zakfadach ubezpieczen

O Sredni

O

Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 38 ust. 1

“Art. 38. 1. Zaklady ubezpieczen zaliczajg do kosztow operacyjnych zmiany
stanu rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, ktére powinny zapewnic¢ petne
pokrycie biezgcych i przysztych zobowigzan, jakie moga wynika¢ z uméw
ubezpieczenia i umow reasekuracji.

1a. Zaktady reasekuraciji zaliczajg do kosztoéw operacyjnych zmiany stanu
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, ktére powinny zapewnic¢ petne pokrycie
biezacych i przysztych zobowigzan, jakie mogg wynika¢ z uméw reasekuracii.
2. Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, z wyjatkiem rezerw na wyréwnanie
szkodowosci, ustala sie nie pézniej niz na dzien bilansowy. Rezerwe na
wyréwnanie szkodowosci ustala sie nie pézniej niz na dzien konczacy rok
obrotowy.”

Rezerwy tworzy sie na przyszite zobowigzania — w przepisach powyzej brakuje
wskazania, ze chodzi o wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z uméw
ubezpieczeniowych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby rozwazenie uzupetnienia powyzszego przepisu o
nastepujgce sformutowanie “w celu wypetnienia zobowigzan wynikajacych
z uméw ubezpieczenia".

6.8.73. Przychody z lokat w zaktadach ubezpieczen

o

VA
N2

[ Y —
o Y —

O —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Klasyfikacja i wycena aktywéw i pasywéw, ujmowanie transakc;ji
Przychody z lokat w zakfadach ubezpieczen
Sredni

1 Wysoki ] Niski

obszar potencjalnych usprawnien

] niespdjnosc przepiséw prawa
(1 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
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6.9.

6.9.1.

PwC

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44 ust. 2:

“2. Wynik techniczny ubezpieczen stanowi réznice miedzy przychodami ze
sktadek, pozostatymi przychodami technicznymi a wyptaconymi
odszkodowaniami, Swiadczeniami i zmianami rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem udziatu reasekuratorow w skfadce,
odszkodowaniach, swiadczeniach i zmianach stanu rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych, oraz kosztami dziatalnosci ubezpieczeniowej i pozostatymi
kosztami technicznymi. W przypadku gdy:

1) przychody z lokat przeznaczone sg zgodnie z odrebnymi przepisami na
zwiekszenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

2) zaktad ubezpieczen prowadzgcy dziatalno$¢ ubezpieczeniowag w dziale
ubezpieczen na zycie lub zaktad reasekuracji prowadzacy dziatalno$¢
reasekuracyjng w zakresie reasekuracji ubezpieczen na zycie inwestujg tgcznie
Srodki niestanowigce pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i srodki

stanowigce pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych — to przychody
i koszty dziatalnosci lokacyjnej wykazuje sie w technicznym rachunku
ubezpieczen.”

Powyzszy przepis wydaje si¢ niejednoznaczny i moze powodowac rozbieznosci
interpretacyjne przepisu par. 22.2 oraz par. 25.2 Rozporzadzenia o
rachunkowosci ubezpieczycieli. Brakuje doprecyzowania, ze przychody z lokat,
w tym niezrealizowane, wykorzystywane do wyznaczania stopy technicznej,
prezentuje sie w rachunku technicznym.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby rozwazenie wskazanej powyzej zmiany.

Transakcje potgczen i podziatow

Ograniczenia stosowania metody nabycia w przypadku transakcji pod wspoing

kontrolg

Obszar:
Tytut:
Priorytet:

Typ:

Transakcje potgczen i podziatow

Ograniczenia stosowania metody nabycia w przypadku transakcji pod wspélng
kontrolg

Wysoki O Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oOod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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6.9.2.

PwC

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Metoda tgczenia
Panstwa

Obszar:
Tytut:
Priorytet:

Typ:

art. 44a ust. 1-2

“Art. 44a. 1. Laczenie sie spotek handlowych, zwanych dalej ,spétkami”, rozlicza
sie i ujmuje na dzien potgczenia w ksiegach rachunkowych spéiki, na ktérg
przechodzi majatek tgczgcych sie spotek (spotki przejmujgcej) albo nowej spofki
powstatej w wyniku potgczenia (spétki nowo zawigzanej) — metodg nabycia, o
ktérej mowa w art. 44b, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W razie faczenia sie spotek, na skutek ktérego nie nastepuje utrata kontroli
nad nimi przez ich dotychczasowych udziatowcéw, mozna zastosowa¢ metode
tgczenia udziatow, o ktérej mowa w art. 44c; w szczegdlnosci dotyczy to
tgczenia sie spotek zaleznych w sposob bezposredni lub posredni od tej samej
jednostki dominujgcej, jak réwniez w razie potgczenia jednostki dominujgcej
nizszego szczebla z jej jednostkg zalezng.”

Art. 44a pozwala na zastosowanie metody nabycia do kazdej transakgc;ji
potgczenia, rowniez do transakcji potgczenia pod wspdlng kontrolg, w wyniku
czego metodg nabycia mozna rozliczy¢ réwniez transakcje, ktére majg nature
reorganizacji w grupie, a w przypadku ktérych dokonywanie na moment
pofgczenia wycen do wartosci godziwych nie jest uzasadnione. Przyktadowo
dotyczy to transakcji przeniesienia do spétki nowo zatozonej przez jednostke
dominujgca dotychczasowej dziatalnosci w formie ZCP z innej jednostki zaleznej
lub tez potgczenie nowo zatozonej przez jednostke dominujgcg spofki

Z istniejgca spotkg operacyjng tej samej jednostki dominujgce;.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni, spotka z branzy energetycznej]

Rekomendowane bytoby ograniczenie stosowania metody nabycia w przypadku
transakcji pod wspolng kontrola, tylko do sytuacji, w ktérych ma to uzasadnienie.
Co do zasady, w przypadku transakcji pod wspding kontrolg, powinno sie
stosowac metode tgczenia udziatdéw, chyba ze rozliczenie metodg nabycia jest
uzasadnione, bo np. w transakcji uczestniczyli akcjonariusze mniejszosciowi.
Wdéwczas rekomendowane bytoby wpisanie w Ustawie konkretnych sytuacji,

w ktorych stosowanie metody nabycia bytoby zasadne.

Pogtebiona dyskusja z interesariuszami w tym obszarze

udziatow w przypadku kontroli przez osoby fizyczne lub Skarb

Transakcje potgczen i podziatow
Metoda tagczenia udziatow w przypadku kontroli przez osoby fizyczne lub Skarb
Panstwa

0 Wysoki Sredni [0 Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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6.9.3.

PwC

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

art. 44a ust. 2

“2. W razie tgczenia sie spoétek, na skutek ktérego nie nastepuje utrata kontroli
nad nimi przez ich dotychczasowych udziatowcéw, mozna zastosowac¢ metode
tgczenia udziatow, o ktérej mowa w art. 44c; w szczegdlnosci dotyczy to
tgczenia sie spotek zaleznych w sposob bezposredni lub posredni od tej samej
jednostki dominujacej, jak réwniez w razie potgczenia jednostki dominujgcej
nizszego szczebla z jej jednostkg zalezng.”

Przepisy art. 44a ust. 2 w zakresie wskazania przypadkéw, w ktérych mozna
zastosowaé metode tgczenia udziatéw, mogg powodowac rdéznice
interpretacyjne, co do tego czy mozna zastosowac¢ metode fgczenia udziatow
W potgczeniu spotek znajdujgcych sie pod kontrolg osoby fizycznej albo kilku
0s6b fizycznych, lub kontroli przez Skarb Panstwa.

Réznica interpretacyjna wynika z przepisu art. 44a ust. 2, ktéry wskazuje, iz
metode tgczenia udziatbw mozna stosowac, gdy nie nastepuje utrata kontroli
nad nimi przez ich dotychczasowych udziatowcoéw. Jednoczesnie podano, iz

w szczegoblnosci metode tgczenia udziatéw stosuje sie, w przypadku tgczenia sie
spoétek zaleznych w sposéb bezposredni lub posredni od tej samej jednostki
dominujgcej, podczas gdy jednostka dominujgca jest zdefiniowana jako spétka
handlowa lub przedsiebiorstwo panstwowe — co moze powodowag interpretacje,
iz metode fgczenia udziatdw ogranicza sie jedynie do takich przypadkow.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie kwestii rozliczenia potgczenia
(mozliwos¢ zastosowania metody tgczenia udziatéw) z perspektywy tgczacych
sie jednostek, w przypadku gdy sg one zalezne od osoby fizycznej lub
przedsiebiorstwa panstwowego.

Natomiast sama kwestia konsolidacji podmiotéw zaleznych od Skarbu Panstwa
jest poza zakresem niniejszej rekomendacji i stanowi element prac
realizowanych w ramach reformy rachunkowosci publiczne;j.

Nastepne kroki (jezeli Pogtebiona dyskusja z interesariuszami w tym obszarze

dotyczy)

Doprecyzowanie w obszarze "wspolnej kontroli"

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Transakcje potgczen i podziatow

Doprecyzowanie w obszarze "wspdlnej kontroli"

O Wysoki O Sredni Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

art. 44a ust. 2

“2. W razie tgczenia sie spoétek, na skutek ktérego nie nastepuje utrata kontroli
nad nimi przez ich dotychczasowych udziatowcéw, mozna zastosowac¢ metode
tgczenia udziatow, o ktérej mowa w art. 44c; w szczegdlnosci dotyczy to
tgczenia sie spotek zaleznych w sposob bezposredni lub posredni od tej samej
jednostki dominujacej, jak réwniez w razie potgczenia jednostki dominujgcej
nizszego szczebla z jej jednostkg zalezng.”

Uzyte w art. 44a ust. 2 okreslenie ,nizszego szczebla”, zezwalajgce na uzycie
metody tgczenia udziatdéw przy potgczeniach pod wspdlng kontrolg, zaweza
uzycie metody tgczenia udziatéw do transakcji, gdy tgczaca sie spoétka
dominujgca jest kontrolowana przez spétke dominujgca wyzszego szczebla.
W efekcie art. 44a ust. 2 moze prowadzi¢ do konkluzji, iz w przypadku
pofgczenia jednostki dominujacej z jej jednostkg zalezng, gdy nad jednostkg
dominujgca nie wystepuje jednostka dominujgca wyzszego szczebla, metoda
tgczenia udziatdow nie moze by¢ zastosowana.

W praktyce metoda tgczenia udziatéow jest stosowana gtdwnie przy
restrukturyzacji grup kapitatowych, wiec zastosowanie metody tgczenia udziatow
powinno by¢ dostepne dla wszystkich potaczen jednostki dominujgcej z jej
jednostkg zalezna.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby przeanalizowanie tej kwestii w kolejnych etapach prac
z perspektywy innych regulacji w obszarze konsolidacji oraz prowadzonych prac
legislacyjnych.

Przyktadowo, proponowane bytoby:

e Usuniecie sformutowania "jak rowniez w razie potagczenia jednostki
dominujgcej nizszego szczebla z jej jednostkg zalezna.";

Ewentualne rozwazenie wprowadzenia do Ustawy koncepcji "wspdlnej kontroli"

oraz wskazanie, ze transakcjg pod wspodlng kontrolg nie jest sytuacja, w ktorej ta

wspolna kontrola jest przejsciowa.

Nastepne kroki (jezeli  Pogtebiona dyskusja z interesariuszami w tym obszarze

dotyczy)

6.9.4. Doprecyzowanie definicji tgczonych aktywow i pasywow

O =—
O —
0 —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Transakcje potgczen i podziatow
Doprecyzowanie definicji tgczonych aktywow i pasywow
LI Niski

0 Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44c ust. 1

“Art. 44c. 1. Laczenie metodg fgczenia udziatéw polega na sumowaniu
poszczegodlnych pozyciji odpowiednich aktywow i pasywow oraz przychodéw
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6.9.5.

PwC

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

i kosztow potgczonych spotek, wedtug stanu na dzien potgczenia, po uprzednim
doprowadzeniu ich wartosci do jednolitych metod wyceny i dokonaniu wytgczen,
o ktérych mowa w ust. 2 3.”

W przypadku metody tgczenia udziatéw art. 44c ust. 1 wymaga ,sumowania
poszczegolnych pozycji odpowiednich aktywow i pasywow” bez wskazania
specyficznie skad pochodzg te wartosci. W praktyce zwykle przyjmuje sie, iz sg
to wartosci z jednostkowych sprawozdan finansowych tgczacych sie spotek,
niemniej jednak nie jest to wprost wskazane w Ustawie.

[eksperci]
Rekomendowane bytoby zamieszczenie w wybranym akcie prawnym

wyjasnienia, co oznacza w powyzej przytoczonej sytuacji okreslenie
"odpowiednie".

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych

Kapitat z potgczenia

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezel
dotyczy)

Transakcje potgczen i podziatow

Kapitat z potgczenia

O Sredni O Niski

X

Wysoki

obszar potencjalnych usprawnien

O O

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

(I

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44c ust. 2

“2. Wytgczeniu podlega wartos¢ kapitatu zaktadowego spofki, ktorej majatek
zostat przeniesiony na inng spoétke, lub spoétek, ktére w wyniku potgczenia
zostaty wykreslone z rejestru. Po dokonaniu tego wytgczenia odpowiednie
pozycje kapitatu wiasnego spdiki, na ktérg przechodzi majatek potgczonych
spotek lub nowo powstatej spotki koryguje sie o réznice pomiedzy sumag
aktywow i pasywow.”

Nie jest jasne, w ktérg pozycje kapitatéw nalezy odnies¢ wskazang powyzej
réznice miedzy aktywami, a pasywami.
[eksperci, interesariusze instytucjonalni]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie przepiséw wskazujgcych, w ktérg
pozycje kapitatéw odnie$¢ réznice, o ktérej mowa w ust. 2. Jednoczesnie,
rekomendowane bytoby, aby byt to kapitat zapasowy — gdy wartos¢ jest
dodatnia; w przypadku wartosci ujemnej réznice nalezatoby z kolei odnie$¢ do
zyskow z lat ubiegtych.

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych
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6.9.6.

PwC

Dane poréwnawcze po potgczeniu metodg tgczenia udziatow

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Transakcje potgczen i podziatow

Dane poréwnawcze po potgczeniu metodg tgczenia udziatow

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44c ust. 6

“6. Sprawozdanie finansowe spotki, na ktérg przechodzi majgtek potgczonych
spotek lub nowo powstatej spoiki, sporzadzone na koniec okresu
sprawozdawczego, w ciggu ktérego nastgpito potgczenie, zawiera dane
poréwnawcze za poprzedni rok obrotowy, okreslone w taki sposéb, jakby
potgczenie miato miejsce na poczgtek poprzedniego roku obrotowego, z tym ze
poszczegolne skfadniki kapitatéw witasnych na koniec poprzedniego roku
powinny zosta¢ wykazane jako suma poszczegdlnych sktadnikdéw kapitatow
wiasnych.”

W przypadku zastosowania metody tgczenia udziatéw do rozliczenia potgczenia

jednostek gospodarczych, zgodnie z art. 44c ust. 6 nalezy przeksztaici¢ dane

poréwnawcze, jak gdyby potgczenie miato miejsce na poczatek poprzedniego

okresu. Nie jest jednoznacznie wskazane jakie dane nalezy zaprezentowaé

w sytuacji, gdy:

¢ Objecie wspdlng kontrolg nastgpito w trakcie okresu poréwnawczego (tj. czy
dane nalezy potgczy¢ od bilansu otwarcia czy dopiero od daty wejscia pod
wspolng kontrole); lub

o Jednostkg przejmujgca jest nowo zatozony podmiot, ktéry nie istniat
w okresie poréwnawczym;

e Nabywana jest ZCP — bardzo czesto w praktyce przeksztatcenie danych jest
trudne lub niemozliwe, gdy ZCP dziatat jako integralna czes¢ wiekszej
jednostki sprawozdawczej i wowczas wydzielenie wszystkich przychodow
i kosztow, aktywdw i zobowigzan moze by¢ utrudnione.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni, spétka z branzy energetycznejj

Rekomendowane bytoby rozwigzanie, zgodnie z ktérym tgczna prezentacja
obowigzywataby od momentu wejscia pod wspdlng kontrole, gdyz takie
podejscie jest spojne z koncepcjg metody taczenia udziatdéw jako metody
dozwolonej do rozliczenia potgczenia pod wspdlng kontrolg. Przyktadowy
przepis mogtby stanowi¢: "dane fgczacych sie spoétek prezentuje sie tak jakby
byly potagczone ze sobg od momentu powstania wspolnej kontroli". Nalezatoby
réwniez doprecyzowac, jakie dane porownawcze bytyby prezentowane w takim
modelu.

Nalezatoby rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku
przeksztatcenia danych w przypadku nabycia ZCP w oparciu o postanowienia
KSR 7 ("praktycznie niewykonalne"). W Ustawie nalezatoby wéwczas zapisac,
ze jezeli nie jest praktycznie mozliwe przeksztatcenie danych przed momentem
taczenia, to dane fgczacej sie spotki ujmuje sie od momentu potgczenia.
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6.9.7.

6.9.8.

PwC

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych

Cena nabycia w metodzie tgczenia udziatow

Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Transakcje potgczen i podziatow

Cena nabycia w metodzie fgczenia udziatéw

O Sredni

O

Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44c
(brak cytatu w zwigzku z brakiem uregulowania)

Pomimo, iz art. 44b ust. 5 Ustawy definiuje cene przejecia, w praktyce pojawiajg
sie watpliwosci ze strony spotek dotyczace tego, jak nalezy rozumieé cene
nabycia w szczegolnych przypadkach takich jak np. cena nabycia ZCP ((przy
metodzie fgczenia udziatéw) w przypadku emisji akcji potgczeniowych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie przepiséw Ustawy w tym obszarze,
np. poprzez wprowadzenie przepisu, iz w przypadku, gdy nie jest wymagane

ustalenie ceny emisyjnej, jako cene przejecia definiuje sie warto$¢ nominalng
wydanych udziatéw.

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych

Eliminacja inwestycji w metodzie tgczenia udziatow

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Transakcje potgczen i podziatow

Eliminacja inwestycji w metodzie tgczenia udziatow:

Wysoki O Sredni Niski
obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé przepiséw prawa

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

185



6.9.9.

=l

PwC

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44cust. 2i 3

“2. Wytgczeniu podlega wartos¢ kapitatu zaktadowego spofki, ktorej majatek
zostat przeniesiony na inng spotke, lub spétek, ktére w wyniku potgczenia
zostaty wykreslone z rejestru. Po dokonaniu tego wytgczenia odpowiednie
pozycje kapitatu wiasnego spdiki, na ktérg przechodzi majatek potagczonych
spotek lub nowo powstatej spotki koryguje sie o roznice pomiedzy sumag
aktywow i pasywow. 2a. W przypadku prostej spotki akcyjnej przepis ust. 2
stosuje sie odpowiednio. 3. Wylgczeniu podlegajg réwniez: 1) wzajemne
naleznosci i zobowigzania oraz inne rozrachunki o podobnym charakterze
taczgcych sie spotek; 2) przychody i koszty operacji gospodarczych
dokonywanych w danym roku obrotowym przed potgczeniem miedzy taczgcymi
sie spotkami; 3) zyski lub straty operacji gospodarczych dokonanych przed
potgczeniem miedzy tgczacymi sie spétkami, zawarte w wartosciach
podlegajgcych tgczeniu aktywow i pasywow.”

Brakuje wskazania, iz w przypadku tgczenia sie jednostki dominujgcej ze spotkg
zalezng nalezy wytgczy¢ réwniez wartosci inwestycji w spotke przejmowana.

[eksperci]

Rekomendowane byloby doprecyzowanie przepisu.

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrad interesariuszy instytucjonalnych

Definicja przedsiebiorstwa

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Transakcje potgczen i podziatow

Definicja przedsiebiorstwa

O Sredni O Niski

X

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44d

“Art. 44d. Przepisy art. 44a—44c stosuje sie odpowiednio w przypadku nabycia
przez jednostke zorganizowanej czesci innej jednostki, w tym rowniez w razie
podziatu spotek.”

Art. 44d odnosi sie do "zorganizowanej czesci innej jednostki" ("ZCP"), brakuje
jednakze definicji "zorganizowanej czesci innej jednostki". W praktyce czesto
stosowana jest definicja z ustawy CIT, niemniej jednak takie podejscie moze
prowadzi¢ w niektérych przypadkach do uznania za ZCP zbioru aktywow

i zobowigzan, ktére nie reprezentujg "biznesu", a tym samym moze to prowadzié¢
do ujecia warto$ci firmy na nabyciu zbioru aktywow i zobowigzanh.
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W *.G

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

[eksperci, interesariusze instytucjonalni]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie definicji przedsiebiorstwa oraz ZCP.

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych

6.9.10. Nabycie przedsiebiorstwa oraz nabycie zespotu aktywow

[ —

[ Y —

[ Y —

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Transakcje potgczen i podziatow
Nabycie przedsiebiorstwa oraz nabycie zespotu aktywéw
Sredni O Niski

O Wysoki

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnos¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44b ust. 6

“6. Nadwyzka ceny przejecia, o ktérej mowa w ust. 5, nad wartoscig godziwg
aktywow netto spétki przejetej wykazywana jest w aktywach spotki, na ktorg
przeszedt majatek potgczonych spdétek lub spétki powstatej w wyniku potgczenia,
jako wartos¢ firmy.”

Aktualne przepisy art. 44b wskazujg, iz wartosc¢ firmy lub ujemna wartos¢ firmy
powstaje jako réznica miedzy ceng przejecia (ustalong wg wartosci godziwej),
a aktywami netto (wycenionymi do warto$ci godziwej). Co oznacza, iz wartos¢
firmy powsta¢ moze réwniez na transakcji nabycia, gdy nabyta jednostka nie
stanowi "przedsiewziecia" (biznesu), lecz zbiér aktywow i zobowigzan.

W Ustawie brakuje definicji przedsiebiorstwa.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby, aby wartos¢ firmy lub ujemna wartos¢ firmy
powstawata tylko na transakcji nabycia, w ktérej nabyta jednostka stanowi
"biznes" (przedsiebiorstwo i zorganizowang czes$¢ przedsiebiorstwa). Natomiast
w przypadku, gdy nabyta jednostka stanowi zbiér aktywdw i zobowigzan,
wowczas cene przejecia nalezatoby alokowac do przejetych aktywéw

i zobowigzan — wartos¢ firmy/ujemna wartos¢ firmy woéwczas by nie powstawata.
Jezeli wskazana alokacja powodowataby korekte do wartosci wyzszej niz
wartos¢ godziwa, wéwczas nalezatoby ujgc¢ korekte bezposrednio w wyniku
finansowym.

W zwigzku z powyzszym rekomendowane bytoby rowniez wprowadzenie pojecia
przedsigbiorstwo.

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych
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6.9.11. Potgczenie odwrotne

o

VA
®

O —
O =—

O —
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezel
dotyczy)

Transakcje potgczen i podziatow

Potaczenie odwrotne

Wysoki O Sredni 0 Niski
O obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[] obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 44a-44c

(przepis nie zostat zacytowany z uwagi na jego diugos¢)

W praktyce gospodarczej pojawiajg sie watpliwosci dotyczace ujecia zgodnie

z Ustawg tzw. potaczen odwrotnych, tj. sytuacji gdy np. nowo zatozona
jednostka dominujgca nabywa spétke zalezng od stron trzecich (i nastepuje
objecie kontroli) i krotko po tym dokonuje sie potgczenia obu jednostek w ten
sposob, ze jednostka, ktéra przetrwa potagczenie, jest jednostkg zalezng. Jezeli
w takiej sytuacji zastosuje sie bezposrednio przepisy Ustawy, woéwczas wycenie
do wartosci godziwej bedg podlega¢ aktywa i zobowigzania spotki dominujgcej
(jako spofki przejmowanej na moment potgczenia). W konsekwenciji rozliczenie
pofgczenia przy zastosowaniu wartosci ksiegowych aktywow i zobowigzan spotki
zaleznej nie bedzie odzwierciedlac¢ tresci ekonomicznej transakcji (jednostka,
ktéra w sensie prawnym przetrwata potgczenie to tylko forma prawna transakcji,
natomiast zgodnie z tre$cig ekonomiczng jednostka zalezna zostata przejeta).
W rezultacie, w takim przypadku zastosowanie metody nabycia i metody
taczenia udziatéw bedzie skutkowaé ujeciem takich samym wartosci aktywow

i zobowigzan oraz kapitatu.

Rekomendowane bytoby zezwolenie na rozliczenie potgczenia jednostki
zaleznej z jej jednostkg dominujacy, gdy jednostka, ktéra pozostanie po
potagczeniu jest jednostka zalezna, metodg nabycia, gdzie wyceny do wartosci
godziwej i wartosc¢ firmy bytyby ustalane w odniesieniu do aktywow/zobowigzan
spotki zaleznej.

W Ustawie nalezatoby réwniez zamiesci¢ ogoélny przepis dotyczgcy metody
nabycia i napisa¢ w nim, ze czescig metody nabycia jest identyfikacja strony
przejmujgcej, natomiast w szczegotowym standardzie zamiesci¢ dalsze
informacje dotyczgce tego, w jaki sposdb identyfikuje sie strone przejmujgcy i co
zrobi¢ w sytuacji, gdy strong przejmujgca nie jest ta spotka, ktéra przetrwata.

[eksperci]

Pogtebiona dyskusja z interesariuszami w tym obszarze
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6.9.12. Nabycie etapami

/@ Obszar: Transakcje potgczen i podziatow
f Tytut: Nabycie etapami
@ Priorytet: 0 Wysoki Sredni O Niski
— Typ: obszar potencjalnych usprawnien
— I niespdjnos¢ przepisdéw prawa
[J luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
Odniesienie sie do art. 44b ust. 1iust. 7
aktu prawnego (jesli <1 Rozliczenie potgczenia metodg nabycia polega na sumowaniu
dotyczy): poszczegolnych pozycji aktywow i pasywow spotki przejmujgcej, wedtug ich

wartosci ksiegowej, z odpowiednimi pozycjami aktywow i pasywow spofki
przejetej, wedtug ich wartosci godziwej ustalonej na dzien ich potgczenia. [...]

7. W przypadku gdy potaczenie jest wynikiem kilku nastepujacych po sobie
transakciji, cena przejecia, warto$¢ godziwa aktywow netto spotki przejetej

w procencie odzwierciedlajgcym procent nabytych praw do aktywow netto oraz
réznica ceny przejecia wartosci godziwej aktywow netto spotki przejetej ustalane
sg osobno na dzien kazdej istotnej transakciji, przyjmujac, iz pierwsza istotna
transakcja zostata przeprowadzona nie pdzniej niz na dzieh powstania stosunku
podporzgdkowania pomiedzy spétka przejmujaca a spotkg przejmowana.
Ostateczna cena przejecia, warto$¢ godziwa aktywow netto spofki przejetej oraz
réznica ceny

przejecia nad wartoscig godziwg aktywow netto spoiki przejetej na dzien
potgczenia stanowi sume odpowiednich wielkosci z dnia poszczegdlnych
istotnych transakc;ji.”

IEIH‘ Zagadnienie do W przypadku potgczenia rozliczanego metodg nabycia, gdy potgczenie

dyskusiji: nastepuje w kilku transakcjach, zapisy art. 44b ust. 7 wymagajg, aby ostateczna
cena przejecia, wartos¢ godziwa aktywow netto spétki przejetej oraz réznica
ceny przejecia nad wartoscig godziwg aktywdw netto spokki przejetej na dzien
potgczenia stanowity sume odpowiednich wielkosci z dnia poszczegdlnych
istotnych transakcji.

Powyzsze zapisy wskazujg na koniecznos¢ dokonywania wycen aktywow

i zobowigzan spotki przejetej na dzien kazdej istotnej transakciji, przyjmujac, iz
pierwsza istotna transakcja zostata przeprowadzona nie pézniej niz na dzien
powstania stosunku podporzgdkowania pomiedzy spotkg przejmujgca, a spotkg
przejmowang (stosunek podporzgdkowania to znaczacy wplyw, wspotkontrola,
kontrola). Wymog dokonywania wycen do wartosci godziwej na rézne daty, gdy
udziaty nabywane sg w kilku transakcjach stanowi znaczace obcigzenie dla
jednostek.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni]

A--] Wstgpne Rekomendowane bytoby, aby wycena do wartosci godziwej aktywow

“...B|| proponowane i zobowigzan spétki przejmowanej byta ustalana jednorazowo w momencie
rozwigzanie/ ogolny  objecia kontroli.
kierunek zmian: Rekomendowane byloby rowniez przeniesienie zapiséw dotyczgcych metody

nabycia w inne miejsce Ustawy — bardziej zasadne jest potgczenie ich
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|| Nastepne kroki (jezeli
----- ‘] dotyczy)

z zapisami dotyczgcymi konsolidaciji.

Rekomendowane bytoby réwniez doprecyzowanie kwestii ujecia uprzednio
posiadanego udziatu: albo w sposdb analogiczny do MSSF (tj. obowigzkowa
wycena do wartosci godziwej) albo wg wartosci bilansowe;.

Pogtebiona dyskusja z interesariuszami w tym obszarze

6.9.13. Prowizoryczne rozliczenie nabycia

/@ Obszar:

f Tytut:
@ Priorytet:

o—| Typ:
O —

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

PwC

Transakcje potgczen i podziatow

Prowizoryczne rozliczenie nabycia

O

Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oOod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44b ust. 8

“8. Warto$c¢ bilansowg aktywow i zobowigzan ustalonych na dzieh potgczenia
koryguje sie w kolejnych okresach sprawozdawczych, jezeli w wyniku
zaistniatych zdarzen lub uzyskanych informaciji ustalenie wartosci godziwej na
dzien potaczenia byto niewtasciwe. W takich przypadkach nalezy dokonac¢
odpowiedniej korekty wartosci firmy lub ujemnej wartos$ci firmy, pod warunkiem,
ze jednostka przewiduje odzyskanie wartosci wynikajacej z korekty z przysztych
korzysci ekonomicznych i korekta taka dokonywana jest w ciggu tego roku
obrotowego, w ktérym nastgpito potgczenie. W przeciwnym przypadku korekte
takg zalicza sie odpowiednio do pozostatych przychodoéw lub kosztéw
operacyjnych.”

Wedtug zapisow art. 44b ust. 8, jezeli ustalenie wartosci godziwej na dzien
potgczenia byto niewtasciwe, istnieje mozliwo$é ujmowania korekt wartosci
godziwej aktywow i zobowigzan ustalonych na dzien potgczenia oraz korekt
wartosci firmy do kohca roku obrotowego, w ktérym nastgpita transakcja,
natomiast gdy korekty dokonuje sie w kolejnym roku obrotowym, korekty takie
ujmuje sie w pozostatych przychodach/kosztach operacyjnych.

Zastosowanie tego przepisu jest niejasne i budzi sporo watpliwosci, tj. nie jest
jasne czy to niewlasciwe ustalenie wartosci godziwych stanowi btad, czy moze
finalizacje wartosci ustalonych uprzednio prowizorycznie. Jezeli ustalenie
wartosci godziwych na dzien potgczenia byto niewtasciwe — dlaczego takie
korekty nie stanowig korekty btedu, ktéry nalezatoby ujaé zgodnie z ogdinymi
wymogami art. 54, lecz odnosi si¢ je do pozostatych przychodéw/kosztow
operacyjnych?

Ustawa nie zawiera wytycznych pozwalajgcych na prowizoryczne rozliczenie
potgczenia i dokonanie finalizacji wycen w kolejnym roku obrotowym, wiec
aktualnie istnieje problem rozliczania potgczen metodg nabycia w przypadku
transakcji majgcych miejsce blisko konca roku obrotowego, gdy nie jest mozliwe
wiarygodne ustalenie wartosci godziwych w takim czasie, aby mdéc sporzgdzic¢
sprawozdanie finansowe zgodnie z terminami ustawowymi. Literalne
zastosowanie wytycznych art. 44b ust. 8 mogtoby w takim przypadku prowadzi¢
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

do ujecia istotnych korekt z tytutu finalizacji wycen w pozostatych
kosztach/przychodach operacyjnych.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni]

Rekomendowane bytoby rozwazenie nastepujgcych zmian:

¢ Umozliwienie dokonania prowizorycznego rozliczenia potgczenia (ij. przy
zastosowaniu prowizorycznie ustalonych warto$ci godziwych przejetych
aktywdw netto, ceny przejecia i ustalonej wartosci firmy) z jego finalizacjg
w ciggu 12 miesiecy od dnia potagczenia i ujeciem retrospektywnym
(analogicznie do wymogéw Miedzynarodowego Standardu
Sprawozdawczo$ci Finansowej 3 “Potgczenia jednostek” (“MSSF 3”) w tym
zakresie);

¢ Ujmowanie korekty btedéw wyceny po finalizacji wycen do wartosci
godziwych zgodnie z ogélnymi wytycznymi art. 54 dotyczgcymi korekty
btedow;

e Umieszczenie zapisu, iz zmiany szacunkéw i wartosci, ktére nie dotyczag
okolicznosci istniejgcych na moment objecia kontroli, nie stanowig korekty
bteddw.

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych

6.9.14. Ujecie aktywow i zobowigzan wczesniej nie rozpoznawanych
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogoélny
kierunek zmian:

Transakcje potgczen i podziatow
Ujecie aktywdw i zobowigzan wczesniej nie rozpoznawanych
O Sredni

Wysoki I Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O O

niespojnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

(I

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44b

Ustawa nie przewiduje rozpoznawania w momencie nabycia takich aktywow
i zobowigzan, ktére nie byly wczesniej rozpoznawane.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni]

Nalezatoby rozwazy¢ dopuszczenie mozliwosci rozpoznania ujecia w aktywach
lub zobowigzan do tej pory nie ujmowanych, takich jak np. backlog (portfel
projektow dtugoterminowych), prawo do zarzadzania, future servicing rights itp.
Umiejscowienie takich zapiséw w poszczegolnych aktach prawnych powinno
by¢ przedmiotem dalszych analiz.

191



Nastepne kroki (jezeli Analiza mozliwo$ci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie

dotyczy)

wsrdd interesariuszy instytucjonalnych

6.9.15. Ustrukturyzowanie Ustawy w kwestiach dotyczgcych nabyc i potgczen
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Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli

dotyczy)

Transakcje potgczen i podziatow
Ustrukturyzowanie Ustawy w kwestiach dotyczgcych naby¢ i potgczen

O Wysoki Sredni O Niski

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 44a-44c

Struktura przepiséw dotyczacych metod rozliczenia potgczenia a metod
rozliczania nabycia w czesci dotyczgcej konsolidacji wydaje sie by¢ niespdjna.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby ustrukturyzowanie Ustawy w powyzszym aspekcie.

Pogtebiona dyskusja z interesariuszami w tym obszarze

6.9.16. Uregulowanie transakcji podziatu
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Transakcje potgczen i podziatow

Uregulowanie transakcji podziatu

X

Wysoki O Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespdjnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

art. 44d

“Art. 44d. Przepisy art. 44a—44c stosuje sie odpowiednio w przypadku nabycia
przez jednostke zorganizowanej czesci innej jednostki, w tym rowniez w razie
podziatu spotek.”

Ujecie transakcji podziatu jednostek nie jest wystarczajgco uregulowane

w Ustawie.

Ponadto, w odniesieniu do zapisu "w tym réwniez w razie podziatu spotek” w art.
44d, zdarzajq sie interpretacje stanowigce, ze zapis ten nalezy rozumiec jako
zastosowanie metody nabycia lub tgczenia udziatéw w odniesieniu do
rozliczania podziatu spoétek; zgodnie z innymi interpretacjami chodzi jedynie

o rozliczenie potgczenia, ktére jest efektem podziatu spétki.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uregulowanie powyzszych kwestii w Ustawie

Pogtebiona dyskusja z interesariuszami w tym obszarze

6.10. Badanie sprawozdan finansowych

6.10.1. Wybdr biegtego rewidenta
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Badanie sprawozdan finansowych
Wybér biegtego rewidenta
O Sredni

Wysoki ] Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O ad

niespojnosé przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

(I

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 66 ust. 4

“4. Wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego dokonuje organ zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe jednostki,
chyba ze statut, umowa lub inne wigzgce jednostke przepisy prawa stanowig
inaczej. Kierownik jednostki nie moze dokona¢ takiego wyboru.”

W Ustawie brakuje doprecyzowania, czy w przypadku badania innego niz
badanie rocznego sprawozdania finansowego (np. wyptata dywidendy,
sprawozdanie finansowe na potrzeby prospektu) oraz przeglagdu wymagana jest
uchwata o wyborze biegtego rewidenta.

[eksperci]
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Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Rekomendowane bytoby uregulowanie wskazanej powyzej kwestii. Przepisy
powinny by¢ sformutowane w sposéb praktyczny, tj. raz wybrany biegty rewident
do badania rocznego sprawozdania finansowego nie musi by¢é ponownie
wybierany na potrzeby badaniach sprawozdan sporzgdzanych w innym celu,
ewentualnie rozwazanie mozliwosci wyboru na kilka lat lub do odwotania.

6.10.2. Wybor biegtego rewidenta w oddziatach
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

Badanie sprawozdan finansowych
Wybdér biegtego rewidenta w oddziatach
O Sredni

Wysoki I Niski

obszar potencjalnych usprawnien

O d

niespojnosé¢ przepiséw prawa

X

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 66 ust. 4

“4, Wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego dokonuje organ zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe jednostki,
chyba ze statut, umowa lub inne wigzgce jednostke przepisy prawa stanowig
inaczej. Kierownik jednostki nie moze dokona¢ takiego wyboru.”

W Ustawie brakuje doprecyzowania, kto powinien dokonaé¢ wyboru biegtego
rewidenta w przypadku oddziatéw.

[eksperci, interesariusze instytucjonalni]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie powyzszych zapiséw np. w taki
sposob, ze wyboru dokonuje zarzad centrali (jednostki macierzystej),
uwzgledniajgc jednakze przepisy dotyczgce (1) jednostek zainteresowania
publicznego oraz (2) funkcjonowania Komitetéw Audytu.

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych

6.10.3. Umowa na badanie w przypadku subfunduszy
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Badanie sprawozdan finansowych
Umowa na badanie w przypadku subfunduszy
O Sredni

Wysoki O Niski

O obszar potencjalnych usprawnien
] niespdjnosc przepiséw prawa
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Nastepne kroki (jezeli
dotyczy)

luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany
1 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 66 ust. 5

“5. Kierownik jednostki zawiera z firmg audytorskg umowe o badanie
sprawozdania finansowego w terminie umozliwiajgcym firmie audytorskiej udziat
w inwentaryzacji znaczacych skladnikéw majgtkowych. W przypadku badania
ustawowego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o biegtych rewidentach, pierwsza
umowa o badanie sprawozdania finansowego jest zawierana z firmg audytorskg
na okres nie krétszy niz dwa lata z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne co
najmniej dwuletnie okresy. Koszty przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego ponosi badana jednostka.”

Przepis o dwuletnich umowach stwarza w praktyce problem w przypadku
utworzenia subfunduszu w trakcie ostatniego roku obowigzywania umowy o
badanie.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie wyjgtku dla subfunduszy, funduszu
inwestycyjnego z wydzielonymi subfunduszami oraz dla nowo powstatych
funduszy w przypadku Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych w Polsce (“TFI”),
ktérych sprawozdania i sprawozdania wszystkich zarzgdzanych funduszy
inwestycyjnych, sg badane przez te sama firme audytorska.

Analiza mozliwosci zastosowania wskazanego rozwigzania w tym zakresie
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych

6.10.4. Umowa na badanie
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Badanie sprawozdan finansowych

Umowa na badanie

0 Wysoki Sredni O Niski
obszar potencjalnych usprawnien

[J niespdjnosc przepiséw prawa

0 luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[ obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 66 ust. 5

“5. Kierownik jednostki zawiera z firmg audytorskg umowe o badanie
sprawozdania finansowego w terminie umozliwiajgcym firmie audytorskiej udziat
w inwentaryzacji znaczacych sktadnikéw majgtkowych. W przypadku badania
ustawowego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o biegtych rewidentach, pierwsza
umowa o badanie sprawozdania finansowego jest zawierana z firmg audytorskag
na okres nie krétszy niz dwa lata z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne co
najmniej dwuletnie okresy. Koszty przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego ponosi badana jednostka.”
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Bl

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

Istniejg watpliwosci czy podpisywanie umow na badanie lub przeglad
sprawozdan finansowych innych niz roczne powinno wymagac¢ podpisu przez
kierownika jednostki.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby dodanie zapisu, ze przepis ten stosuje sie takze do
podpisywania umow na badanie/ przeglad sprawozdan finansowych innych niz
sprawozdania roczne.

6.10.5. Koszty przeprowadzenia badania
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Badanie sprawozdan finansowych
Koszty przeprowadzenia badania
Sredni

L1 Wysoki LI Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosé¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 66 ust. 5

“5. Kierownik jednostki zawiera z firmg audytorskg umowe o badanie
sprawozdania finansowego w terminie umozliwiajgcym firmie audytorskiej udziat
w inwentaryzacji znaczacych sktadnikéw majgtkowych. W przypadku badania
ustawowego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o biegtych rewidentach, pierwsza
umowa o badanie sprawozdania finansowego jest zawierana z firmg audytorskg
na okres nie krétszy niz dwa lata z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne co
najmniej dwuletnie okresy. Koszty przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego ponosi badana jednostka.”

Przepis nie odnosi sie do kwestii ponoszenia kosztéw badan oraz przeglgdéw
sprawozdan finansowych innych niz roczne, w tym badan i przegladéw
dobrowolnych oraz tych dotyczgcych pakietéw konsolidacyjnych.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby dodanie zapisu, ze przepis ten stosuje sie takze do
badania sprawozdan finansowych innych niz sprawozdania roczne.
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6.10.6. Informacja o beneficjencie rzeczywistym
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Badanie sprawozdan finansowych

Informacja o beneficjencie rzeczywistym

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 67 ust. 1

“Art. 67. 1. Kierownik badanej jednostki zapewnia biegtemu rewidentowi,
przeprowadzajgcemu badanie sprawozdania finansowego, dostep do ksigg
rachunkowych oraz dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow oraz wszelkich innych dokumentéw, jak rowniez udziela
wyczerpujgcych informacji, wyjasnien i odwiadczen — niezbednych do
sporzgdzenia sprawozdania z badania.”

W Ustawie brakuje doprecyzowania, ze powyzszy obowigzek dotyczy takze
informacji na temat beneficjenta rzeczywistego.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie, ze powyzszy obowigzek dotyczy
takze informacji na temat beneficjenta rzeczywistego.

6.10.7. Dostep do informacji
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Badanie sprawozdan finansowych

Dostep do informaciji

0 Wysoki Sredni O Niski
obszar potencjalnych usprawnien

[ niespdjnosé przepiséw prawa

[ luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

[0 obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
art. 67 ust. 1

“Art. 67. 1. Kierownik badanej jednostki zapewnia biegtemu rewidentowi,
przeprowadzajgcemu badanie sprawozdania finansowego, dostep do ksigg
rachunkowych oraz dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapiséw oraz wszelkich innych dokumentow, jak rowniez udziela
wyczerpujgcych informacji, wyjasnien i oswiadczen — niezbednych do
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Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogélny
kierunek zmian:

sporzgdzenia sprawozdania z badania.”

W praktyce wystepujg sytuacje w ktérych biegty rewident ma problem
z uzyskaniem informaciji, gdyz jednostki powotujg sie na inne przepisy zwigzane
np. z ochrong danych osobowych i przepisami o tajemnicy zawodowe;j.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby dodanie zapisu w Ustawie stanowigcego, ze udzielanie
dostepu do ksigg rachunkowych oraz dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw oraz wszelkich innych dokumentéw, jak rowniez
udzielanie wyczerpujgcych informaciji, wyjasnien i oswiadczen, niezbednych do
sporzgdzenia sprawozdania z badania, nie stanowi naruszenia przepiséw ani o
(1) tajemnicy zawodowej wynikajgcej z innych przepiséw ani o (2) ochronie
danych osobowych.

6.10.8. Potwierdzanie sald
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Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Badanie sprawozdan finansowych
Potwierdzanie sald
] Niski

0 Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odod

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 64 w catosci

“Art. 64. 1. Badaniu podlegajg roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe
grup kapitatowych oraz roczne sprawozdania finansowe — kontynuujgcych
dziatalnosé: [...]”

W praktyce wystepujg istotne problemy dotyczgce potwierdzania sald i spraw
spornych na potrzeby przeprowadzania procedur audytowych przez biegtego
rewidenta.

[eksperci, biuro rachunkowe, spétka z branzy energetycznej]

Rekomendowane bytoby uregulowanie kwestii selektywnego potwierdzania
rozrachunkéw i spraw spornych przez biegtego rewidenta na potrzeby
przeprowadzenie badania — np. poprzez wprowadzenie obowigzku udzielenia
odpowiedzi przez kontrahenta i prawnika jednostki biegtemu rewidentowi.
Podmiot otrzymujgcy zapytanie od biegtego nie mogtby sie wéwczas uchyli¢ od
odpowiedzi (powotujgc sie np. na przepisy o ochronie danych osobowych,
tajemnicy przedsiebiorstwa lub tajemnicy bankowej itp.).
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6.11. Pozostate tematy

6.11.1. Definicja roku obrotowego

8

VA
N2

[ Y —
[ Y —
o Y —

PwC

Obszar:

Tytutk:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Pozostate tematy
Definicja roku obrotowego
] Niski

O Wysoki Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnosé¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O odd

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 1 pkt 9)

“roku obrotowym — rozumie sie przez to rok kalendarzowy lub inny okres
trwajgcy 12 kolejnych petnych miesigecy kalendarzowych, stosowany rowniez do
celéw podatkowych. Rok obrotowy lub jego zmiany okresla statut lub umowa, na
podstawie ktorej utworzono jednostke. Jezeli jednostka rozpoczeta dziatalnosé
w drugiej potowie przyjetego roku obrotowego, to mozna ksiegi rachunkowe

i sprawozdanie finansowe za ten okres potgczy¢ z ksiegami rachunkowymi

i sprawozdaniem finansowym za rok nastepny. W przypadku zmiany roku
obrotowego pierwszy po zmianie rok obrotowy powinien by¢ diuzszy niz 12
kolejnych miesiecy;”

Istniejg watpliwosci, co stanowi rok obrotowy w szczegoélnych sytuacjach
(wynikajgcych takze z obowigzkéw zawartych w innych przepisach prawa np. co
stanowi rok obrotowy w przypadku zmiany formy prawnej lub w sytuacji, gdy
spoétka musi zamkna¢ ksiegi dla celéw podatkowych — opodatkowanie spotek
komandytowych).

Powstaje réwniez pytanie czy dopuszczalne jest, aby rok obrotowy nie byt
tozsamy z rokiem podatkowym.

W praktyce powstajg rowniez sytuacje, kiedy pierwszy rok po zmianie roku
podatkowego jest mocno wydtuzony.

[eksperci, biuro rachunkowe]

Definicja roku obrotowego moze wymagaé¢ szczegdtowego uregulowania, biorgc
pod uwage trudnosci interpretacyjne wymienione powyzej.

Rekomendowane bytoby zmodyfikowanie zapisu dotyczgcego pierwszego roku
po zmianie roku obrotowego: zamiast “powinien by¢ dtuzszy” sugerujemy "nie
byt dtuzszy niz 12 miesiecy".

Moznaby réwniez rozwazy¢, czy w przypadku zmiany roku obrotowego, nie
wprowadzi¢ mechanizméw zniechecajgcych do takich zmian, np. poprzez
wprowadzenie obowigzku badania.
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6.11.2. Brak definicji rocznych sprawozdan finansowych

o

A
®

O —

O =—

O —

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Pozostate tematy

Brak definicji rocznych sprawozdan finansowych

Sredni 0 Niski

O

Wysoki

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnos¢ przepisow prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 45 ust. 1

“Art. 45. 1. Sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien zamkniecia ksigg
rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2, oraz na inny dzieh bilansowy,
stosujgc odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b, zasady wyceny aktywow

i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, okreslone w rozdziale 4.”

Ustawa zawiera odniesienia do "rocznych" sprawozdanh finansowych, lecz nie
zawiera ich definicji i nie precyzuje, ktére sprawozdania sporzgdzone zgodnie
z art. 12 sg sprawozdaniami rocznymi — "statutowymi".

Powyzsze ma znaczenie takze dla kwestii sporzgdzania sprawozdania,
obowigzku badania tego sprawozdania i jego publikacji i zatwierdzenia.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby doprecyzowanie czy i kiedy sprawozdania finansowe
sporzadzone z powodu zamkniecia ksigg rachunkowych, badz sporzadzone dla
innych celéw, podlegajg badaniu lub/i zatwierdzaniu, wymagajg wyboru firmy
audytorskiej/biegtego rewidenta, a takze wskazanie jakie dane poréwnawcze
nalezatoby zamie$ci¢ w takim sprawozdaniu.

6.11.3. Zastosowanie skrotu MSSF

o

v

\'4

O =—

O —

[ Pr—

PwC

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Pozostate tematy
Zastosowanie skrotu MSSF
Niski

0 Wysoki O Sredni

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespdjnosé przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)
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Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Szereg zapiséw zaréwno w Ustawie jaki i Standardach.

Zaréwno w Ustawie jak i standardach stosowany jest skrét MSR, podczas gdy
aktualnie uzywana terminologia to MSSF.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby postugiwanie sie skrétem MSSF UE jako standardy
zatwierdzone do stosowania w Unii Europejskiej, dla zapewnienia jasnosci
przepisow.

6.11.4. Brak definicji transakcji i salda

[ Y—
o0 —

[ —

11
I—=

Obszar:

Tytut:

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

Pozostate tematy
Brak definicji transakcji i salda
O Sredni

O Wysoki Niski

X

obszar potencjalnych usprawnien
niespojnosc¢ przepiséw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

Nie dotyczy — brak definicji

Ustawa nie zawiera definicji transakciji i definicji salda, co moze mie¢ znaczenie
np. dla ujawnieh w obszarze transakcji z jednostkami powigzanymi lub dla
zapisu, ze ksiegi rachunkowe otwiera sie na dzieh wystgpienia pierwszej
transakcji.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby wprowadzenie do Ustawy definicji transakciji i salda.

6.11.5. Definicje jednostek powigzanych

8

v

PwC

Obszar:

Tytut:

Pozostate tematy

Definicje jednostek powigzanych
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PwC

Priorytet:

Typ:

Odniesienie sie do
aktu prawnego (jesli
dotyczy):

Zagadnienie do
dyskusiji:

Wstepne
proponowane
rozwigzanie/ ogolny
kierunek zmian:

([

Wysoki Sredni O Niski

obszar potencjalnych usprawnienh
niespojnos¢ przepisdw prawa
luka w prawie lub obszar niedostatecznie uregulowany

O oo

X

obszar przeregulowany (nadmierne obcigzenia w regulacjach)

art. 3 ust. 1 pkt. 37) -43)

“37) jednostce dominujgcej — rozumie sie przez to jednostke bedgcg spdtka
handlowg lub przedsiebiorstwem panstwowym, sprawujgcg kontrole nad
jednostkg zalezng, w szczegdlnosci: a) posiadajgcg bezposrednio lub posrednio
wiekszos¢ ogdlnej liczby glosdéw w organie stanowigcym jednostki zaleznej,
takze na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do gtosu, wykonujgcymi
prawa gtosu zgodnie z wolg jednostki dominujgcej, lub b) bedgcg udzialowcem
jednostki zaleznej i uprawniong do kierowania polityka finansowg i operacyjng
tej jednostki zaleznej w sposdb samodzielny lub przez wyznaczone przez siebie
osoby lub jednostki na podstawie umowy zawartej z innymi uprawnionymi do
gtosu, posiadajgcymi na podstawie statutu lub umowy spétki, tgcznie z jednostkg
dominujgca, wiekszos¢ ogolnej liczby gtoséw w organie stanowigcym, lub [...]”

W Ustawie zawarte sg ztozone i rozbudowane zapisy dotyczgce definic;ji
jednostek zaleznych, wspotzaleznych i stowarzyszonych, na przyktad jednostki
w ktorych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale, jednostki powigzane,
jednostki podporzgdkowane, strony powigzane itd. Moze to powodowac
rozbieznosci interpretacyjne oraz utrudnione zrozumienie wymogow Ustawy.

[eksperci]

Rekomendowane bytoby uporzadkowanie przepiséw Ustawy w tym zakresie.
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Zalgcznik 1 — Wykaz stosowanych skrotow

AFI
ASI
CIT
DG REFORM

Dyrektywa ws

rocznych sprawozdan

finansowych,
Dyrektywa

ERP

JPK

JPK_KR
JPK_MAG
JzZP

KRS
KSeF
KSH

KSR, Standardy,
Standardy KSR

KSR 1
KSR 2
KSR 3
KSR 4
KSR 5
KSR 6

KSR 7

KSR 11

PwC

Alternatywne Fundusze Inwestycyjne

Alternatywne Spotki Inwestycyjne

Podatek od dochodéw os6b prawnych (ang. Corporate Income Tax)

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Wspierania Reform Strukturalnych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajéw jednostek, zmieniajgca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajgca dyrektywy
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG

Systemy klasy Enterprise Resource Planning (oprogramowanie stuzgce do planowania
zasobow przedsiebiorstwa)

Jednolity Plik Kontrolny — ksiegi i dokumenty ksieggowe prowadzone za pomocg
programéw komputerowych w odpowiednim formacie, przekazywane na zgdanie
organu podatkowego (wprowadzony art. 193a Ordynacji podatkowej)

Jednolity Plik Kontrolny dla ksigg rachunkowych

Jednolity Plik Kontrolny dotyczacy gospodarki magazynowe;j
Jednostka zainteresowania publicznego

Krajowy Rejestr Sgdowy

Krajowy System e-Faktur

Kodeks spdtek handlowych

Krajowe Standardy Rachunkowo$ci opublikowane przez Komitet Standardow
Rachunkowo&ci

Krajowy Standard Rachunkowos$ci Nr 1 ,Rachunek przeptywdw pienieznych”
Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 2 ,Podatek dochodowy”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 3 ,Niezakonczone ustugi budowlane”
Krajowy Standard Rachunkowo$ci Nr 4 ,Utrata wartosci aktywow”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 5 ,Leasing, najem i dzierzawa”

Krajowy Standard Rachunkowos$ci Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe
kosztow, zobowigzania warunkowe”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 7 ,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci,
wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarzenia nastepujgce po dniu
bilansowym — ujecie i prezentacja”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”
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KSR 14

KSR 15

MF
MSR
MSR 1
MSR 2
MSR 8

MSR 24

MSR 37

MSR 38
MSSF

MSSF UE!

MSSF 3
MSSF 5

MSSF 9
MSSF 10

MSSF 11

MSSF 13

NBP

Prawo Podatkowe

Projekt

PwC

PwC

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 14 ,Kontynuacja dziatalno$ci oraz rachunkowos$¢
jednostek przy braku kontynuowania dziatalnosci”

Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 15 ,Przychody ze sprzedazy wyrobow,
potproduktow, towaréw i materiatéw”

Ministerstwo Finanséw, Beneficjent

Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 1 “Prezentacja sprawozdan finansowych”
Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 2 “Zapasy”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 8 “Zasady (polityka) rachunkowosci,
zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedow”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 24 “Ujawnianie informacji na temat
podmiotéw powigzanych”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 37 “Rezerwy, zobowigzania warunkowe
i aktywa warunkowe”

Miedzynarodowy Standard Rachunkowo$ci 38 “Wartosci niematerialne”
MSR, MSSF oraz zwigzane z nimi interpretacje

MSR, MSSF oraz zwigzane z nimi interpretacje (dalej MSSF), ktére sg ogtoszone
w formie rozporzgdzen Komisji Europejskiej

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 3 “Pofgczenia jednostek”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 5 “Aktywa trwate
przeznaczone do sprzedazy oraz dziatalno$¢ zaniechana”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 9 “Instrumenty finansowe”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 10 “Skonsolidowane
sprawozdania finansowe”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 11 “Wspdlne ustalenia
umowne”

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 13 “Ustalanie wartosci
godziwej”

Narodowy Bank Polski

Wybrane przepisy regulujgce system podatkowy w Polsce, m.in.:

- Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 2587 z p6zn. zm.).

- Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 931 z pézn. zm.).

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 1997 Nr 137 poz.
926)

Projekt pn. “Reforma systemu rachunkowosci ze szczegdinym uwzglednieniem
digitalizacji” REFORM/SC2022/132

PricewaterhouseCoopers Polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k
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Rozporzgdzenie o
instrumentach
finansowych

Rozporzgdzenie o
konsolidaciji

Rozporzgdzenie o
rachunkowosci
ubezpieczycieli

Schema
TFI

UE

Uga B+R
Ustawa

Ustawa o biegtych
rewidentach

VAT
ZCP

Zespot Projektowy

PwC

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu
prezentacji instrumentéw finansowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 277)

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia 2009 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, zaktady
ubezpieczen i zaktady reasekuracji skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup
kapitatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 676)

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji

Struktury logiczne sprawozdan finansowych

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych w Polsce

Unia Europejska

Ulga badawczo-rozwojowa

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.120)

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1302, 2640)

Podatek od tzw. wartosci dodanej (ang. Value Added Tax)
Zorganizowana czesc¢ przedsiebiorstwa

Zespot lub Zespdt Projektowy, w tym m.in. partner odpowiedzialny za zlecenie, partner
ds. kontroli jakosci, ekspert merytoryczny, kierownik Projektu
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https://mfiles.pl/pl/index.php/Ustawa
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19941210591
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19941210591

Zalgcznik 2 — Wykaz podmiotéw bioracych udzial
w projekcie

Lista interesariuszy instytucjonalnych uczestniczgcych w warsztatach

© 00 N o 00 b~ W N P

I I e =
w N P O

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

PwC

ACCA

Bankowy Fundusz Gwarancyjny

FCCA

Izba Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami
Komitet Standardéw Rachunkowosci

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Narodowy Bank Polski

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
PFR Ventures

Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Polska Izba Biegtych Rewidentow

Polska Izba Ubezpieczen

Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatowych
Pracodawczy RP

PZU S.A.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Stowarzyszenie Emitentéw Gietdowych
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Zwigzek Bankéw Polskich
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Lista spotek (uzytkownikow Ustawy) uczestniczgcych w warsztatach

1

2
3
4
5
6
7
8
9

Spotka

nazwa zastrzezona
nazwa zastrzezona
nazwa zastrzezona
nazwa zastrzezona
nazwa zastrzezona
nazwa zastrzezona
nazwa zastrzezona
nazwa zastrzezona

nazwa zastrzezona

10 nazwa zastrzezona

11 nazwa zastrzezona

PwC

Branza

media
e-commerce
produkcja i handel
handel
telekomunikacja
energia
produkcja, wydobycie
transport

handel
bankowosc¢

handel

Zakres stosowania
Ustawa i MSSF
MSSF

Ustawa i MSSF
MSSF

Ustawa i MSSF
Ustawa i MSSF
Ustawa i MSSF
Ustawa
Ustawa i MSSF
Ustawa i MSSF

Ustawa
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Zalacznik 3 — Mapowanie przepisow Ustawy ze
zidentyfikowanymi zagadnieniami do dyskusji

Jesli jakis przepis Ustawy nie posiada wskazanego numeru problemu oznacza to, ze podczas analizy nie
zidentyfikowano na tym etapie obszaréw do dyskusji zwigzanych z tym przepisem, ani nie byt on wskazany
przez interesariuszy jako obszar do dyskusji.

ARTYKUL Problem Priorytet
Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy] (brak) n/d
Art. 2. [Zakres podmiotowy ustawy] 6.1.4 Sredni
6.1.8 Wysoki
Art. 3. [Definicje] 6.1.8 Wysoki
6.2.5 Niski
6.5.2 Sredni
6.5.4 Sredni
6.8.1 Sredni
6.8.2 Sredni
6.8.3 Sredni
6.8.4 Sredni
6.8.5 Sredni
6.8.6 Sredni
6.8.26 Niski
6.8.32 Sredni
6.8.65 Sredni
6.8.66 Sredni
6.8.68 Niski
6.11.1 Sredni
6.11.5 Sredni
Art. 4. [Obowigzki i prawa jednostek w zakresie rachunkowosci; zakres (brak) n/d
rachunkowosci]
Art. 4a. [Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki oraz organu nadzorujgcego za 6.2.1 Sredni
sprawozdania jednostki]
Art. 5. [Zasada ciggtosci i kontynuacji dziatalnosci] 6.8.7 Wysoki
Art. 6. [Zasada memoriatu i wspoétmiernosci] (brak) n/d
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ARTYKUL

Art

. 7. [Zasada wyceny w koszcie historycznym, zasada ostrozno$ci, zasada

zakazu kompensaty]

Art
Art

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

. 8. [Zasada istotnosci; dopuszczalne odstepstwa od zasady ciggtosci]

. 9. [Jezyk i waluta ksigg rachunkowych]

10. [Dokumentacja systemu rachunkowosci]

11. [Podmiot prowadzacy ksiegi rachunkowe]
11a. [Miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych]

12. [Moment otwarcia i zamkniecia ksigg rachunkowych]

13. [Ogdlne wymogi dotyczgce prowadzenia ksigg rachunkowych]
14. [Definicja i zasady tworzenia dziennika]

15. [Konta ksiegi gtéwnej]

16. [Konta ksigg pomocniczych]

17. [Zakres prowadzenia kont ksigg pomocniczych]

18. [Zestawienie obrotow i sald]

19. [Inwentarz]

20. [Zapis ksiegowy]

21. [Wymogi formalne dotyczgce dowoddw ksiegowych]

22. [Wymogi merytoryczne dotyczace dowodow ksiegowych]
23. [Wymogi formalne dotyczgce zapiséw ksiegowych]

24. [Cechy jakosciowe ksigg rachunkowych]

25. [Poprawianie btedéw w zapisach ksiegowych]

PwC

Problem

6.1.3

6.8.9
6.8.9
6.6.2
6.6.3
6.1.1
6.6.5
6.6.9
6.6.15
(brak)
6.6.1
6.6.6
6.6.7
6.6.8

6.6.10

6.6.10
6.6.10
6.6.10
6.6.10
6.6.17
6.6.10
6.6.12
6.6.16
6.6.10

6.6.11

6.6.13
(brak)
(brak)
6.6.12
6.6.14

Priorytet

Wysoki

Niski
Niski
Sredni
Niski
Wysoki
Niski
Wysoki
Wysoki
n/d
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Wysoki

Wysoki
Wysoki
Wysoki
Wysoki
Niski
Wysoki
Sredni
Wysoki
Wysoki
Wysoki

Sredni
n/d
n/d

Sredni

Sredni
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ARTYKUL

Art. 26. [Zakres, metody i czestotliwos¢ inwentaryzacji]

Art. 27. [Udokumentowanie i rozliczanie inwentaryzaciji]

Art. 28. [Ogdlne zasady wyceny aktywow i pasywow; definicje podstawowych
parametréw wyceny]

Art. 28a. [Zasady wyceny aktywow i pasywow dla jednostki mikro]

Art. 28b. [Uproszczenie dotyczace niestosowania przepisdw rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z 12.12.2001 r. w sprawie szczegétowych zasad uznawania,
metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw
finansowych]

Art. 29. [Wycena aktywow i pasywow, jezeli dziatalnos¢ nie jest kontynuowanal

Art. 30. [Wycena aktywow i pasywow wyrazonych w walutach obcych]

Art. 31. [Wycena $rodkow trwatych]

Art. 32. [Amortyzacja Srodkow trwatych]

PwC

Problem
6.7.1
6.7.2
6.7.3
6.7.4
6.7.5
(brak)

6.8.10

6.8.11
6.8.12
6.8.19
6.8.20
6.8.24
6.8.25
6.8.27
6.8.40
6.8.58
6.1.3
(brak)

6.8.8
6.8.13
6.8.14
6.8.15
6.8.16
6.8.17
6.8.26

6.1.3
6.8.28
6.8.29

6.8.30

Priorytet
Wysoki
Sredni
Sredni
Sredni
Niski
n/d
Sredni

Niski
Sredni
Niski
Sredni
Wysoki
Sredni
Niski
Sredni
Niski
Wysoki
n/d

Sredni
Sredni
Niski
Niski
Niski
Niski
Niski
Wysoki
Niski
Niski
Sredni
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ARTYKUL

Art. 33. [Wycena i amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych]

Art. 34. [Szczegdlne zasady wyceny rzeczowych sktadnikéw majgtku
obrotowego]

Art. 34a. [Ustalanie przychodéw z niezakonczonych dtugoterminowych uméw o
ustugi]

Art. 34b. [Ustalanie kosztu wytworzenia]
Art. 34c. [Rozliczanie kosztow wytworzenia niezakonczonych umow o ustugi]

Art. 34d. [Mozliwo$¢ niestosowania szczegdlnego sposobu rozliczen
przychodow i kosztéw niezakonczonych dtugoterminowych umow o ustugi]

Art. 35. [Szczegodlne zasady wyceny aktywdw finansowych]

Art. 35a. [Szczegdlne zasady wyceny instrumentéw finansowych]

Art. 35b. [Aktualizacja naleznosci]

Art. 35c. [Odwrdcenie odpisow aktualizujgcych]

Art. 35d. [Rezerwy na zobowigzania]

Art. 36. [Kapitaty (fundusze) wtasne]

PwC

Problem
6.8.31
6.8.70
6.8.20
6.8.21
6.8.22
6.8.23
6.8.33

6.8.34
6.8.35
6.8.36
6.8.67

6.8.65

(brak)
(brak)
(brak)

6.8.41
6.8.42
6.8.43
6.8.46
6.8.44
6.8.45
6.8.38
6.8.39
(brak)
6.8.56
6.8.57
6.8.59
6.8.66
6.8.48
6.8.49

Priorytet
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni

Niski
Sredni
Sredni

Sredni
Niski
Niski

Sredni

Sredni

n/d
n/d
n/d

Niski
Niski
Niski
Niski
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
n/d
Sredni
Sredni
Niski
Sredni
Niski

Niski
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Art. 36a. [Wynik na zbyciu/umorzeniu akcji wlasnych]

Art. 37. [Rezerwy i aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego]

Art. 38. [Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe]

Art. 39. [Rozliczenia migdzyokresowe kosztow]

Art. 41. [Rozliczenia miedzyokresowe przychodow]

Art. 42. [Sktadowe wyniku finansowego netto innych jednostek niz banki,
zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuraciji]

Art. 43. [Skladowe wyniku finansowego netto banku]

Art. 44. [Skladowe wyniku finansowego netto zaktadu ubezpieczen i zaktadu
reasekuracji]

Art. 44a. [Metody taczenia spoétek i dzien potgczenial

Art. 44b. [Metoda nabycia]

Art. 44c. [Metoda tgczenia udziatow]

PwC

Problem
6.8.50
6.8.51
6.8.52
6.8.71
(brak)
6.8.61
6.8.62
6.8.64
6.8.72
6.8.53
6.8.54
6.8.55
6.8.57
6.8.60
(brak)

(brak)
6.8.73

6.9.1
6.9.2
6.9.3
6.9.11
6.9.15
6.1.3
6.9.10
6.9.11
6.9.12
6.9.13
6.9.14
6.9.15
6.9.4

Priorytet
Wysoki
Niski
Niski
Sredni
n/d
Sredni
Sredni
Sredni
Niski
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
n/d

n/d
Sredni

Wysoki
Sredni
Niski
Wysoki
Sredni
Wysoki
Sredni
Wysoki
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
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ARTYKUL

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

PwC

44d. [Rozszerzenie zakresu stosowania metody nabycia]

45, [Sktadniki sprawozdania finansowego oraz jezyk i waluta]

46. [Bilans]

47. [Rachunek zyskéw i strat]

48. [Informacja dodatkowa]
48a. [Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wkasnym]

48b. [Rachunek przeptywdw pienieznych]

49. [Sprawozdanie z dziatalnosci]

49a. [Rzetelno$¢ sprawozdan finansowych jednostek mikro]
49b. [Oswiadczenie na temat informacji niefinansowych]
50. [Szczegdtowose sprawozdanh finansowych]

51. [Laczne sprawozdanie finansowe]

52. [Termin sporzgdzenia i podpisywanie sprawozdania finansowego]

Problem

6.9.5
6.9.6
6.9.7
6.9.8
6.9.11
6.9.15
6.9.9
6.9.16
6.1.5
6.1.7
6.4.1
6.11.2
6.1.3
6.3.3
6.3.5
6.4.2
(brak)
(brak)
6.3.6
6.3.23
6.3.24
6.2.7
6.2.8
6.1.3
(brak)
(brak)
6.2.4
6.2.2
6.2.3
6.4.3
6.6.4

Priorytet
Wysoki
Sredni
Niski
Niski
Wysoki
Sredni
Wysoki
Sredni
Wysoki
Wysoki
Wysoki
Sredni
Wysoki
Sredni
Sredni
Wysoki
n/d
n/d
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Wysoki
n/d
n/d
Sredni
Wysoki
Sredni
Sredni
Sredni
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ARTYKUL
Art. 53. [Zatwierdzanie sprawozdania finansowego]

Art. 54. [Zdarzenia po dacie bilansu, btedy]

Art. 55. [Obowigzek sporzgdzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania
finansowego]

Art. 56. [Zwolnienia z konsolidacji]

Art. 57. [Wytaczenia z konsolidacji]

Art. 58. [Dodatkowe zwolnienia z konsolidacji]
Art. 59. [Metody konsolidaciji]

Art. 60. [Metoda petna]

Art. 61. [Metoda proporcjonalna]

Art. 63. [Metoda praw wiasnosci stosowana w jednostkowych sprawozdaniach
finansowych]

Art. 63a. [Odpisanie wartosci firmy na skutek trwatej utraty wartosci udziatéw]

Art. 63b. [Warunki, jakie powinny spetnia¢ objete konsolidacjg sprawozdania
finansowe]

Art. 63c. [Warunki, jakie powinno spetnia¢ skonsolidowane sprawozdanie
finansowe]

Art. 63d. [Skonsolidowane sprawozdanie emitentéw papieréw warto$ciowych]

PwC

Problem
6.1.8
6.2.9

6.2.10
6.5.3

6.5.5
6.5.6
6.5.7
6.5.8
6.5.9
6.5.10
(brak)
(brak)
6.5.1
6.1.3
6.5.1
6.5.13
6.5.14
6.5.15
6.5.17
6.5.18
6.5.19
6.5.20

6.5.21
6.5.22
(brak)
6.5.23

6.5.24

6.2.2

(brak)

Priorytet
Wysoki
Sredni
Sredni
Sredni

Sredni
Wysoki
Sredni
Wysoki
Sredni
Sredni
n/d
n/d
Sredni
Wysoki
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni

Niski
Sredni
n/d
Sredni

Sredni
Wysoki

n/d
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ARTYKUL
Art. 63e. [Definicje]
Art. 63f. [Jednostki zobowigzane do sporzgdzania sprawozdania z ptatnosci]

Art. 63g. [Obowigzek sporzgdzania skonsolidowanego sprawozdania
Z ptatnosci]

Art. 63h. [Wytgczenia z obowigzku sporzgdzania skonsolidowanego
sprawozdania z ptatnosci]

Art. 63i. [Ogtaszanie sprawozdania z ptatnosci i skonsolidowanego
sprawozdania z ptatnosci]

Art. 63]. [Podpisywanie sprawozdania z ptatnosci i skonsolidowanego
sprawozdania z ptatnosci]

Art. 63k. [Sporzadzanie sprawozdania z pfatnosci i skonsolidowanego
sprawozdania z ptatnosci]

Art. 64. [Zakres obowigzku badania sprawozdan finansowych]

Art. 64a. (uchylony)
Art. 64b. (uchylony)
Art. 65. (uchylony)

Art. 66. [Bezstronnosc i niezaleznos¢ biegtego rewidenta]

Art. 67. [Uprawnienia i obowigzki informacyjne biegtego rewidenta]

Art. 67a. (uchylony)

Art. 68. [Termin udostepniania rocznych sprawozdan finansowych, sprawozdan
Z dziatalnosci oraz sprawozdania z badania]

Art. 69. [Sktadanie rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze sgdowym]

Art. 70. [Ogtaszanie rocznego sprawozdania finansowego]

Art. 70a. [Oswiadczenie o braku obowigzku sporzgdzenia i ztozenia rocznego
sprawozdania finansowego]

Art. 71. [Przechowywanie i ochrona danych]

Art. 72. [Posta¢ przechowywanych danych, przetwarzanych przy uzyciu
komputera]

PwC

Problem

(brak)
(brak)
(brak)

(brak)

(brak)

(brak)

(brak)

6.1.6
6.10.8
(brak)
(brak)
(brak)
6.10.1
6.10.2
6.10.3
6.10.4
6.10.5
6.10.6
6.10.7
(brak)
(brak)

6.1.8

6.2.6
(brak)
(brak)

6.6.18
(brak)

Priorytet
n/d
n/d
n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

Wysoki
Sredni
n/d
n/d
n/d
Sredni
Wysoki
Wysoki
Sredni
Sredni
Sredni
Sredni
n/d
n/d

Wysoki

Sredni
n/d
n/d

Wysoki
n/d
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ARTYKUL

Art. 73. [Miejsce i sposéb przechowywania danych]

Art. 74. [Okresy przechowywania danych]
Art. 75. [Udostepnianie danych]
Art. 76. [Przechowywanie danych jednostek niekontynuujgcych dziatalnosci]

Art. 76a. [Zakres ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, wymogi
stawiane osobom wykonujgcym takg dziatalnosc]

Art. 76b. (uchylony)
Art. 76¢. (uchylony)
Art. 76d. (uchylony)
Art. 76e. (uchylony)
Art. 76f. (uchylony)
Art. 76g. (uchylony)

Art. 76h. [Obowigzek ubezpieczenia sie przedsigbiorcédw zajmujacych sie
ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych]

Art. 76i. (uchylony

Art. 77. [Odpowiedzialnos¢ za naruszenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan finansowych]

Art. 78. [Odpowiedzialnosc¢ biegtego rewidenta za opinig]

Art. 79. [Odpowiedzialno$¢ za naruszenie innych przepiséw ustawy]

Art. 80. [Ograniczenie zakresu stosowania niektérych przepiséw ustawy]
Art. 80a. (uchylony)

Art. 81. [Delegacje do wydania przepiséw wykonawczych]

Art. 82. [Uprawnienia Ministra Finansow]

Art. 83. [Wzorcowe plany kont]

Art. 84. (pominiety)

Art. 85. [Uchylenie przepisow]

Art. 86. [Data wejscia w zycie]

Zatgcznik nr 1

PwC

Problem

6.6.11
6.6.18
(brak)
(brak)
(brak)
(brak)

(brak)
(brak)
(brak)
(brak)
(brak)
(brak)
(brak)

(brak)
(brak)

(brak)
(brak)
(brak)
(brak)
6.3.25
(brak)
(brak)
(brak)
(brak)
(brak)
6.3.1
6.3.2
6.3.6
6.3.7
6.3.8

Priorytet

Wysoki
Wysoki
n/d
n/d
n/d
n/d

n/d
n/d
n/d
n/d
n/d
n/d
n/d

n/d
n/d

n/d
n/d
n/d
n/d
Sredni
n/d
n/d
n/d
n/d
n/d
Wysoki
Wysoki
Sredni
Sredni
Sredni
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ARTYKUL Problem Priorytet

6.3.9 Sredni
6.3.10 Sredni
6.3.11 Niski
6.3.12 Niski
6.3.13 Sredni
6.3.14 Sredni
6.3.15 Niski
6.3.16 Sredni
6.3.17 Niski
6.3.18 Sredni
6.3.19 Niski
6.3.20 Sredni
6.3.21 Sredni
6.3.22 Niski
6.3.23 Sredni
6.3.26 Niski
6.3.27 Sredni
6.3.28 Sredni
6.3.29 Niski
6.3.30 Sredni
6.5.11 Niski
6.6.5 Niski
Zatgcznik nr 2 6.3.2 Wysoki
6.3.6 Sredni
6.3.23 Sredni
6.3.26 Niski
6.3.28 Sredni
Zatgcznik nr 3 6.3.2 Wysoki
6.3.4 Wysoki
6.3.6 Sredni
6.3.23 Sredni
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Zatacznik nr 4

Zatgcznik nr 5

Zatgcznik nr 6

(Brak przepisu)
(Brak przepisu)
(Brak przepisu)
(Brak przepisu)
(Brak przepisu)
(Brak przepisu)
(Brak przepisu)
(Brak przepisu)
(Brak przepisu)

(Brak przepisu)

PwC

Problem

6.3.24
6.3.26
6.3.28
(brak)
(brak)
(brak)
6.1.2
6.5.12
6.5.16
6.8.18
6.8.37
6.8.47
6.8.63
6.8.69
6.11.3

6.11.4

Priorytet
Sredni
Niski
Sredni
n/d
n/d
n/d
Wysoki
Sredni
Sredni
Niski
Sredni
Niski
Sredni
Sredni
Niski

Niski
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