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1 Wykaz zastosowanych skrotow

h-------------------------------------J

Skrot Wyjasnienie

AMIF Asylum, Migration and Integration Fund

CIC Centra Integracji Cudzoziemcéw

COPE Centrum Obstugi Projektow Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji

CS Cel szczegotowy

EAV Europejska warto$¢ dodana (z j. ang. European Added Value)

FAMI Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

IPI Indywidualny Program Integracji

IP Instytucja Posredniczaca

1z Instytucja Zarzadzajgca

KG SG Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

MRiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

NMF Norweski Mechanizm Finansowy

OPT Obywatele Paristw Trzecich

SG Straz Graniczna

UAC/UAM Dzieci podrdzujace bez opieki (z j. ang. Unaccompanied (Migrant) Children/
Unaccompanied Minors)

uDSC Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

UE Unia Europejska

WESA Wspolny Europejski System Azylowy
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| Streszczenie I

Dziatania w ramach FAMI koncentrujg sie na rozwoju infrastruktury stuzgcej do obstugi OPT, rozwoju
systemu teleinformatycznego, rozwoju, uproszczeniu i unifikacji systemu azylowego, zwiekszeniu
kompetencji pracownikow odpowiedzialnych za procedury zwigzane z migracja, azylem i integracja,
wspotpracy z innymi panstwami. Znaczna czes$¢ alokacji finansowej funduszu zostata przewidziana na
bezposrednie wsparcie cudzoziemcow przybywajgcych do Polski. Interwencja zaprojektowana w
ramach poszczegdlnych celdéw szczegétowych FAMI odpowiada na biezgce wyzwania i potrzeby w tym
zakresie. Zatozenia dotyczace zakresu interwencji funduszu zostaty opracowane we wspotpracy z
instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje polityki migracyjnej w kraju i obejmujg szerokie spektrum
dziatan wpisujgce sie w aktualne wyzwania i potrzeby. Badania przeprowadzone na potrzeby ewaluacji
potwierdzity, Zze zapisy programu sg na tyle elastyczne, ze umozliwiajg dostosowywanie zakresu
przedsiewzieé do potrzeb wynikajgcych z biezgcej sytuacji.

Analiza logiki oferowanego w ramach FAMI 2021-2027 wsparcia wykazata, ze przewidziane do realizacji,
w ramach trzech celéw szczegétowych, dziatania umozliwiajg osiggniecie postawionych w ramach
Programu celdw. Podczas przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych respondenci podkreslali, iz FAMI
2021-2027 umozliwia im realizacje skutecznych dziatan z zakresu azylu, legalnej migracji i integracji oraz
powrotu obywateli panstw trzecich do ich ojczyzny.

Nowe wymagania zwigzane z wprowadzonym przez UE rozporzadzeniem ogdélnym, skutkowaty
wigczeniem funduszy dotyczacych bezpieczenistwa oraz migracji do nowego systemu do
monitorowania, raportowania oraz oceny - CST2021, a wiec najwiekszym mankamentem CST2021 jest
to, ze system ten zostat wprowadzony odgdrnie i nie jest on dopasowany do potrzeb FAMI. Zatem
Fundusz moze korzysta¢ jedynie z mozliwosci jakie CST2021 mu oferuje. W trakcie prowadzonej
ewaluacji nie zidentyfikowano wiekszych problemoéw dotyczgcych systemu wskaznikéw. System ten
oceniany byt przez respondentéw wywiadéw pogtebionych jako poprawnie stworzony.

Interwencja podejmowana w ramach FAMI jest spdjna z dziataniami finansowanymi z innych zrédet,
m.in. ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w ramach Programu ,Sprawy
wewnetrzne”, z ktérego realizowane sg projekty dotyczace poprawy efektywnosci i jakosSci systemu
zarzadzania migracjg i azylem, a takze z dziataniami wynikajagcymi z uméw grantowych z Frontex.
Dziataniami spdjnymi z Interwencjg FAMI sg takze przedsiewziecia realizowane we wspotpracy polskich
stuzb zarzadzajacych migracjg i azylem z PafAstwami Trzecimi, w ramach ktérych strona polska
przekazuje partnerom swojg wiedze i doswiadczenie poprzez wizyty studyjne, wspdlne szkolenia i
konferencje. Spdjne z celami i planowanymi dziataniami FAMI sg takze projekty realizowane w ramach
Instrumentu Tematycznego, tj. dodatkowej puli srodkéw przyznawanych przez Komisje Europejska.
Polskie podmioty otrzymaty wsparcie na realizacje projektdw w ramach dziatan szczegdlnych. Dotyczyty
one wsparcia obywateli Ukrainy w samodzielnym funkcjonowaniu w Polsce oraz modernizacji i
wyposazenia osrodkéw dla cudzoziemcéw. Ponadto, wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy wjechali
do Polski po 24 lutego 2022 r. finansowane jest przede wszystkim z panstwowego Funduszu Pomocy na
uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Czes$¢ srodkdw, jakimi dysponuje Fundusz przekazana zostata przez
KE w ramach tzw. pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach FAMI —w 2022 r. w ramach tychze
dziatan przyznano Polsce ponad 68 min euro. Nalezy wskazaé takze na spdjnosé FAMI z dziataniami
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finansowanymi ze srodkéw budzetu panstwa, realizowanymi na mocy obowigzku ustawowego przez

Straz Graniczng, Urzedy Wojewddzkie, Urzad ds. Cudzoziemcdw oraz Paristwowa Inspekcje Pracy.
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1 Wprowadzenie
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Gtownym celem oceny srédokresowej byto potwierdzenie, ze system wdrazania i Fundusz s3
odpowiednie do realizacji celéw i zapewnig:

e ich osiggniecie przy zatozeniu racjonalnych kosztow,

e odpowiednie wsparcie, by sprosta¢ zmieniajgcym sie potrzebom,

e warto$¢ dodang interwencji na poziomie UE, spéjng z innymi zrédtami i sposobami
finansowania.

W zwigzku z tym, ze proces wdrazania Polskiego Programu FAMI 2021-2027 jest obecnie na stosunkowo
wczesnym etapie, ocena srodokresowa koncentrowata sie na kwestiach proceduralnych, ocenie ciggtej
przydatnosci Funduszu oraz usprawnieniu procesu jego wdrazania. Tym niemniej jednym z celéw oceny
srédokresowej byto takze przygotowanie podstaw do pdiniejszej oceny ex-post, w szczegdlnosci
poprzez sprawdzenie, czy obecnie stosowane sposoby monitorowania i oceny pozwolg w przysztosci na
zgromadzenie i wygenerowanie wystarczajgcych

informacji umozliwiajgcych pomiar skutkéw

programow do czerwca 2029 r. w kontekscie przygotowania przysztych wieloletnich ram finansowych.

Zakres zrealizowanego badania ewaluacyjnego jest tozsamy z zakresem dziatan, ktore sg realizowane
w Polsce ze wsparciem srodkdw FAMI okreslonym w Polskim Programie FAMI. Zawiera on nastepujgce
cele szczegétowe:

l. Wspdliny Europejski System Azylowy (WESA)
Il Legalna migracja i integracja
[l Powrot

Cel IV. Solidarnos¢ i sprawiedliwy podziat odpowiedzialnosci nie jest w Polsce realizowany i w zwigzku
z tym nie wszedt w zakres badania.

Zakres ewaluacji objat dziatania zwigzane z programowaniem i wdrazaniem Funduszu od poczgtku
okresu programowania do grudnia 2023 r., tym samym badaniem objete zostaty dane zarejestrowane
do dnia 31 grudnia 2023 r. i przekazane Komisji Europejskiej do dnia 31 stycznia 2024 r.

Ewaluacja jest oparta na pieciu kryteriach ewaluacyjnych:

A. B. C. D. Uni'naI\E/\./artoéé
Odpowiednio$é Efektywno$é Wydajnosé Spojnosé Jdodana

Kryteria te zostaty odzwierciedlone poprzez przyjecie pieciocztonowej struktury niniejszego raportu
prezentujgcego wyniki oceny.
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1 Opis zastosowanej metodologii
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Wykonawca w ramach realizacji niniejszego zamodwienia zastosowat zréznicowane instrumentarium

metodologiczne, obejmujace zaréwno metody gromadzenia informacji, jak i metody analizy:

N ¢ =
NA
/\_/ J \ QQQ
analiza desk research wywiady pogtebione jakosciowa analiza
poréwnawcza
. J | J . J

Zrédfto: opracowanie wtasne ECORYS Polska sp. z o.o.

Analiza desk research objeta:

Dokument programowy FAMI:

o Polski Program Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027;

Wytyczne zwigzane z realizacja FAMI:

o Podrecznik dla Beneficjenta Projektu w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
o Podrecznik Procedur Wdrazania w IZ oraz IP;
o Opis systemu zarzadzania i kontroli;

Sprawozdania z realizacji FAMI:

o Roczne sprawozdania z realizacji za rok finansowy 2022;

Dokumenty dotyczace dziedziny objetej wsparciem FAMI:

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 .

ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej;
Draft Background Note — April 2023, Webinar of 19 April 2023 on the key elements of the

mid-term evaluation and evaluation plans Home Affairs Programmes 2021-2027;

Poprzednie raporty z ewaluacji FAMI;

Informacje na temat FAMI dostepne na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/dfe-
mswia/wdrazane-fundusze-europejskie.

Z uwagi na fakt, ze FAMI znajduje sie obecnie na poczatkowym etapie wdrazania, metoda ta stanowita
podstawowe Zrédto danych poddawanych analizie i ocenie. Niemniej, Zesp6t badawczy podjat sie
rowniez realizacji wywiaddéw pogtebionych z realizatorami FAMI oraz z podmiotami, ktére stanowig

beneficjentéw Funduszu. W ramach badania zrealizowano tgcznie 8 wywiaddw pogtebionych, w tym:
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e Indywidualne wywiady pogtebione z pracownikami instytucji zaangazowanych w realizacje
FAMI, w tym z przedstawicielami:
o Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Departament Funduszy
Europejskich) -1 wywiad;
o Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej) — 1 wywiad;
o Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSWiIA — 1 wywiad;
e Indywidualne wywiady pogtebione z pracownikami organizacji, ktére byly i beda
beneficjentami projektéw finansowanych z FAMI:
o Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw — 1 wywiad;
o Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Zarzad ds. Cudzoziemcow — 1 wywiad;
o urzedéw wojewddzkich — 3 wywiady.

Dodatkowo przeprowadzono jakosciowg analize poréwnawczg, ktéra pozwolita na uwidocznienie
najlepszych praktyk na poziomie zaréwno Funduszu, jak i wspieranych przez niego projektow.
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: Odtworzenie i opis logiki interwenc;ji :

FAMI obejmuje trzy cele szczegdtowe, do ktérych zaliczajg sie I. Wspolny Europejski System Azylowy
(WESA), Il. Legalna migracja i integracja oraz lll. Powrét. U podstaw tych celéw lezg wyzwania i
zagrozenia, ktore rowniez zdefiniowane zostaty w Programie. Do podstawowych — i najistotniejszych —
wyzwan zwigzanych z celami programu lezy masowa migracja na terytorium RP, ktdra nasilita sie w
potowie 2021 r. (nalezy jednak wspomnieé, ze intensywna migracja nastepowata w Polsce od 2014 r.,
kiedy nastgpita aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska — z tym, ze wowczas byta roztozona w czasie;
od potowy 2021 r. nastgpita intensyfikacja zwigzana z tym, ze na terytorium naszego kraju prébowata
przedostac sie w bardzo krotkim czasie niezwykle duza liczba OPT). Poczatkowo wynikata ona z kryzysu
uchodiczego na granicy Biatorusi z UE, kiedy to wtadze biatoruskie zorganizowaty masowy przerzut
uchodzcéw z panstw Bliskiego Wschodu, gtdwnie z Iraku i z Afganistanu. Woéwczas na terytorium Polski
(oraz panstw battyckich) przedostawaty sie tysigce oséb z tych regionéw, gtdwnie mtodych mezczyzn.
Migracja odbywata sie w sposéb nielegalny — bez wymaganych zezwolen, jak réwniez w punktach
nieprzeznaczonych do przekraczania granicy panstwowej (przez lasy, wptaw rzek). Po wywotaniu przez
Federacje Rosyjskg petnoskalowej wojny w Ukrainie problem uchodzcéw wojennych — tym razem
legalnych — zostat zintensyfikowany w wyniku ogarniecia Ukrainy konfliktem zbrojnym.

Wérod gtéwnych potrzeb, ktére identyfikuje sie w ramach FAMI znajduja sie:

. remonty osrodkéw, w ktérych przebywajg OPT;

° zwiekszanie zdolnosci recepcyjnych osrodkow;

o usprawnienie procedur zwigzanych z migracjami;

. wspieranie zdolnosci systemu azylowego w zakresie infrastruktury i ustug w ramach

przyjmowania OPT;

. poprawa ustug dla oséb wnioskujgcych o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j i
beneficjentéw tej ochrony;

° doskonalenie obecnych i wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych
obowigzujgcych w ramach systemu azylowego;

. state podnoszenie kompetencji personelu;

. poprawa jakosci informacji na temat trendéw migracyjnych w Europie;

. zapewnienie jednolitej struktury integracji OPT w wojewddztwach;

o wzmochienie wspoétpracy z panstwami trzecimi.

Dziatania w ramach FAMI koncentrujg sie zatem wokdt nastepujgcych blokéw zagadnien: rozwdj
infrastruktury, rozwdj systemu teleinformatycznego, rozwoj, uproszczenie i unifikacja systemu
azylowego, zwiekszenie kompetencji pracownikow odpowiedzialnych za procedury zwigzane z
migracjg, azylem i integracjg, wspoétpraca z innymi panistwami. W ramach CS 2 wspierane jest dziatanie
Centréw Integracji Cudzoziemcow, co jest dziataniem bezposrednio ukierunkowanym na integracje OPT
w Polsce i tworzenie jednolitej struktury integracji.

Schemat logiki interwencji przedstawiono ponizej.
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Schemat 1. Logika interwencji
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panstwami trzecimi

Szkolenia kadr.
Podnoszenie jakosci
informaciji nt. azylu,
migracjii integracji

Wspétpracaz
podmiotami z innych
panstw

K

System azylu i migracji
odpowiadajgcy na
biezace wyzwania

Zunikifowany system
integracji OPT
pozwalajacy na

skuteczna integracje

Zapewnienie przez CIC
ustug integracyjnych
dla OPT

Zrédfto: opracowanie wtasne.

tacznie na realizacje dziatan planuje sie przeznaczy¢ 282 756 372,34 EUR, sposréd czego 236 869
922,00 EUR to wktad UE, za$ 45 886 450,34 EUR to wkiad krajowy.

Na poszczegdlne cele zamierzano przeznaczy¢ zréznicowang liczbe $rodkéw. Ogdtem srednia stopa
finansowania to 83,8%, zas w przypadku CS 3 ok. 76% wartosci dofinansowywanych przedsiewzieé
stanowito mozliwe do uzyskania dofinansowanie. Jak wynika z programu, najwiecej $rodkéw
przewidziano na cel Il — Legalna migracja i integracja.

Wykres 1. Warto$¢ srodkow przeznaczonych na realizacje FAMI w podziale na cele
szczegotowe [w EUR]

WESA 46 580 666,67
Legalna migracja i integracja

162 049 188,57

Powrot 60718 785,67

B wktad unijny wktad krajowy Hogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FAMI.

Stopien osiggniecia zatozonych celéw mierzg wskazniki, ktére podzielono na wskaZzniki produktu oraz
wskazniki rezultatu. Z uwagi na to, ze pierwszy nabér w ramach FAMI zostat ogtoszony dopiero jesienia
2023 r., nie jest zasadne przedstawienie dotychczas osiggnietych wartosci wskaznikéw. Biorgc pod
uwage okres sporzgdzenia niniejszej ewaluacji, warto$¢ poznawcza zwigzana z przedstawieniem
biezacego stanu wdrazania wskaznikdbw moze by¢ szczatkowa — dziatania sg bowiem dopiero w
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poczatkowej fazie realizacji — nie odnotowano osiggniecia zadnych wskaznikéw. Zespét Badawczy

zdecydowat natomiast podjaé¢ sie analizy wskaznikdw — zaréwno wskaznikéw produktu, jak i
wskaznikéw rezultatu by zbadac, czy sg one adekwatne pod katem celéw, ktére postawiono przed FAMI.

W Funduszu wybrano nastepujace wskazniki produktu:

Cel 1 WESA:

Liczba uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie w tym liczba uczestnikéw, ktérzy otrzymali
pomoc prawng;

Liczba uczestnikéw, ktorzy otrzymali wsparcie w tym liczba uczestnikow korzystajgcych z innych
rodzajéw wsparcia, w tym otrzymujacych informacje i pomoc w ramach procedury azylowej;
Liczba uczestnikéw, ktérzy otrzymali wsparcie w tym liczba uczestnikédw znajdujacych sie w
trudnej sytuacji, ktérym udzielono wsparcia;

Liczba uczestnikdéw szkolen;

Liczba nowo utworzonych miejsc w infrastrukturze stuzgcej do przyjmowania zgodnie z unijnym
dorobkiem prawnym;

Liczba nowo utworzonych miejsc w infrastrukturze stuzgcej do przyjmowania zgodnie z unijnym
dorobkiem prawnym w tym liczba nowo utworzonych miejsc dla matoletnich bez opieki;
Liczba odnowionych/zmodernizowanych miejsc w infrastrukturze stuzgcej do przyjmowania
zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym;

Liczba odnowionych/zmodernizowanych miejsc w infrastrukturze stuzgcej do przyjmowania
zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym z czego liczba odnowionych lub zmodernizowanych
miejsc dla matoletnich bez opieki.

Cel 2 Legalna migracja i integracja:

Liczba uczestnikdw objetych srodkami poprzedzajgcymi wyjazd;

Liczba organdw lokalnych i regionalnych, ktérym udzielono wsparcia w celu wdrozenia srodkéw
integracji;

Liczba uczestnikdw, ktdrzy otrzymali wsparcie w tym liczba uczestnikéw kursow jezykowych;
Liczba uczestnikow, ktérzy otrzymali wsparcie w tym liczba uczestnikdw kurséw ksztattujgcych
Swiadomos¢ obywatelska;

Liczba uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie w tym liczba uczestnikéw, ktérzy otrzymali
spersonalizowane doradztwo zawodowe;

Liczba pakietéw i kampanii informacyjnych majacych na celu upowszechnianie wiedzy na temat
sposobdéw legalnej migracji do Unii;

Liczba uczestnikdw otrzymujgcych informacje lub pomoc w ubieganiu sie o tgczenie rodzin;
Liczba uczestnikow korzystajgcych z programdéw mobilnosci;

Liczba projektow w zakresie integracji, ktorych beneficjentami sg organy lokalne i regionalne.

Cel 3 Powrot:

Liczba uczestnikdw szkolen;
Liczba sztuk zakupionego sprzetu, w tym liczba zakupionych lub zaktualizowanych systeméw
ICT;
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e Liczba 0sdb powracajgcych, ktére otrzymaty pomoc na rzecz reintegracii;
e Liczba utworzonych miejsc w osrodkach detencyjnych;
e Liczba zmodernizowanych lub odnowionych miejsc w osrodkach detencyjnych.

Ponadto, w Funduszu wybrano nastepujace wskazniki rezultatu:
Cel 1 WESA:

e Liczba uczestnikéw, ktérzy uwazajg szkolenie za przydatne w pracy;

e Liczba uczestnikdw szkolen, ktérzy trzy miesigce po zakoriczeniu szkolenia potwierdzajg, ze
korzystajg z umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie;

e Liczba oséb umieszczonych w miejscach zakwaterowania bedgcych alternatywg dla detencji w
tym liczba matoletnich bez opieki umieszczonych w miejscach zakwaterowania bedacych
alternatywa dla detencji;

e Liczba oséb umieszczonych w miejscach zakwaterowania bedgcych alternatywg dla detencji w
tym liczba rodzin umieszczonych w miejscach zakwaterowania bedacych alternatywa dla
detencji.

Cel 2 Legalna migracja i integracja:

e Liczba uczestnikdéw kurséw jezykowych, ktdrzy po odbyciu kursu jezykowego poprawili stopien
znajomosci jezyka panstwa przyjmujacego o co najmniej jeden poziom wedtug europejskiego
systemu opisu ksztatcenia jezykowego lub wedtug jego krajowego odpowiednika;

e Liczba uczestnikéw, ktérzy uwazajg, ze dane dziatanie miato korzystny wptyw na ich integracje;

e Liczba uczestnikéw, ktérzy wystapili z wnioskiem o uznanie lub ocene swoich kwalifikacji lub
umiejetnosci nabytych w panstwie trzecim;

o Liczba wuczestnikéw, ktérzy wystapili z wnioskiem o przyznanie statusu rezydenta
dtugoterminowego.

Cel 3 Powrbét:

e Liczba oséb powracajacych, ktére powrdcity dobrowolnie;

e Liczba 0sdb powracajgcych, ktére zostaty wydalone;

e Liczba oséb powracajgcych umieszczonych w miejscach zakwaterowania bedacych alternatywa
dla osrodkéw detencyjnych.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze pomiedzy okreslonymi dziataniami a celami i wyzwaniami, na
ktore reagowaé ma Fundusz, istnieje powigzanie. Dodatkowo, okreslone wskazniki produktu znajduja
sie w korelacji ze wskaznikami rezultatu i w sposéb logiczny wynikajg z dziatan, ktére zaplanowano w
FAMI. W zwigzku z tym nalezy ocenié¢, ze logika interwencji zostata sporzagdzona w sposdéb prawidtowy.
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1Stan prac (postep wdrazania operacji Funduszu z

: proceduralnego, finansowego i realnego punktu widzenia) :

ey T rrrrrrrrrrrrrrrr

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji stanowi mechanizm finansowy UE, ktéry stanowi kontynuacje
tozsamej interwencji z lat 2014-2020. W perspektywie 2021-2027 jego funkcjonowanie reguluje
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

Polski program FAMI zostat zatwierdzony 12 grudnia 2022 r.; jego ustanowienie poprzedzaty konsultacje
z szeroko zakrojonym gronem osob i instytucji odpowiedzialnych za kwestie dotyczgce azylu, migracji i
integracji. Budzet Funduszu obejmuje 282 756 370,16 EUR, z czego 236 869 922 EUR stanowi sktad
unijny.

W ramach FAMI w maju 2023 r. odbyt sie nabdér wnioskdw przez Komisje Europejska na dziatania
szczegllne (dot. specific actions). W wyniku tego naboru w IV kwartale 2023 r. dofinansowanie
otrzymaty 2 przedsiewziecia: projekt Departamentu Administracji Publicznej MSWiA ,Wspdlnie do
niezaleznosci”, CS2 (wktad FAMI: 84 149 255,34 PLN) oraz projekt UdSC ,Improving reception
conditions for applicants for international protection in Poland” CS1 (wktad FAMI 34 999 930,63 PLN).
Projekty te zostang wtgczone do Programu FAMI.

Ponadto, IZ ogtosita dwa nabory w procedurze niekonkurencyjnej:

o Cel szczegétowy 2 — Legalna migracja i integracja (budzet naboru: 100 674 000 zt). Nabor
ograniczony obejmujacy wsparcie dziatan na poziomie regionalnym dotyczgcych przyjmowania
obywateli panstw trzecich.

o Cel szczegétowy 3 — Powrdt (budzet naboru: 182 508 755,48 zt). Nabor bezkonkursowy
obejmujacy organizowanie powrotéw przymusowych i dobrowolnych.

W pierwszym przypadku beneficjentami mogty by¢ urzedy wojewddzkie, zas w drugim — Komenda
Gtéwna Strazy Granicznej oraz Wyzsza Szkota Strazy Granicznej. W przypadku pierwszego naboru kwota
mozliwa do uzyskania przez beneficjentéw rdznita sie w ramach poszczegdlnych wojewddztw. Kwoty
przedstawiono na ponizszej mapie.

Kazdy urzad wojewddzki w ramach naboru miat zagwarantowane 1 000 000 zt, za$ pozostata kwota
przynalezna danemu urzedowi wojewddzkiemu wynikata z: liczby przyjetych w danym regionie
whioskow o legalizacje pobytu, liczby rozstrzygnie¢ w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt staty,
czasowy lub rezydenta dtugoterminowego UE oraz liczby oséb zarejestrowanych na podstawie tzw.
,Specustawy”.

Jak wskazuje przeprowadzona analiza, kwoty wydatkowane w ramach dwdéch naboréw objety ok. 23,2%
catkowitej alokacji $srodkéw’. Aktualny harmonogram naboréw na 2023 i 2024 rok wskazuje, ze poza
opisanymi powyzej naborami planowanych jest jeszcze 7 naboréw, w ramach ktoérych jako beneficjenci

1 Warto$¢ przeliczono na PLN przy uzyciu przelicznika 1 EUR = 4,3214 PLN z dnia 13 lutego 2024 r. (dzieh
podpisania umowy na realizacje niniejszego zamdwienia).
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okresleni zostali: KGSG, UDSC, podmioty publiczne lub prywatne, jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla wojewddzkiego.

Mapa 1. Podziat srodkéw pomiedzy wojewodztwa w naborze na dziatania realizowane w CS
2 - legalna migracja i integracja (IV kw. 2023, dot. naboru ograniczonego dla urzedow
wojewodzkich)

- : warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie - ' 2 578 000,00 zt
598200000zt &

podlaskie

kujawsko-pomorskie o002

3 073 000,00 zt
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6 603 000,00 z¢
lubelskie

3 471 000,00 zt

swietokrzyskie
1926 000,00 zt

opolskie
2 547 000,00 zt_

podkarpackie
2675 000,00 zt

Obslugiwane przez ustuge Bing
© Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie requlaminu naboru.

Biorgc pod uwage poczgtkowy etap wdrazania Funduszu wskazniki nie zostaly jeszcze osiggniete.
Potwierdzity to wywiady pogtebione z realizatorami FAMI:

Program byt zatwierdzony pod koniec 2022 roku, caty 2023 roku pracowalismy nad
procedurami i nowym systemem zarzqdzania z dotgczeniem sie do systemu
informatycznego, wiec na chwile obecng mamy w trakcie 4 nabory, nie mamy
jeszcze zadnej podpisane umowy, wiec trudno w tej chwili mowic o osiggnieciu
celéw takich z programow.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Moderator: W jakim stopniu dotychczas udato sie osiggnqc cele FAMI mierzone
wskaznikami?
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Respondent: (...) Nie mozna odpowiedziec na to pytanie, a tez nie ma podpisanego

zadnego porozumienia czy umowy finansowej dotyczqcej realizacji projektu

jakiegokolwiek.
Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Ponizej zaprezentowano wskazniki uwzgledniajgce planowane do osiggniecia wartosci posrednie i
docelowe. Jak dowiedziono powyzej, dotychczas nie osiggnieto zadnych wartosci posrednich, tak wiec
jedyng mozliwoscig jest ukazanie potencjatu Funduszu poprzez zaplanowane do osiggniecia w

programie wartosci docelowe.

Ponizsze wykresy prezentuja wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw produktu oraz wartosci

docelowe wskaznikéw rezultatu w celu szczegdtowym WESA.

Wykres 2. Wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw produktu - WESA

Liczba uczestnikdw, ktérzy otrzymali wsparcie 3982 6547

...w tym liczba uczestnikow, ktérzy otrzymali pomoc prawng

...w tym liczba uczestnikéw korzystajacych z innych
rodzajéw wsparcia, w tym otrzymujacych informacje i...

...w tym liczba uczestnikéw znajdujacych sie w trudne;j
sytuacji, ktérym udzielono wsparcia numer

Liczba uczestnikéw szkolen

Liczba nowo utworzonych miejsc w infrastrukturze stuzacej
do przyjmowania zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym

Liczba odnowionych/zmodernizowanych miejsc w

0
infrastrukturze stuzgcej do przyjmowania zgodnie z... Hl 905

482
3209

- 3500
23338

H Cel posredni
(2024)

H Cel koncowy
(2029)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FAMI.

Wykres 3. Wartosci docelowe wskaznikow rezultatu — WESA

Liczba uczestnikdw szkolen, ktérzy trzy miesiace po
zakonczeniu szkolenia potwierdzaja, ze korzystaja z
umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie

Liczba uczestnikéw, ktdrzy uwazajg szkolenie za przydatne w
pracy

117

104

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FAMI.

Ponizsze wykresy prezentuja wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw produktu oraz wartosci

docelowe wskaznikdw rezultatu w celu szczegétowym legalna migracja i integracja.
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Wykres 4. Wartosci posrednie i docelowe wskainikéw produktu — legalna migracja i
integracja

Liczba uczestnikéw objetych srodkami poprzedzajacymi 200
wyjazd I 3300

Liczba organdw lokalnych i regionalnych, ktérym udzielono 9
wsparcia w celu wdrozenia $rodkéw integracji 11

; oW, ktd ; ; 10000
Liczba uczestnikéw, ktdrzy otrzymali wsparcie | — 150000

. Lo - 1000
w tym liczba uczestnikow kursow jezykowych 15000

w tym liczba uczestnikow kurséw ksztattujacych HOO
Swiadomos¢ obywatelska 10000

w tym liczba uczestnikéw, ktorzy otrzymali 650
spersonalizowane doradztwo zawodowe 9000 m Cel posredni

2024
Liczba pakietow i kampanii informacyjnych majacych na ( )

celu upowszechnianie wiedzy na temat sposobdw... 10
H Cel koncowy

Liczba projektow w zakresie integracji, ktorych 6 (2029)
2

1
beneficjentami sg organy lokalne i regionalne 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FAMI.

Wykres 5. Wartosci docelowe wskaznikow rezultatu — legalna migracja i integracja

Liczba uczestnikéw, ktérzy uwazaja, ze dane dziatanie miato
S . 105000
korzystny wptyw na ich integracje

Liczba uczestnikéw kurséw jezykowych, ktérzy po odbyciu
kursu jezykowego poprawili stopien znajomosci jezyka
. - P ; 10500
panstwa przyjmujgcego o co najmniej jeden poziom wedtug
europejskiego systemu opisu ksztatcenia jezykowego lub...

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FAMI.

Ponizsze wykresy prezentuja wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw produktu oraz wartosci
docelowe wskaznikéw rezultatu w celu szczegétowym powrét.

Wykres 6. Wartosci posrednie i docelowe wskaznikow produktu — powrot

Liczba uezestnikow szkoleri | ——— G000

Liczba sztuk zakupionego sprzetu, w tym liczba zakupionych hsg
lub zaktualizowanych systemoéw ICT 43

Liczba oséb powracajacych, ktére otrzymaty pomoc na rzecz
% 1325

reintegracji
Liczba utworzonych miejsc w osrodkach detencyjnych | %0 u gzlzrissredm
Liczba zmodernizowanych lub odnowionych miejsc w £ Bl Cel koncowy
osrodkach detencyjnych 384 (2029)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FAMI.
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Wykres 7. Wartosci docelowe wskaznikow rezultatu — powrot

Liczba oséb powracajacych umieszczonych w miejscach
zakwaterowania bedacych alternatywa dla osrodkow | 22
detencyjnych

Liczba 0s6b powracajacych, kisre zostaty wydatone | /s 1

Liczba oséb powracajacych, ktére powrdcity dobrowolnie _ 1325

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego FAMI.

Stan wdrazania w momencie sporzgdzania niniejszej ewaluacji (I kwartat 2024 r.) nakazuje wyciggnaé
nastepujgce wnioski:

e W biezagcym momencie osiggniecie celéw posrednich dla CS 1 — WESA jest zagrozone.
Dotychczas wskazniki nie sg bowiem osiggane.

e Przeprowadzony nabdér w ramach CS 2 — legalna migracja i integracja, w tym regionalny
charakter dziatan pozwala stwierdzi¢, ze realizacja celéw posrednich wskaznikéw nie wydaje
sie zagrozona.

e W ramach naboru na CS 3 — Powrdt dotychczas spozytkowana zostata znaczna czes¢ sSrodkow
(ok. 70%). Zesp6t Badawczy stoi na stanowisku, ze realizacja przedsiewziecia pozwoli osiggngé
zatozone cele posrednie.

Osiggniecie celéw posrednich jest niezwykle istotne z uwagi na zapisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji. Artykut 17 tego dokumentu wskazuje, ze jesli do korica 2024 r. uda sie objg¢ wnioskami o
ptatnos¢ co najmniej 10% poczatkowe] alokacji na program, parstwa cztonkowskie bedg mogty ubiegac
sie o dodatkowe srodki na swoje dziatania w ramach azylu, migracji i integracji. Nieosiggniecie tych
wartosci spowoduje, ze dodatkowe srodki nie bedg Polsce przynalezne.

(...) jezeli paristwo cztonkowskie w 2024 roku poswiadczy kwote wartosci 10%
alokacji to mozZe otrzymac dodatkowq alokacje, to jest zapisana w rozporzgdzeniu,
natomiast na chwile obecnq biorgc pod uwage opdznienia jakie mielismy...
Rozporzgdzenia byly bardzo pozno zatwierdzane i obawiamy sie, ze niestety tych
10% alokacji w FAMI nie bedziemy w stanie osiggngc, natomiast bardzo teraz
przyspieszamy.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Nalezy jednak zaznaczy¢, co rédwniez wybrzmiewa z powyiszego fragmentu wywiadu, ze kwestia
nieosiagniecia progu 10% wydatkdéw poswiadczonych wnioskami o ptatnos¢ nie wynika z opieszatosci
instytucji realizujgcych polski FAMI, lecz z relatywnie pdznego przyjecia rozporzadzenia na szczeblu KE
i koniecznosci utworzenia nowego systemu zarzgdzania funduszem w Polsce. Niemniej, nieosiggniecie
tej wartosci spowoduje, ze dodatkowe srodki nie bedg Polsce przynalezne.
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A. Odpowiednios¢

1. Do jakiego stopnia Fundusz odpowiada na zmieniajace sie potrzeby?
Diagnoza sytuacji migracyjnej w Polsce przeprowadzona na potrzeby FAMI w 2021 r., dowiodta, ze w
kraju potrzeby i wyzwania w celu zapewnienia odpowiedniego systemu funkcjonowania polityki
migracyjnej sg niezaspokojone. Polska jest aktualnie krajem migracyjno-emigracyjnym, wciaz
zauwazalne grupy emigruja z Polski, ale zainteresowanie ze strony przyjezdnych jest na tyle duze, ze
rekompensuje straty populacyjne poniesione w ostatnich latach?. Biorgc pod uwage ostatnie
wydarzenia zwigzane z kryzysem migracyjno-uchodzczym na granicy Polski z Biatorusig, a takze
konfliktem zbrojnym w Ukrainie, w wyniku ktérego Polska przyjeta najwiekszg liczbe uchodzcéw
wojennych i przyjmuje ich w dalszym ciggu, realizacja inwestycji w celu zapewnienia odpowiednich
procedur migracyjnych, infrastruktury i ustug do obstugi OPT stata sie priorytetowa. Niezbedne jest
zapewnienie odpowiednich umiejetnosci, wiedzy i kompetencji dla personelu obstugujacego OPT.

Spoteczny profil migranta tak naprawde w Polsce jest bardzo zréznicowany juz
teraz. Mamy ciggle migrantdw, ktorzy sq na poczqtku tej drogi, wiec potrzebujg
elementu tak zwanej adaptacji, a nie nawet integracji, ale mamy tez migrantow,
ktorzy przyszli na poczqtku tej sytuacji, kiedy Polska stawata sie krajem
migracyjnym lata 2014/15. Te osoby juz mniej wiecej sq okoto momentu, w ktérym
mogftyby ubiegac sie o uznanie za obywatela, wiec mamy caty przekrdj, oczywiscie
z dominantq 0sob, ktdre sq w naszym kraju tak naprawde tyle co sprzed wybuchu
wojny w dwudziestym drugim roku i tam grupa uchodZcow. Oczywiscie to jest ta
dominanta, natomiast mamy tez wczesniejszych migrantdw i mamy tez migrantow
pdZniejszych, bardzo niedawno przyjezdzajgcych do Polski.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Odpowiedzig na potrzeby i wyzwania polityki migracyjnej sg cele szczegdétowe Funduszu FAMI tj. 1)
Wspdlny Europejski System Azylowy (WESA), 2) Legalna migracja i integracja, 3) Powrdt, ktére
dostosowano do potrzeb kluczowych instytucji oraz potrzeb i probleméw z jakimi mierzg sie migranci.
Dziatania w ramach FAMI stanowig kontynuacje interwencji realizowanej w perspektywie finansowej
2014-2020, koncentrujg sie gtéwnie na rozwoju infrastruktury stuzgcej do obstugi OPT, rozwoju systemu
teleinformatycznego, rozwoju uproszczenia i unifikacji systemu azylowego, zwiekszenia kompetencji
pracownikédw odpowiedzialnych za procedury zwigzane z migracjg, azylem i integracja, wspdtpracy z
innymi panistwami. Znaczna cze$¢ alokacji finansowej funduszu zostata przewidziana na bezposrednie
wsparcie cudzoziemcow przybywajgcych do Polski, m.in. w zakresie integracji.

(...) wieksze srodki przeznaczymy na integracje, bo tych osob do integracji jest
bardzo duzo. To co sie zmienia to liczba oséb ubiegajgca sie o azyl, liczba oséb do
integracji i liczba osob w powrotach. Natomiast w dziataniach, ktore mamy

2 Migranci w Polsce. Europolis. Warszawa, listopad 2022 r.
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wpisane - one sie zasadniczo nie zmieniajg, wiec program jest na tyle elastyczny,
ze mozemy realizowac te dziatania w miare potrzeb.
Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Mozliwe do realizacji przedsiewziecia w ramach poszczegdlnych celdw szczegdtowych sg wynikiem
prowadzonych konsultacji z grupami interesariuszy i dostosowane do priorytetow polityki migracyjnej
w Polsce. Partnerami na poziomie prac przygotowawczych Programu byto szerokie grono podmiotow,
obejmujace w szczegdlnosci witasciwe kompetencyjnie stuzby i instytucje publiczne na szczeblu
centralnym i wojewddzkim. Podczas przygotowan do Programu zwrdcono sie rdwniez o przedstawienie
propozycji dziatan, uwag ze strony organizacji pozarzgdowych.

Interwencja zaprojektowana w ramach poszczegdlnych celdéw szczegétowych FAMI odpowiada na
biezgce wyzwania i potrzeby w tym zakresie. Podczas wywiadéw realizowanych na potrzeby ewaluacji
srédokresowej nie zidentyfikowano dodatkowych potrzeb, na ktére nie odpowiadatby zakres wsparcia
funduszu.

2. Do jakiego stopnia Fundusz moze dostosowywac sie do zmieniajacych sie
potrzeb?
Zatozenia dotyczgce zakresu interwencji funduszu zostaty opracowane we wspédtpracy z instytucjami
odpowiedzialnymi za realizacje polityki migracyjnej w kraju i obejmujg szerokie spektrum dziatan
wpisujgce sie w aktualne wyzwania i potrzeby. Wywiady przeprowadzone na potrzeby badania
ewaluacyjnego potwierdzity, ze zapisy programu sg na tyle elastyczne, ze umozliwiajg dostosowywanie
zakresu przedsiewzie¢ do potrzeb wynikajgcych z biezacej sytuacji.

(...) co do zasady program pozwala realizowac wszelkie dziatania dopuszczalne
przez fundusz, a czas i okolicznosci i potrzeby sq wybierane w tym momencie,
kiedy zaczynamy realizowac jakies dziatania,(...) w zwigzku z tym akcenty mozemy
ktas¢ tam, gdzie jest to aktualnie potrzebne.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Generalnie problemy, na ktdre odpowiada fundusz, pozostajg niezmienne i wynikajg z faktycznych
potrzeb w zakresie zapewnienia azylu, migracji i integracji OPT, a takze zwigzanych z tym przepiséw
krajowych i unijnych oraz koniecznosci dostosowania polskiego systemu do systemoéw europejskich.

B. Efektywnos¢

3. Do jakiego stopnia Fundusz jest na drodze do osiggniecia swoich celow?
Fundusz Azylu i Migracji 2021-2027 w Polsce realizuje trzy cele tematyczne: 1. Cel szczegétowy nr 1:
Wspdlny Europejski System Azylowy (WESA); 2. Cel szczegétowy nr 2: Legalna migracja i integracja;
3. Cel szczegotowy nr 3: Powrét (Cel szczegotowy nr.4: Solidarnos$é nie jest w Polsce realizowany i w
zwigzku z tym nie wchodzi w zakres badania).

Poszczegdlne cele tematyczne realizujg dziatania, ktére majg odpowiedzie¢ na pojawiajace sie
wyzwania w dotyczacych ich obszarach, a dzieki temu majg réwniez przyczyniaé¢ sie do realizacji
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gtéwnego celu Funduszu i m.in. zwiekszaé skutecznos¢ zarzadzania przeptywami migracyjnymi;
wdraza¢, wzmacniaé i rozwija¢ wspdlng polityke azylowg i wspdlng polityke imigracyjna.

Z uwagi na to, ze pierwszy nabdr w ramach FAMI zostat ogtoszony jesienig 2023 r., poziom realizacji
poszczegdlnych wskaznikow rezultatu oraz produktu aktualnie wynosi 0. W ramach odpowiedzi na
powyzej zadane pytanie badawcze zasadne jest jednak przeprowadzenie analizy logiki oferowanego
w ramach FAMI 2021-2027 wsparcia w celu weryfikacji, czy zatozone w ramach poszczegdlnych celéow
szczegdtowych dziatania umozliwiajg osiggniecie zaplanowanych w ich ramach celow.

W ramach trzech ww. celéw tematycznych zaplanowano realizacje dziatan, ktére miaty przyczynic sie
do niwelowania identyfikowanych w poszczegdlnych obszarach barier. Na wsparcie zdolnosci systemu
azylowego w ramach FAMI skfadaty sie dziatania realizowane w ramach CS1. W ramach CS1
zaplanowano zatem realizacje dziatan, ktére miaty m.in. przyczyniac sie do:

e zwiekszania umiejetnosci i kwalifikacji personelu z zakresu kompleksowej obstugi OPT,
komunikacji miedzykulturowej, identyfikacji grup wrazliwych, informacji o krajach
pochodzenia, przeciwdziatania dyskryminacji, zwiekszanie zatrudnienia personelu, w tym
ttumacazy,

e rozwoju odpowiednich metod identyfikacji grup wymagajacych szczegdlnego traktowania i
zwiekszanie dostepu do dziatan odpowiednio dobranych do indywidualnych potrzeb OPT z grup
szczegOlnie wrazliwych,

e rozwoju odpowiednich metod identyfikacji nieletnich i dodatkowych dziatan i zasobdéw
dostosowanych do szczegdlnych potrzeb matoletnich bez opieki,

e dalszego rozwoju Migracyjnego Centrum Analitycznego,

e poprawy warunkéw przyjmowania OPT poprzez rozwijanie infrastruktury recepcyjno-azylowej,

e poprawy warunkow mieszkalnych w sieci osrodkéw przeznaczonych dla OPT oraz zapewniania
bezpieczeristwa osobom w nich przebywajacym,

e zapewniania nowoczesnych systeméw informatycznych usprawniajgcych prace stuzb i obstuge
OPT,

o zwiekszania wspodtpracy z panstwami trzecimi w celu budowy ich zdolnosci do skutecznego,
zarzadzania migracjg w obszarach priorytetowych z punktu widzenia RP,

e wsparcie operacyjne.

Oferowane w ramach CS1 wsparcie ukierunkowane zostato na rdznorodne obszary. Po pierwsze,
dziatania realizowane w ramach celu szczegétowego 1 majg wspiera¢ kadre pracujaca z uchodzcami.
W ramach CS1 wsparcie zostato zatem ukierunkowane na zwiekszanie kompetencji kadry pracujacej z
OPT m.in. w zakresie zapewniania im kompleksowej obstugi. Aby mdc zapewni¢ kompleksowg obstuge
uchodzcow zasadne jest zwiekszanie umiejetnosci pracujacej z nimi kadry m.in. w zakresie komunikacji
miedzykulturowej, identyfikacji grup wrazliwych, informacji o krajach ich pochodzenia,
przeciwdziatania dyskryminacji. Wszelkie z wyzej wymienione dziatania mogg by¢ realizowane w
ramach CS1 FAMI 2021-2027. W ramach zwiekszania dostepu do jako$ciowej kadry mozliwe takze jest
zatrudnianie wiekszej ilosci wyspecjalizowanego personelu, w tym szczegdlnie ttumaczy.

Po drugie, dziatania prowadzone w ramach CS1 maja takze na celu wspieraé przebywajacych na terenie
kraju uchodicow, w tym osoby wymagajgce szczegdlnego traktowania poprzez m.in. zwiekszanie
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dostepu do ustug, infrastruktury odpowiednio dobranej do ich indywidualnych potrzeb. Dzieki temu
dziataniu mozliwe jest m.in. zapewnienie odpowiedniej opieki lekarskiej, pomocy psychologicznej dla
OPT, adekwatne doposazanie pomieszczen m.in. w asortyment dla dzieci oraz dostosowanie
infrastruktury do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Oprécz dziatarnn ukierunkowanych na
polepszanie dostepu do ustug oraz zwiekszanie dostepu do jakosciowej infrastruktury dla oséb ze
szczegllnymi potrzebami, mozliwe jest takze realizacja szkolen wzmacniajacych potencjat personelu
pracujgcego z osobami o szczegdlnych potrzebach. Dziatania realizowane w ramach CS1 majg takze
wspiera¢ matoletnich uchodzcéw bez opieki. Dzieki realizacji tych dziatan mozliwa bedzie, z jednej
strony, ochrona dzieci OPT przed przemocg, a z drugiej strony, prowadzone bedg dziatania podnoszgce
Swiadomos¢ personelu pracujgcego z nieletnimi. Wsparcie w ramach CS1 ukierunkowane jest takze na
poprawe warunkéw przyjmowania oraz warunkéw mieszkalnych OPT, a tym samym przyczynia sie ono
do zwiekszania ich poczucia bezpieczeristwa. W ramach tego dziatania mozliwe jest Swiadczenie m.in.
wsparcia materialnego i niematerialnego na rzecz oséb z panstw trzecich ubiegajgcych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej czy objetych ochrong czasowa. Planowana takze jest rozbudowa sieci
osrodkéw przeznaczonych dla OPT m.in. poprzez zwiekszenie liczby pracownikéw ochrony, prace
remontowe, konserwacyjne i modernizacyjne, dostosowanie obiektéw do aktualnie obowigzujgcych
przepisOw oraz ich doposazenie. Dodatkowo w ramach CS1 planowane jest zapewnienie nowoczesnych
systeméw informatycznych usprawniajgcych prace stuzb i obstuge OPT. Dzieki planowanym
usprawnieniom mozliwe bedzie przyspieszenie procesu rozpatrywania wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, czy zapewnienie ptynnosci wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych objecie
ochrong czasowa.

W ramach CS1 zaplanowano takze dziatania wspierajace dalszy rozwéj Migracyjnego Centrum
Analitycznego, ktorego gtdwnym zadaniem jest dostarczanie analiz, raportéw i statystyk niezbednych
m.in. do realizacji ustawowych zadan Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw?®. Planowane w tym aspekcie
dziatania maja by¢ szczegdlnie ukierunkowane na uzytkownikéw zewnetrznych, a ich realizacja ma, w
szczegolnosci, poprawic jakosé danych, co utatwi ich wykorzystanie oraz umozliwi¢ prowadzenie badan,
analiz dostarczajgcych wiedze specjalistyczng istotng z punktu systemu azylowego. Dodatkowo w
ramach CS1 planuje sie takze zwieksza¢ poziom wspétpracy z panistwami trzecimi, co ma przyczynic
sie do zwiekszenia skutecznosci zarzadzania migracjg na terenie obszaréw priorytetowych z punktu
widzenia RP. CS1 zaktada takze realizacje wsparcia operacyjnego, ktérego beneficjentami mogg by¢
m.in. Straz Graniczna, Urzedy Wojewddzkie, Urzad ds. Cudzoziemcow.

Z analizy logiki wsparcia wynika zatem, ze oferowane w ramach CS1 wsparcie jest kompleksowe oraz
rozbudowane. Zaplanowane dziatania w ramach celu szczegétowego obejmujg zaréwno samych
uchodzcéw, jak i kadre pracujaca z nimi. Dodatkowo dziatania majg na celu dostarczac specjalistyczng
wiedze, utatwia¢ dostep do jakosciowych danych, budowaé kontakty miedzynarodowe, co ma
umozliwia¢ m.in. skuteczniejsze zarzadzanie systemem migracyjnym. CS1 realizuje takze wsparcie
operacyjne, ktére zapewnia srodki finansowe dla m.in. SG, UDSC oraz UW, dzieki ktérym wzmocniony
zostanie zardwno system recepcyjno—azylowy, jak i zdolnosci techniczne, kompetencje oraz kwalifikacje

3 Urzad ds. Cudzoziemcow, Migracyjne Centrum Analityczne nr 1/3-2017/BK-FAMI:
https://www.gov.pl/web/udsc/migracyjne-centrum-analityczne-nr-13-2017bk-fami (dostep 07.03.2024).
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polskich stuzb migracyjnych. Realizacja dziatan wspierajgcych réznorodne obszary bedzie miata
pozytywny wptyw na jakosciowa realizacje postawionego przed CS1 celu.

Cel Szczegétowy 2 FAMI 2021-2027 miat wzmacnia¢ i rozwija¢ legalng migracje oraz promowac
skuteczng integracje. Zatem w ramach CS2 zaplanowano szereg dziatan obejmujacych:

e prowadzenie badan i analiz oraz kampanii informacyjnych,

e wzmocnienie i rozwdj legalnej migracji do Polski poprzez utatwienie sprawnej integracji
OPT poprzez realizacje m.in. szkolen pozazawodowych zwiekszajgcych szanse na zatrudnienie,
kurséw orientacyjnych, kurséw jezyka polskiego, zapewniania pomocy w znalezieniu
zakwaterowania,

e budowanie zdolnosci organéw migracyjnych poprzez m.in. rozwdj kapitatu ludzkiego,
budowe i rozwdj krajowych systemdédw informatycznych, rozwijanie funkcjonalnosci
Migracyjnego Centrum Analitycznego, rozwijanie zdolnosci do gromadzenia, analizowania i
rozpowszechniania danych dotyczgcych przeptywodw i procedur migracyjnych, monitoring i
ewaluacje realizacji strategii migracyjnych, budowe i rozwdj narzedzi umozliwiajgcych szybkie
reagowanie na zmieniajgce sie potrzeby statystyczno- analityczne,

e realizacje wspdlnych dziatarh z wybranymi pafstwami trzecimi oraz wsparcie panstw trzecich,

e zwiekszanie integracji spotecznej oraz samowystarczalnosci OPT poprzez m.in. poszerzenie
infrastruktury integracyjnej, tworzenie sieci Centréw Integracji Cudzoziemcéw (CIC),
ksztatcenie asystentéw integracyjnych, podnoszenie kompetencji pracownikéw systemu pieczy
zastepczej, doradztwo i pomoc w kwestiach legalizacji pobytu, realizacje sSrodkdw ksztatcenia
mtodziezy oraz dorostych, wspieranie usamodzielniania sie i samowystarczalnosci, dziatania
wspierajace integracje dzieci OPT, dziatania skierowane do studentéw i absolwentéw bedacych
OPT, dziatania kierowane do spoteczenstwa przyjmujacego (w ramach prowadzonych dziatan
mozliwe jest wigczenie bliskich krewnych oséb objetych ww. srodkami integracji, co dodatkowo
poteguje ich pozytywny efekt),

e wsparcie operacyjne.

Cel szczegbétowy nr 2 zaktada zaréwno wsparcie, m.in. w integracji ze spotecznoscia lokalng, osoéb z
panstw trzecich przebywajgcych na terenie Polski, jak i wsparcie panstw trzecich i mieszkajacych na ich
terenach osdb, ale takze wspiera m.in. prowadzenie badan i analiz obejmujgcych zakres tematyczny
funduszu, czy zwieksza zdolnos¢ do sSwiadczenia jakosciowych ustug przez organy migracyjne.
Beneficjenci CS2 zatem mogga prowadzi¢ dziatania w réznorodnych obszarach, co moze przyczyniac sie
do zapewniania kompleksowego wsparcia z zakresu migracji i integracji.

Po pierwsze CS2 wspiera prowadzenie badan i analiz z zakresu tematycznego funduszu oraz
dodatkowo wspiera realizacje kampanii informacyjnych. Kampanie informacyjne prowadzone beda w
kilku jezykach i bedg stuzy¢, z jednej strony upowszechnieniu wiedzy o zasadach wjazdu i pobytu, a z
drugiej strony dziatania te obejmowac¢ beda kwestie legalnej migracji. Zatem prowadzone dziatania
informacyjne beda zaréwno skierowane do migrantéw, ale takze do polskich stuzb m.in. do stuzb
zatrudnienia. Dziatania zatozone w ramach CS2 stawiajg takze na rozwdj i usprawnienie systemow i ich
cyfryzacje. Dzieki ich realizacji mozliwe bedzie m.in. tworzenie nowoczesnych systeméw infolinii czy
punktéw konsultacyjnych dla cudzoziemcéw, a to zwieksza¢ bedzie zdolno$é¢ do swiadczenia
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jakosciowych ustug poprzez organy migracyjne. Z tego obszaru CS2 zaktada takze wsparcie dla kadry
pracujgcej w organach migracyjnych m.in. umozliwia realizacje szkolen, czy rozwija funkcjonalnos¢
Migracyjnego Centrum Analitycznego, w celu lepszego diagnozowania i prognozowania trenddéw
migracyjnych (podobne dziatanie zaktadat CS1, jednakze w jego przypadku stawiano na zwiekszanie
dostepnosci i jakosci przetwarzanych przez MCA danych, ekspertyz). CS2 zaktada takze mozliwosc
otrzymania wsparcia operacyjnego, ktorego gtéwnymi beneficjentami moze by¢ Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej, Urzad ds. Cudzoziemcéw oraz Urzedy Wojewddzkie.

CS2 zaktada takze realizacje bezposredniego wsparcia dla migrantow. Migracje mogg odbywac sie z
réznorodnych przyczyn m.in. z przyczyn ekonomicznych. CS2 zapewnia zatem wsparcie dla migrantow,
ktérzy chca podjaé na terenie RP legalng prace. Dziatania prowadzone w tym aspekcie zapewniaja
wsparcie w zakresie uznawalnosci dyplomoéw i kwalifikacji OPT zdobytych w krajach pochodzenia, z
drugiej strony, sg one ukierunkowane na rozwijanie zasobéw do prowadzenia rekrutacji za granicg,
zgodnie z zapotrzebowaniem polskiego rynku pracy. CS2 zaktada takze prowadzenie szkolen, kurséw
zwiekszajgcych szanse na zatrudnienie migrantow. Dla skutecznej integracji waine jest takze
niwelowanie wsréd migrantéw bariery jezykowej, co mozna osiggnac¢ dzieki realizacji szkolen z jezyka
polskiego finansowanych w ramach CS2 FAMI. CS2 wspiera takze integracje spoteczng migrantow oraz
ich usamodzielnianie. W tym aspekcie prowadzone sg dziatania twarde tj. poszerzanie infrastruktury
integracyjnej, dziatania szkoleniowe zaréwno dla migrantéw, jak i pracujgcej z nimi kadry, dziatania
skierowane do spoteczenstwa przyjmujgcego, ale takze praktyczne dziatania integrujgce migrantéw
m.in. poprzez tworzenie sieci Centréw Integracji Cudzoziemcéw. Pozytywny efekt dziatan
integracyjnych, bedzie mdgt by¢ potegowany i obejmowac szerszg grupe odbiorcéw, gdyz w ramach
prowadzonych srodkéw integracyjnych mozliwe jest wtgczenie bliskich krewnych oséb nimi objetych.

Cel szczegotowy nr 2 zaktada takze dziatania na rzecz panstw trzecich. W tym aspekcie mozliwa jest
realizacja wspoélnych dziatan z wybranymi pafdstwami trzecimi dot. m.in. analizy zjawisk migracyjnych,
czy wspierania panistw trzecich w zarzadzaniu migracjg legalng i integracja.

Z analizy logiki wsparcia wynika, iz zaplanowane do realizacji dziatania w ramach celu szczegétowego
nr 2 kompleksowo obejmujg wszelkie aspekty warte wsparcia, aby mdc skutecznie wzmacniac i rozwijac
legalng migracje oraz promowaé skuteczng integracje. Oferowane w ramach CS2 wsparcie jest
rozbudowane, obejmuje zaréwno organy dziatajgce na rzecz migrantdw, jak i samych migrantéw oraz
panstwa trzecie. Tak zaplanowana logika wsparcia pomoze osiggngé cel postawiony przed CS2.
Najwieksza ilo$¢ dziatan skierowana jest na rzecz edukacji (realizacji szkolen, kurséw) oraz integracji (w
szczegblnosci integracji praktycznej) migrantdéw, a realizacja tych dziatan jest kluczowa z punktu
widzenia postawionego przed CS2 celu.

Prowadzone w ramach CS 3 dziatania miaty przyczynia¢ sie do przeciwdziatania migracji
nieuregulowanej oraz promowania i przyczyniania sie do skutecznej wstepnej reintegracji w
panstwach trzecich. W tym celu w ramach CS 3 mozliwe jest m.in. :

e rozbudowa i infrastruktury stuzgcej pobytowi obywateli panstw trzecich w o$rodkach strazy
granicznej,

e zapewnianie OPT doradztwa w zakresie powrotu, opieki medycznej, psychologicznej, prawnej
i jezykowej, wsparcia materialnego,

e identyfikacja grup wymagajacych szczegdlnego traktowania,
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e realizacja operacji powrotowych, dobrowolnych oraz przymusowych w tym readmisji,

e szkolenia personelu w zakresie sprawnego i skutecznego prowadzenia operacji powrotowych,

e rozbudowa i doskonalenie bazy szkoleniowej strazy granicznej,

e szkolenia dla personelu SG,

e tworzenie i wyposazanie placdwek aglomeracyjnych SG,

e dziatania przygotowawcze dotyczgce powrotow,

e dziatania w zakresie wspomaganych dobrowolnych powrotéw, poszukiwania rodzin i
reintegracji,

e budowa zdolnosci w partnerskich panstwach trzecich w obszarze organizacji powrotow,
readmisji i reintegracji wtasnych obywateli oraz detencji i srodkéw alternatywnych,

e dziatania informacyjno-promocyjne w krajach trzecich dla podniesienia swiadomosci dot.
legalnych kanatéw migracyjnych oraz zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja,

e prowadzenie kampanii informacyjnych w celu dostarczania wiarygodnych i rzeczowych
informacji na temat zagrozen zwigzanych z nieuregulowang migracjg i przemytem migrantow,

e wsparcie operacyjne.

Cel szczegdtowy nr 3, podobnie jak CS1 oraz CS2, zaktada realizacje szeregu rozbudowanych dziatan,
skierowanych do réznorodnych grup odbiorcéw. Zaktada on zaréwno realizacje dziatan skierowanych
do polskich stuzb tj. strazy granicznej, dziatan informacyjnych, jak i dziatan bezposrednio skierowanych
do migrantéw oraz panstw trzecich, majacych szczegdlnie na celu zwiekszanie efektywnosci operacji
powrotowych czy reintegracji.

Wazne z punktu widzenia przeciwdziatania migracji nieuregulowanej jest wspieranie istotnych stuzb tj.
straz graniczna. Podobnie, jak w przypadku pozostatych celéw szczegétowych, CS 3 zaktada realizacje
wsparcia operacyjnego skierowanego gtownie do strazy granicznej, dzieki ktoremu mozliwe bedzie
wzmochnienie zdolnosci operacyjnych, technicznych, kompetencji oraz kwalifikacji wérdd polskich stuzb
migracyjnych. CS3 zaktada takze realizacje szkolen personelu m.in. w zakresie sprawnego i skutecznego
prowadzenia operacji powrotowych czy zarzgdzania procedurami oraz ich wdrazania. CS3 dodatkowo
zaktada rozbudowe i doskonalenie bazy SG przeznaczonej do prowadzenia szkolen. Prowadzone s3
takze dziatania infrastrukturalne tj. tworzenie i wyposazanie placowek strazy granicznej.

Kluczowe z punktu widzenia zardwno przeciwdziatania migracji nieuregulowanej, jak i reintegracji w
panstwach trzecich, jest realizacja dziatan bezposrednio skierowanych do migrantéw. W ramach celu
szczegOtowego, w tym aspekcie, mozliwa jest realizacja operacji powrotowych (dobrowolnych oraz
przymusowych, w tym readmisji), dziatan w zakresie wspomaganych dobrowolnych powrotéow (tj.
poszukiwania rodzin), czy zapewnianie OPT doradztwa w zakresie powrotu, opieki medycznej,
psychologicznej, prawnej, jezykowej i wsparcia materialnego. Prowadzone s3 takze dziatania
infrastrukturalne tj. rozbudowa infrastruktury stuzgcej pobytowi obywateli panistw trzecich w
osrodkach strazy granicznej. Wazna z punktu widzenia celéw CS3 jest takze identyfikacja grup
wymagajacych szczegdlnego traktowania, dzieki czemu mozliwe bedzie opracowanie oraz udzielanie
pomocy adekwatnej do ich potrzeb. Takie dziatania takze mogg by¢ realizowane w ramach CS3.

Kluczowe z punktu widzenia realizacji celu postawionego w ramach celu szczegdétowego nr 3 jest takze
skierowanie prowadzonych dziatan bezposrednio do panstw trzecich. Dziatania mozliwe do realizacji,
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w tym aspekcie, obejmujg m.in. budowe zdolnosci w partnerskich panstwach trzecich w obszarze
organizacji powrotdw, readmisji i reintegracji wtasnych obywateli oraz detencji i $rodkéw
alternatywnych, wspdtprace z organami i instytucjami w panstwach trzecich stuzacg podjeciu dziatan
w zakresie powrotéw zaréwno dobrowolnych, jak i przymusowych, czy realizacje dziatann w panstwach
trzecich majgce na celu zapewnienie OPT odpowiedniej pomocy.

W ramach celu szczegdétowego 3 mogg byé réwniez prowadzone dziatania informacyjne. Dziatania
informacyjne prowadzone mogg by¢ zaréwno na terenie Polski, ale, co wazniejsze, na terenach krajow
trzecich. CS3 zaktada prowadzenie kampanii dostarczajgcych informacji na temat zagrozen zwigzanych
z nieuregulowang migracjg i przemytem migrantéw oraz dziatan informacyjno-promocyjnych
podnoszacych swiadomos¢ nt. legalnych kanatéw migracyjnych, szczegdlnie skierowanych do krajow
trzecich.

Z analizy logiki wsparcia wynika, iz dostepne w ramach celu szczegétowego nr 3 wsparcie umozliwia
realizacje kompleksowego oraz rozbudowanego wsparcia sktadajgcego sie na osiggniecie
postawionego przed CS3 celu. Wsparcie obejmuje zaréwno kluczowe z punktu widzenia osiggniecia
celu grupy tj. paniistwa trzecie czy migrantdw, ale takze polskie stuzby migracyjne m.in. straz graniczna.
Prowadzone w ramach CS3 dziatania zaréwno wzmacniajg zdolnosci polskich stuzb migracyjnych, jak i
zwiekszajg efektywnos$é operacji powrotowych czy reintegracji oraz zwiekszajg zdolnos¢ w parnstwach
trzecich w obszarze powrotéw, czy pomagaja realizowac na ich terenach odpowiednig dla OPT pomoc.
Prowadzone w ramach CS3 dziatania dostarczajg takze istotnych z punktu widzenia postawionego celu
informacji m.in. na temat zagrozen zwigzanych z nieuregulowang migracja i podnoszg Swiadomosé na
temat legalnych kanatéw migracyjnych.

Z analizy przeprowadzanych w ramach ewaluacji wywiaddw pogtebionych takze wynika, iz zakres
wsparcia oferowanego w ramach FAMI 2021-2027 umozliwia beneficjentom realizacje skutecznych
dziatan z zakresu azylu, legalnej migracji i integracji oraz powrotu obywateli panstw trzecich do ich
ojczyzny, sktadajgcych sie na realizacje poszczegdlnych, postawionych w ramach Programu, celéw

Jeden z beneficjentdw, planujgcych realizacje wsparcia majacego na celu zwiekszanie poziomu legalne;j
migracji oraz integracji ocenit, iz zaplanowane przez niego dziatania wpisujg sie w zakres dziatan
zatozonych w ramach CS2 i dzieki temu moze je wdrozy¢ w ramach FAMI 2021-2021. Zatem w
przysztosci planuje on wdrozy¢ skuteczne dziatania wspierajgce, w szczegdlnosci integracje migrantow,
tj., szkolenia zawodowe dla OPT, kursy jezykowe dla migrantéw, uczgce takze jezyka branzowego,
planuje takze wdrozy¢ szkolenia dla kadry pedagogicznej w szkotach oraz administracji publicznej.
Zatem w ramach FAMI 2021-2027 moze on podjaé¢ skuteczne, wpisujgce sie w realizacje celu
szczegdtowego nr 2, dziatania.

Oceniamy tak naprawde dosc¢ wysoko to, jak mozemy zaczq¢ dziatan, dzieki temu
Programowi.
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.

Jednakze aktualnie sformutowana logika wsparcia nie uwzglednia mozliwosci realizacji jednego
projektu, ktéry wpisywatby sie w wiecej niz jeden cel szczegdétowy. Realizacja wiekszego projektu,
taczacego kilka CS, byta zdaniem jednego z beneficjentow wygodniejsza. Aktualnie mozliwe jest jedynie
podzielenie wiekszego projektu, wpisujgcego sie w realizacje kilku CS, na mniejsze oddzielne
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interwencje. Natomiast w poprzedniej perspektywie jeden projekt mogt sktadac sie z budzetu
przeznaczonego na wiecej niz jeden cel szczegdtowy. Beneficjenci jednak sa w stanie sprostaé temu
wyzwaniu, dzielgc wiekszy projekt na kilka mniejszych interwencji.

Jedynie co mnie martwi osobiscie, z takiego bardziej praktycznego punktu widzenia,
to jest to, ze obecnie nie ma mozliwosci w nowej perspektywie realizowac jednego
projektu, ktdry odnosi sie do dwdch celdw szczegdtowych Funduszu Azylu Migracji i
Integracji. Poprzednio byto to mozliwe. (...) Natomiast w tej chwili nie za bardzo jest
taka mozliwosé, bo jeden projekt moze dotyczyc jednego celu szczegétowego. Wiec
tutaj bedziemy musieli sie oczywiscie do tego dostosowac i by¢ moze po prostu takie
projekty dzieli¢ na pdt, i realizowac je jako osobne interwencje. Taki jest plan. Ale
pewnie utatwitoby to, gdybysmy mogli faktycznie te cele oba w jednym projekcie
realizowac.
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.

Podsumowujac, przewidziane do realizacji w ramach trzech celéw szczegétowych FAMI 2021-2027
dziatania umozliwiajg osiggniecie postawionych w ramach Programu celdw. Analiza logiki FAMI 2021-
2027 wykazata, iz w ramach poszczegdlnych CS zatozono szereg kompleksowych oraz rozbudowanych
dziatan, obejmujacych réznorodne obszary i grupy odbiorcéw wsparcia, co umozliwia osiggniecie
postawionych w ramach Programu celéw. Podczas przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych
respondenci podkreslali, iz FAMI 2021-2027 umozliwia im realizacje skutecznych dziatan z zakresu
azylu, legalnej migracji i integracji oraz powrotu obywateli paistw trzecich do ich ojczyzny. Jedyna
trudnoscia, ktdrg udato sie ustali¢ w ramach ewaluacji, jest fakt, ze w aktualnej perspektywie
finansowej, nie mozna realizowac¢ jednego projektu wpisujgcego sie w kilka celow szczegétowych. Nie
jest to jednak trudna bariera do zniwelowania. Beneficjenci s3 w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu,
dzielgc wiekszy projekt na kilka mniejszych interwencji.

4. W jakim stopniu system monitoringu i oceny jest odpowiedni do

dostarczania informacji o postepach w osigganiu celow Funduszu?

Opis systemu zarzadzania i kontroli sporzadzony dla Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczernstwa Wewnetrznego oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej w latach 2021-2027 okredla to, aby wszelka wymiana informacji miedzy
beneficjentami a Instytucjami Zarzadzajgcymi Programami odbywata sie za pomocg Centralnego
Systemu Teleinformatycznego — CST2021.* CST2021 jest nowym systemem, nastepcg systemu
teleinformatycznego SL2014, ktorego nie stosowano w zarzgdzaniu FAMI w uprzedniej perspektywie
finansowej 2014-2020.

CST2021 dedykowany jest dwom grupom uzytkownikow: pierwszej grupie — uzytkownikom
zewnetrznym np. beneficjentom, wnioskodawcom, ogtoszeniodawcom czy oferentom oraz drugiej

4 Wydziat Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych, Opis systemu zarzgdzania i kontroli Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, Instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i polityki wizowej, Fundusz
Bezpieczeristwa Wewnetrznego 2021-2027, wrzesien 2023, Warszawa.
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grupie — uzytkownikom instytucjonalnym, czyli Instytucjom Wdrazajgcym, Instytucjom Zarzadzajgcym
oraz Posredniczagcym Programami, ale takze Instytucjom Audytowym, Koordynujgcym.

W sktad CST2021 wchodezi kilka modutéw m.in. aplikacja ,,CST2021 — Projekty” System Monitorowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego ,,SM EFS”, aplikacja ,WOD2021 - Wniosek o Dofinansowanie”,
»S2T2021”, czyli System Zarzadzania Tozsamoscig dla CST2021, Baza konkurencyjnosci ,BK2021”,
»LSI”, czyli Lokalny System Informatyczny, CST2021 Certyfikacja, e-Kontrole, ,SR2021” System
Raportujacy itd. Uzytkownicy instytucjonalni majg uprawnienia do wszystkich aplikacji wchodzacych
w sktad CST2021. Uzytkownicy zewnetrzni majg natomiast dostep jedynie do czterech jego modutéw
tj. aplikacja ,,CST2021 - Projekty” System Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego ,SM
EFS”, aplikacja ,WOD2021 - Wniosek o Dofinansowanie” oraz Baza konkurencyjnosci ,,BK2021”.

Poszczegdlne moduty CST2021, do ktdrych dostep otrzymuja beneficjenci petnig okreslone funkcje:

e Aplikacja ,,CST2021 - Projekty” umozliwia obstuge procesu rozliczania i kontroli projektu w
formie elektronicznej. Daje ona takze mozliwos¢ petnej komunikacji pomiedzy beneficjentem,
a instytucjg nadzorujaca realizacje projektu. W tej aplikacji zawierane sg umowy o
dofinansowanie i aneksy do umdw oraz sktadane sg wnioski o ptatnosc.

e System Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego stuzy do obstugi procesu
gromadzenia i monitorowania danych podmiotéw i uczestnikdw otrzymujacych wsparcie w
ramach projektéw realizowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus dla
perspektywy finansowej 2021-2027. Gtéwnymi celami SM EFS jest: (1) monitorowanie
podmiotéw i uczestnikdw otrzymujacych wsparcie w ramach projektéw; (2) zarzadzanie
uzytkownikami biorgcymi udziat w realizacji projektow; (3) komunikacja oraz wymiana
informacji.

e Aplikacja ,WWw0OD2021 - Wniosek o Dofinansowanie” umozliwia przygotowanie wzoru wniosku
o dofinansowanie, zarzadzanie naborem, sporzgdzenie i ztozenie wniosku o dofinansowanie,
rejestracje przebiegu oceny dokumentacji aplikacyjnej. Ponadto zapewnia automatyczne
przekazanie danych z wniosku o dofinansowanie do CST2021 Projekty.

e Baza konkurencyjnosci ,,BK2021” wspiera realizacje zasady konkurencyjnosci poprzez
opublikowanie ogtoszenia, jak i wyszukiwanie, w jej ramach oferenci majg mozliwos¢
zadawania pytan, uzyskania odpowiedzi od ogtoszeniodawcdw, a takze ztozenia swojej oferty.

W razie jakichkolwiek problemoéw z obstugg systemu CST2021 zaréwno uzytkownik zewnetrzny tj. np.
beneficjent, jak i uzytkownik instytucjonalny, czyli np. Instytucja Zarzadzajgca danym Programem, maja
wglad do interaktywnych materiatéw edukacyjnych dla CST2021, stworzonych przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej i publikowanych na stronie: https://instrukcje.cst2021.gov.pl/. Na
przytoczonej stronie publikowane sg instrukcje dla aplikacji wchodzgcych w sktad CST2021 tj. m.in.
WO0D2021, czy BK2021. Dodatkowe instrukcje systemowe dla CST2021 publikowane sg takze m.in. na
stronie  Centrum  Unijnych  Projektow  Transportowych:  https://www.cupt.gov.pl/strefa-
beneficijenta/cst2021/.

Logika funkcjonowania nowego systemu do monitoringu i oceny (CST2021) jest zatem transparentnie
przedstawiona wszelkim zainteresowanym stronom, informacje na jego temat mozna znalez¢ m.in. na
portalu gov.pl. W razie jakichkolwiek problemoéw beneficjenci, czy zaangazowane w koordynacje oraz
monitorowanie poszczegdlnych Programdw instytucje mogg skorzysta¢ z dostepnych w Internecie
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instrukcji programowych dla CST2021. CST2021 zapewnia takze mozliwos¢ realizowania wszelkich
istotnych z punktu widzenia monitorowania i oceny poszczegdlnych Programoéw funkcje, tj.,
ewidencjonowanie danych dotyczacych programdéw wraz z wymaganymi wymiarami m.in. celami,
wskaznikami, kategoriami regionéw, kodami rodzajow interwencji; przeprowadzanie procedury wyboru
projektéw oraz ich pdzniejszego rozliczania; obstuge kontroli projektow realizacje proceséw certyfikacji,
w tym m.in. tworzenia wnioskdw o pfatnos¢ do KE; zapewnia takze mozliwos¢é raportowania.

System CST2021 powstat w wyniku nowych wymagan jakie rozporzadzenie ogdlne (ang. common
provisions regulation) natozyto na fundusze z dziedziny migracji, ochrony granic i bezpieczenstwa od
nowej perspektywy finansowej, czyli jest to rzecz kompletnie nowa zaréwno dla instytucji
realizujgcych FAMI, jak i beneficjentow Funduszu. Zatem, aby méc dogtebniej ocenié¢ odpowiedniosc
systemu CST2021 do dostarczania informacji o postepach w osigganiu celdw funduszu, istotne jest
takze poznanie perspektywy podmiotéw bezposrednio korzystajgcych z ww. systemu. Zatem
beneficjenci oraz instytucje zaangazowane w realizacje, wdrazanie, koordynacje FAMI 2021-2027, w
trakcie prowadzonych w ramach ewaluacji wywiadéw pogtebionych, zostali zapytani o to, czy system
monitoringu i oceny jest ich zdaniem odpowiedni. Z przeprowadzonej analizy wywiadéw mozna zatem
wysnhu¢ nastepujgce wnioski.

W trakcie rozmoéw respondenci podkreslali, ze system CST2021 jest bardziej dopasowany do potrzeb
funduszy strukturalnych, a one znaczaco réznig sie specyfikg od FAMI 2021-2027. Przyktadowo stowniki
systemowe sg stricte przygotowane pod fundusze strukturalne. Z tego powodu konieczne byto
dostosowanie systemu raportowania m.in. dostosowanie wymogéw raportowania projektéow do
mozliwos$ci nowo wprowadzonego systemu, a ta operacja byta czasochtonna. Konieczne byly szkolenia
Zz nowego systemu, a pomimo tego nadal jego obstuga moze stwarza¢ problemy i trudnosci.
Dodatkowo system jest czyms nowym zarowno dla beneficjentow FAMI, jak i dla Instytucji Zarzgdzajacej
Funduszem. Zatem beneficjenci, zgtaszajgc sie do 1Z, czesto nie sg w stanie uzyskaé petnych informaciji
na temat zgtaszanych trudnosci. Szkolenia z obstugi systemu CST2021 byly prowadzone jedynie
wewnetrznie, zasadne bytoby zatem zrealizowanie szkolen, ktére mégtby odpowiedzie¢ na wszelkie
pojawiajgce sie trudnosci z obstuga CST2021 np. przez podmiot zewnetrzny dla beneficjentéow czy
instytucji realizujacych Fundusz, ktére wyrazityby taka potrzebe.

My sie wszyscy szkolilismy sami na wersji szkoleniowej od wtasciciela systemu, on
nie szkolit nikogo, mielismy tylko instrukcje, wiec kazdy przechodzit wersje
szkoleniowq od ogtoszenia naboru, ztoZzenia wniosku poprzez ocene i zatwierdzenie
projektu, potem dochodzq kontrole, dochodzi sprawozdawczosc i to wszystko nas
czeka, tak Ze system jest trudny i musimy sobie sami radzi¢ z problemami, ktdre
tam spotykamy, beneficjenci tez majg problemy i tez sie nas pytajg co majq zrobic,
a my nie do korica jesteSmy w stanie odpowiedziec.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Plusem CST2021 jest to, ze mozna go operowac w systemie 24/7, dlatego tez zdecydowano sie z niego
korzystac. Jednakze, wprowadzajgc ten system, stracono kontrole nad tym, jakie dane muszg by¢ tam
wprowadzane. Jest to narzucone odgdrnie i wynika z logiki systemu. System CST nie jest idealnie
dopasowany do potrzeb FAMI, nie gromadzi on wszystkich potrzebnych informacji, szczegdlnie tych
waznych z punktu widzenia pracy nad tym Funduszem. Nie gromadzi on m.in. danych o rozliczeniach z
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beneficjentem, zbiera jedynie informacje o poswiadczonych wydatkach, natomiast nie zbiera informacji
o przeptywach finansowych. Jest to system dostosowany bardziej do celéw sprawozdawczych niz
roboczych. Z tego powodu zdecydowano sie prowadzi¢, poza CST2021, drugi wewnetrzny system,
ktéry zapewni mozliwo$¢ wprowadzania danych potrzebnych do pracy nad Funduszem.

Dzieki temu mamy system, co do ktdrego nie mozemy decydowac co sie w nim
znajduje, ktory zostat zrobiony dla funduszy strukturalnych, ktore przez dziesigtki
lat rozwijaty sie swojq drogq, a my swojq drogq i teraz musimy w jakis sposob sie
wpasowywac w to.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Niektérzy beneficjenci podczas wywiadéw pogtebionych wskazywali na fakt, iz system CST2021 nie
przysparza im wiekszych problemow. Szkolenie z obstugi CST2021 zorganizowane przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji wystarczyto im, aby moc aktualnie bezproblemowo korzystaé z
nowego systemu. Respondenci wyrazajacy takg opinie czasem korzystali juz z CST2021 w ramach
sktadania wnioskéw, raportowania prowadzonych przez nich projektéw w ramach innych funduszy.
Zauwazajg oni natomiast takze to, iz system CST nie jest szczegdlnie dopasowany do potrzeb funduszy
z dziedziny bezpieczeristwa i migracji, jednak ta bariera nie przysporzyta im trudnosci z przygotowaniem
w systemie wniosku o dofinansowanie i ztozeniem odpowiednich dokumentéw. Na te chwile wiekszos¢
beneficjentéw miata mozliwos¢ skorzystac z funkcji CST2021 pozwalajgcej im jedynie ztozyé wniosek o
dofinansowanie, nie wiedzg oni jeszcze jak bedzie wygladaé dalszy proces np. raportowanie
prowadzonych przez nich projektéw, zatem trudnosci z obstugg nowego systemu moga pojawi¢ sie
dopiero w przysztosci. Niektérzy z beneficjentdw w ramach prowadzonych wywiadéw ocenili swoje
aktualne doswiadczenia z nowym systemem, w szczegdlnosci zwigzane z pisaniem wnioskow o
dofinansowanie, jako pozytywne. Podkreslajg, ze dzieki CST2021 proces sktadania wniosku jest
bardziej scyfryzowany oraz wymaga mniejszego naktadu pracy przy przygotowaniu potrzebnej do
ztozenia dokumentacgji.

Nasze doswiadczenie jest pozytywne, skraca sie tutaj papierologia, tych papieréw
jest mniej, jest to bardziej zdigitalizowane, natomiast jest to nowy program,
musimy sie z nim poznac.

Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.

Jeden z beneficjentéw podczas prowadzonych wywiadéw pogtebionych podkreslit takze, ze aktualnie
bardziej scyfryzowany proces raportowania, sktadania wnioskdéw, zwigzany z wprowadzeniem
nowego systemu jest pozytywng zmiang, gtéwnie, dlatego ze kazda z oséb zaangaiowanych w
raportowanie moze mie¢ wglad w catosc¢ tego procesu. Podkreslit jednak, ze oczywiscie wprowadzenie
nowego rozwigzania, a w tym nauczenie sie nowego systemu, moze wymagac czasu oraz zwiekszonych
naktaddéw pracy.

(..) jest pozytywne, ze to jest (..) w jakims jednym miejscu, jest to przesytane
elektronicznie. To wydaje nam sie na plus, chociaz no tez no wiadomo, jak kazda
nowosc no to wymagato od nas jakby przestawienia sie, troche innej pracy, ale to,
Ze tez kazda osoba ma dostep i moZze tam modyfikowac i wprowadzac zmiany, to
na plus.

Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.
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Istotne z punktu widzenia odpowiedniosci systemu monitorowania i oceny jest takze stworzenie
adekwatnego i zrozumiatego systemu wskaznikow niezbednych do raportowania postepéw prac
prowadzonych w ramach poszczegdlnych projektow. Na etapie ewaluacji wiekszo$é beneficjentow, z
ktorymi zrealizowano wywiady pogtebione w ramach ewaluacji, nie zgtaszato probleméw zwigzanych
np. ze zrozumieniem definicji poszczegélnych wskaznikéw, probleméw z nich zmierzeniem, czy z ich
adekwatnoscia. Niektérzy z beneficjentow podkreslali nawet, ze system wskaznikow jest dobrze
przygotowany — wskazniki sg mierzalne, a ich definicje zrozumiate. Jednakze prowadzone prace
projektowe sg aktualnie na wstepnym etapie, zatem trudnos¢ z raportowaniem niektdrych wskaznikéw
mogg pojawi¢ sie dopiero w pdiniejszym czasie. Natomiast zasady pomiaréw wskaznikow s3
kompleksowo i rozbudowanie opisane w podreczniku dla beneficjenta (m.in. w podrozdziale 5.1.2.
Zasady dotyczace pomiaru wskaznikéw w projekcie), a to moze rozwia¢ ewentualne pojawiajace sie w
przysztosci watpliwosci.

Beneficjenci nadmieniali jedynie, iz warto skupi¢ szczegdlng uwage w aspekcie raportowania ilosci
uczestnikdw koricowych projektéw. Respondenci wywiaddw wskazywali na fakt, ze warto zachowac
przy raportowaniu tego aspektu czujnosé, aby wskaznik gtéwny obrazujgcy ilos¢ beneficjentéw
koncowych nie zostat zawyzony przez to, ze dana osoba otrzymata w ramach jednego projektu kilka
form wsparcia, przez co moze zostac policzona kilkukrotnie jako uczestnik jednego projektu. Takie
dziatanie moze zawyzy¢é wartos¢ raportowanego wskaznika gtdwnego. Podrecznik beneficjenta
znacznie podkresla ten fakt i nadmienia, ze: ,Jezeli w ramach jednego projektu ta sama osoba
otrzymuje rézne formy wsparcia, osoba ta powinna by¢ policzona jednokrotnie w danym wskaZniku.
Zatem w przypadku, gdy dana osoba korzysta z kilku form wsparcia moze by¢ wykazana w kilku
adekwatnych podwskaznikach, jednak we wskazniku gtéwnym bedzie liczona jednokrotnie™.

Czasem problematyczne moze by¢ to, ze taki cudzoziemiec moze tylko raz
skorzysta¢ z pomocy udzielanej przez Fundusz. | tutaj trzeba po prostu tez
zachowac uwaznosé, nie powielac tych osob, prawda, zeby te wskazniki nie byty
zawyzZone przez to, ze jakas osoba kilkukrotnie uczestniczyta w jakims tam
dziataniu czy tam w réznych dziataniach zwigzanych ze wsparciem. Tak to chyba
nie mielismy jakichs wiekszych trudnosci ze zgromadzeniem jakichs danych na
potrzeby raportowania.

Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.

Podsumowujgc, nowe wymagania zwigzane z wprowadzonym przez UE rozporzadzeniem ogdlnym
skutkowaty wprowadzeniem w ramach funduszy dotyczgcych bezpieczenstwa oraz migracji nowego
systemu do monitorowania, raportowania oraz oceny — CST2021. Na etapie prowadzonej ewaluacji w
ramach systemu gtéwnie sktadano wnioski o dofinansowanie oraz uczono sie jego obstugi, gdyz jest to
nowy system zaréwno dla beneficjentdw, jak i instytucji realizujgcych FAMI. Najwiekszym
mankamentem CST2021, jest to, iz system zostat wprowadzony odgérnie i nie jest dopasowany do
potrzeb Funduszu. System CST jest raczej dostosowany do potrzeb funduszy strukturalnych.

5 COPE MSWiA, Podrecznik dla Beneficjenta projektu finansowanego w ramach Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji na lata 2021 — 2027, luty, 2024, Warszawa.

31|Strona



g

o =, |UNIAEUROPEISKA #*+, |UNIA EUROPEJSKA
*/> »  » |FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA * » |FUNDUSZ AZYLU,
#  ntrom Obshogi projektin e WEWNETRZNEGO MIGRACJI | INTEGRACII

Europejskich MSWiA

Beneficjenci podczas prowadzonych wywiaddw pogtebionych twierdzili, ze wprowadzenie CST2021
przyniesie pozytywne zmiany gtéwnie dlatego, ze system ten umozliwia cyfryzacje catego procesu
whnioskowania. Trudnosci z obstugg nowego systemu przez beneficjentdw mogg pojawi¢ sie w
przysztosci, kiedy wrazanie Funduszu bedzie bardziej zaawansowane. Dodatkowo w trakcie
prowadzonej ewaluacji nie zidentyfikowano wiekszych probleméw dotyczacych systemu wskaznikow.
System ten oceniany byt przez respondentéw wywiaddw pogtebionych jako poprawnie stworzony.

5. W jaki sposdb zapewniono zaangazowanie odpowiednich partneréw na
wszystkich etapach programowania, wdrazania, monitorowania i oceny?

Etap programowania przypadt na lata 2020-2022 i angazowat szeroka grupe interesariuszy.
W poczatkowym etapie przygotowania projektu Programu zaangazowano podmioty odpowiedzialne za
kwestie zwigzane z migracjg, np. stuzby publiczne i instytucje szczebla centralnego i wojewoddzkiego.

W dalszej kolejnosci do konsultacji zaproszono przedstawicieli wiadz regionalnych, partneréw
gospodarczych i spotecznych, podmioty reprezentujace spoteczeristwo obywatelskie (stowarzyszenia
i fundacje), a takze uczelnie i organizacje badawcze. Projekt Programu zostat skonsultowany takze przy
udziale beneficjentéw poprzedniej pespektywy finansowej, m.in. Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw,
Strazy Granicznej, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Wojewoddw, organizacji
pozarzgdowych, miedzyrzgdowych oraz miedzynarodowych i innych.

Chcac zachowac partycypacyjny charakter, IZ opublikowata takze projekt Programu na ministerialnej
stronie internetowej dotyczacej funduszy, dzieki czemu potencjalni wnioskodawcy mogli takze odniesc
sie do projektu Programu FAMI.

Koncowymi etapami programowania byty konsultacje wewnatrzresortowe oraz miedzyresortowe,
a takze skierowanie projektu Programu do akceptacji Miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych.

Powotany zostat wspdlny Komitet Monitorujacy fundusze FAMI, IZGW oraz FBW 2021-2027, dzieki
czemu mozliwe bedzie zachowanie komplementarnosci miedzy réznymi mechanizmami finansowania.
Komitet ma za zadanie wspieranie IZ na kazdym etapie, od programowania, wdrazania, monitorowania
po ewaluacje. Do udziatu w pracach Komitetu Monitorujgcego zaproszeni zostali tez przedstawiciele
zainteresowanych udziatem organizacji trzeciego sektora, dzieki czemu mozliwe bedzie skutecznie
realizowanie zasady partnerstwa. Zaproszenie do wytypowania przedstawicieli majacych wejs¢ w sktad
Komitetu Monitorujgcego otrzymali: Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu, Rada Dialogu Spotecznego,
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, organizacje miedzynarodowe — IOM Biuro w Warszawie, UNHCR
— Reprezentacja w Polsce, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych, Petnomocnik Rzagdu
do Spraw Réwnego Traktowania, Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Rada Gtéwna
Instytutéow Badawczych.

Do momentu realizacji badania (luty 2024), Komitet Monitorujgcy spotkat sie dwukrotnie, dzieki czemu
mogt uchwali¢ regulamin Komitetu oraz wybra¢ metodologie i kryteria wyboru projektéw. Prace
komitetu oceniane zostaty w badaniu jako$ciowym pozytywnie.

32|Strona



g

e ==, |UNIAEUROPEISKA +++, |UNIA EUROPEJSKA
*/> »  » |FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA * » |FUNDUSZ AZYLU,
#  ntrom Obshogi projektin e WEWNETRZNEGO MIGRACJI | INTEGRACII

Europejskich MSWiA

Na poczatkowym etapie wdrazania (luty 2024), jak wskazano w badaniu jakoSciowym, zorganizowano
spotkanie angazujgce marszatkéw wojewoddztw, przedstawicieli regionalnych osrodkéw pomocy
spotecznej oraz wojewoddzkich urzedéow pracy w celu oméwienia zatozern naboru na tworzenie
Centrow Integracji Cudzoziemcow (CIC) w regionach. To istotne, aby rézne podmioty zaangazowane
lub potencjalnie mogace sie angazowad w realizacje projektéw byty w kontakcie i byty informowane na
temat m.in. wytycznych dot. uzyskania wsparcia. System wdrazania CIC w wojewddztwach oparty jest
na zaangazowaniu regionalnych osrodkdw pomocy spotecznej lub wojewdédzkich urzedéw pracy. W
kwestii tej nie ma odgérnej decyzji 1Z, wybdr nalezy do urzedu marszatkowskiego kazdego
z wojewodztw, co daje mozliwos¢ oddania systemu wdrazania CIC podmiotowi posiadajgcemu wieksze
mozliwosci, doswiadczenie. Instytucja Posredniczaca petni istotng funkcje doradczg dla beneficjentéw
na etapie sktadania wnioskdw o dofinansowanie, IP pozostaje w kontakcie z beneficjentami przez caty
okres trwania projektu wspierajgc ich w przypadku wystgpieniu problemdw, gromadzgc informacje nt.
postepdw oraz zajmuje sie rozliczeniem projektow.

Efektywne zarzadzanie funduszami europejskimi wymaga doswiadczenia, odpowiedniego
zaangazowania zasobow ludzkich oraz okreslenia procedur. Biorgc pod uwage doswiadczenia
z perspektywy finansowej 2014-2020, 1Z oddelegowata czes¢ zadan do COPE, ktdre posiada
odpowiadajgce doswiadczenie w zakresie: oceny wnioskdw, zawierania umow z beneficjentami,
nadzoru nad realizacja projektéw wspétfinansowanych ze $rodkdw zewnetrznych, rozliczania
i monitorowania/kontroli oraz odzyskiwania kwot nieprawidtowo wyptaconych.

6. W jakim stopniu w ramach Funduszu przestrzegane i promowane s3

zasady horyzontalne?
Beneficjenci Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027 zobowigzani s3 w ramach realizowanych
przez siebie projektéw do zachowania tzw. zasad horyzontalnych w trzech nastepujgcych obszarach:

1. zréwnowazonego rozwoju (dziatania powinny chroni¢ srodowisko naturalne i réznorodnosé
biologiczng),

2. réwnosci szans i niedyskryminacji (dziatania zaktadajg rownos¢ wszystkich grup spotecznych,
tj., etnicznych, narodowosciowych, religijnych czy oséb z niepetnosprawnosciami),

3. réwnosci pici (dziatania zaktadajg rowny dostep i mozliwos¢ rozwoju kobiet i mezczyzn).

Beneficjenci FAMI podkresdlajg, ze podejmowane przez nich przedsiewziecia w ramach
dofinansowanych projektéw sg neutralne lub zgodne z powyizszymi zasadami. Brak pozytywnego
wptywu na zasade zrownowazonego rozwoju wynika z niewielkiego, wedtug rozméwcéw, kontaktu
z ekosferg i rdéznorodnoscig przyrodnicza. Zgodnie zaznaczajg jednak, ze starajg sie, zeby
przeprowadzane przez nich w instytucjach remonty nie miaty negatywnego oddziatywania na
srodowisko, dlatego przestrzegajg zasad segregacji i utylizacji odpaddéw. Prace konserwatorko-
remontowe majg réwniez na celu dostosowanie obiektéw do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami,
tj., likwidacje barier architektonicznych (w tym uzupetnienie budynkéw o windy) i odpowiednie ich
oznakowanie (np. za pomocg monitoréw brajlowskich), co wpisuje sie w polityke zwigzang z rGwnoscia
szans i niedyskryminacji. Dodatkowo wainym punktem realizujgcym zasade réwnosci szans jest
zaktadanie w wielu regionach Centréw Integracji Cudzoziemcdw, czyli miejsc adaptacyjnych,
aktywizujgcych i dostarczajgcych cudzoziemcom informacji o przeprowadzanych aktualnie szkoleniach
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i kursach. Rozmdéwcy zwracajg takze uwage, ze przeprowadzane szkolenia i nabory skierowane sg w
réwnym stopniu do kobiet i mezczyzn, co spetnia zatozenia zasady réwnosci pfci.

7. W jakim stopniu Fundusz przyczynia sie do przekazywania i
rozpowszechniania informacji o stwarzanych moizliwosciach i
osiggnieciach?

Whioskodawcy zgodnie stwierdzajg, ze pozyskiwanie informacji o przeprowadzanych aktualnie
naborach nie nastrecza im trudnosci. Strony ministerstwa, na ktérych znajdujg sie ogtoszenia o
mozliwosci pozyskaniu dotacji, sg przejrzyste i zrozumiate. Dodatkowym plusem jest przesytanie przez
MSWiA do poszczegdlnych beneficjentow listdw (informacji pisemnej) z zaproszeniem do udziatu w
naborze dedykowanym (pozakonkursowym).

Przeprowadzone natomiast w projektach dziatania informacyjno-promocyjne muszg by¢, jak zaznaczajg
rozmoéwcy, zgodne z wytycznymi zapisanymi w ,,Podreczniku dla Beneficjenta projektu finansowanego
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027”. W dokumencie tym beneficjenci
zobowigzani zostali do umieszczenia tablic informacyjnych w miejscu realizacji projektu lub
plakatéw/elektronicznych wyswietlaczy informujacych o podjetych dziataniach (wzory tablic i plakatéw
zawarte zostaty we wspomnianym podreczniku). Dodatkowo beneficjenci zobligowani sg do
odpowiedniego oznaczenia naklejkami sprzetu, srodkéw transportu itd., ktére zakupione zostaty w
ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Srodki z FAMI wnioskodawcy moga wykorzysta¢ takze na
zakup i sfinansowanie takich rzeczy jak:

— artykuty prasowe,

— filmy,

— publikacje, broszury, ulotki, standy,

— materiaty konferencyjne/warsztatowe,

— zaproszenia/programy/agendy organizowanych przez Beneficjenta spotkarn/konferencii,

— listy obecnosci,

— certyfikaty/dyplomy potwierdzajgce odbycie szkolenia/kursu,

— prezentacje przygotowane na spotkania,

— materiaty promocyjne (dtugopisy, bloczki papieru itp.)
W zwigzku z tym, Ze realizacja projektéw sie jeszcze nie rozpoczeta, ocena zostata oparta na
doswiadczeniach lat ubiegtych. Opisane w podreczniku zasady komunikacji i widocznosci nie sprawity
w poprzedniej perspektywie (2014-2020) respondentom probleméw. Beneficjenci majg doswiadczenie
w  kwestiach informacyjno-promocyjnych, co stanowi dobre rokowania dla projektéw
przeprowadzanych w ramach FAMI 2021-2027. Wiedzg, w jaki sposdb opisa¢ tablice informacyjne, co
zawrze¢ na plakatach i jak odpowiednio oznaczaé zakupione materiaty i sprzet. Dodatkowo, oprécz
wyzej wymienionych czynnosci, sg stale aktywni w mediach spotecznosciowych, gdzie umieszczajg
informacje o swoich dziataniach. Mozna wiec przypuszczaé, ze aspekt promocyjny nie bedzie dla nich
w kwestig niejasng i trudng do zrealizowania, gdy realizacja projektow sie rozpocznie.
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C. Wydajnos¢

8. W jakim stopniu Fundusz wspiera dziatania efektywne kosztowo?

Efektywnosc¢ kosztowa jest jednym z podstawowych elementéw oceny kwalifikowalno$ci wydatkow
w Programie, wymieniona jest w ,Podreczniku dla beneficjenta” obok warunkéw takich jak:
wpisywanie sie w cele funduszu czy koniecznos¢ wydatku do realizacji dziatan. Sprawia to, ze juz od
poczagtku potencjalni beneficjenci majg Swiadomos¢ istotnosci efektywnosci kosztowej.

Efektywnos¢ kosztowa kazdego z wnioskow o dofinansowanie ocenia dwéch ekspertéw. W przypadku
niekonkurencyjnej procedury naboru (monopolistéw w pewnych zakresach dziatalnosci takich jak UdSC
czy Straz Graniczna), gdy eksperci nie majg pewnosci co do zasadnosci poniesienia kosztow lub ich
wielkosci, kwestie te s3 dopracowywane z wnioskodawcg do momentu uzyskania satysfakcjonujgcej
efektywnosci kosztowej.

We wspomnianym podreczniku dla beneficjentdw informuje sie takze potencjalnych beneficjentéw
o braku mozliwosci rozliczenia kosztow zwigzanych z transportem, podréig i utrzymaniem, ktore
wykraczajg poza stawki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167 z pdin.
zm.). Sprawia to, ze potencjalni beneficjenci zobligowani sg do kierowania sie okreslonymi
maksymalnymi stawkami i pozwala unikng¢ wzrostu kosztéw w projektach.

Regulaminy poszczegdlnych naboréw zawierajg zapisy majace na celu dbatos¢ o efektywnosc
kosztowa. Przyktadem moze by¢ zapis w regulaminie naboru FAMI.02.01-12.00-001/23 dotyczacy celu
szczegotowego 2 — Legalna migracja i integracja. Nabor z zatozenia dotyczy projektéw, w ktérych pomoc
skierowana jest do obywateli panstw trzecich. Dopuszcza sie jednak remonty pomieszczen czy
budynkdw, z ktérych korzystaé beda takze obywatele Unii Europejskiej z zastrzezeniem, aby catos¢
finansowania nie pochodzita w takim przypadku z FAMI. Warunek taki sprawia, ze srodki z funduszu
bedg finansowane takie dziatania jedynie w proporcji, ktéra odpowiada zbieznosci z zatozeniami FAMI,
co przetozy¢ moze sie na wiekszg efektywnosé kosztowa.

Panstwowe jednostki budzetowe zobligowane sg do sporzgdzania kwartalnych sprawozdan z rezerw i
budzetu dla Ministerstwa Finanséw. Tak czeste sprawozdawanie budzetu pozwala na state
monitorowanie wydatkow i ew. szybkie reakcje w przypadku wystgpienia problemoéw z efektywnoscia
kosztowa.

Z badan jako$ciowych wynika, ze kwartalna sprawozdawczo$¢ jest dla niektdrych panstwowych
jednostek budzetowych pracochtonng czynnoscia, wigze sie m.in. raportowaniem wydatkéw na
personel, ktdre sg zmienne. Zadanie to, co podkreslono w badaniu jakosciowym, nie sprawia trudnosci
merytorycznych, ale jest obcigzajgce czasowo.
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9. W jakim stopniu system zarzadzania i kontroli Funduszu jest wydajny?

Art. 71 ust. 1 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i
Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, str. 159—706) (dalej: rozporzadzenie ogdlne) zobowigzuje
Polske do wypetnienia wymogdéw w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu Funduszy.

Wskazane wyzej rozporzgdzenie okresla instytucje, ktére powinny funkcjonowaé w krajowym systemie
zarzadzania, kontroli i audytu dla Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (FBW) i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki
Wizowej (IZGW). Sg nimi:

e Instytucja Zarzadzajaca (art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego);
e Instytucja Audytowa bedaca instytucjg publiczng (art. 71 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego);
e Instytucja Posredniczgca wyznaczana przez Instytucje zarzadzajacg (art. 71 ust. 3
rozporzadzenia ogdlnego);
e Komitet monitorujgcy wdrazanie programow (art. 38 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego);
e Petnomocnik ds. Funduszy FAMI, IZGW i FBW dla monitorowania spetniani horyzontalnych
warunkéw podstawowych wymienionych w zat. Il do rozporzadzenia ogdlnego.
Na podstawie Uchwaty nr 126/2022 Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia
organdw wiasciwych funkcjonujacych w ramach systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami na lata 2021-2027 jako Instytucje Zarzadzajacg (1Z) powotano Departament Funduszy
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (DFE).

DFE jest jednostkg organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. DFE jako 1Z
odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzgdzaniem FAMI. Instytucja Zarzadzajgca (przy
wsparciu Instytucji Posredniczacej) jest zarazem Instytucjg wykonujgcg zadania w zakresie ksiegowania
wydatkow.

Instytucja Posredniczaca (IP) zostato Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (COPE MSWiA).

Instytucja Audytowa dla FAMI jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zadania Instytucji Audytowej
sg realizowane za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw
oraz 16 Izb Administracji Skarbowej.

W systemie zarzadzania i kontroli istotng role petnig rowniez:

o Komitet Monitorujacy, powotany w drodze Zarzadzenia nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego dla
Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczeristwo 2021-2027,
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e Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw Funduszy Europejskich
na Migracje, Granice i Bezpieczennistwo w MSWIA (zarzadzenie nr 33 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 13 grudnia 2022 r.).

Taka struktura systemu zarzadzania i kontroli gwarantuje przestrzeganie zasady rozdziatu funkc;ji
pomiedzy instytucjami programu i w obrebie poszczegdlnych instytucji.

W dokumencie Opis systemu zarzgdzania i kontroli. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. Instrument
Wsparcia Finansowego na Rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej. Fundusz Bezpieczeristwa
Wewnetrznego 2021-2027° przedstawiono szczegdtowo organizacje i procedury dotyczgce funkgji i
zadan poszczegélnych instytucji, a takze opis systemu elektronicznego - Centralnego Systemu
Teleinformatycznego (CST2021).

Struktura organizacyjna systemu zarzadzania i kontroli Programu jest czytelna dla beneficjentow.
Posiadajg wiedze nt. zasad wnioskowania, realizacji wsparcia, jak rdwniez instytucji Programu. W
zadnym z wywiaddéw nie pojawita sie opinia negatywna w odniesieniu do tych aspektow systemu
zarzadzania i kontroli.

Przy ocenie wydajnosci systemu zarzadzania i kontroli FAMI istotnym elementem jest realizacja dziatan
informacyjnych i promocyjnych. Z perspektywy beneficjentow FAMI system pod tym wzgledem jest
skuteczny. Informacje na temat planowanych naboréw s3 przekazywane z wystarczajgcym
wyprzedzeniem i sg sformutowane w sposdb nie budzacy wiekszych watpliwosci:

Informacja [jest] bardzo czytelna, dociera - wydaje mi sie, przynajmniej my mamy
takie dobre doswiadczenie, zawsze jestesmy bardzo szybko (...) informowani.
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI

Wynika to z doswiadczenia wspotpracy w poprzedniej perspektywie, podczas ktdrej beneficjenci mieli
okazje pozna¢ samg instytucje, jak i poszczegdlnych pracownikéow. Nauczyli sie takze S$ciezek
kontaktowania sie w okreslonych sprawach. Istotne sg takze stosowane i udoskonalane z biegiem czasu
rozwigzania w zakresie wykorzystywanych srodkéw i kanatow komunikacji, m.in. dobrze przemyslana
architektura strony internetowej COPE:

Sledzimy strone ministerstwa oraz Centrum Obstugi Projektéw i informacje o

naborach pojawiajq sie (...). Tutaj nie ma zadnych problemdw.

(IDI — beneficjenci FAMI)
Beneficjenci podkreslajg rowniez, 7ze w przypadku naboru zamknietego otrzymujg dodatkowo
informacje pisemna — na tyle wczesnie, by zdazy¢ z przygotowaniem wniosku.
Ponadto, jak zauwazajg badani, COPE wspiera ich takze w przypadku pojawiajacych sie pytan odnosnie
do np. zapisow dokumentacji konkursowej. Beneficjenci chetnie kontaktujg sie z pracownikami COPE w
celu uzyskania informacji lub porady albo rozwiania watpliwosci, ktére pojawiaty sie na etapie
przygotowania projektow:

6 https://www.gov.pl/attachment/934471bc-c1f5-42dd-8f4d-a7e389c6ad53 (dostep: 26.02.2024 r.).
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Wszelkie wgtpliwosci, pytania czy problemy, byty rozwigzywane na biezgco, nigdy
nie bylismy pozostawieni sami sobie i zawsze mielismy wsparcie i czuliSmy sie
zaopiekowani.

Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI

Nalezy zatem uzna¢, ze beneficjenci FAMI sg dobrze poinformowani i posiadajg wsparcie ze strony IP
na etapie wnioskowania.
O ile system informac;ji i promacji, jak rGwniez wspotpraca z IP, oceniane sg jednoznacznie pozytywnie,
o tyle kolejny element systemu zarzadzania i kontroli Programu, tj., rozwigzania teleinformatyczne
stosowane w Programie, ma juz znacznie bardziej zréznicowane oceny.
Na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027
wykorzystywany jest system teleinformatyczny CST 2021, ktéry obejmuje kilka aplikacji (w tym
WO0D2021, SL2021, SM EFS oraz BK2021)’.
Beneficjenci FAMI na razie mieli okazje korzystaé z systemu przede wszystkim w zakresie
przygotowywania wnioskéw i aplikowania o $rodki. Procedure aplikacyjng realizowang za
posrednictwem CST 2021 — WOD2021 oceniajg pozytywnie. Zarazem jednak wyrazajg obawy o to, jak
funkcjonowac bedzie sprawozdawczos¢ na etapie realizacji:

Nasze doswiadczenie jest pozytywne, skraca sie tutaj papierologia, tych papieréw

jest mniej, jest to bardziej zdigitalizowane, natomiast jest to nowy program,

musimy sie z nim pozna¢. Charakter naszych projektow {(...) jest specyficzny i

miejmy nadzieje, Zze system udzwignie (...) i wszystko bedzie dobrze.
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI

Wszelkie obawy wynikajg przede wszystkim z nieznajomosci systemu. Beneficjenci spodziewajg sie
trudnosci w obstudze, koniecznosci rozpoznania nowych funkcjonalnosci itp.
Jednym z problemdéw zdaniem beneficjentéw moze byé brak odpowiednich rozwigzan w zakresie
wprowadzania danych do aplikacji SL2021 w przypadku projektow, ktdre realizowane sg czesciowo
przez jednostki podlegte. W zwigzku z brakiem mozliwosci wprowadzania danych dotyczgcych dziatan
realizowanych przez te jednostki bezposrednio do systemu (aplikacji) konieczne jest wypracowanie
innych sposobdw raportowania:

Mamy zamiar robic to w ten sposdb, Ze [jednostki podlegte] (...) bedg nam

raportowac w wersji papierowej, a my juz pozniej bedziemy to scalad, weryfikowac

i przektadac na system.
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI

Takie rozwigzanie wptywa na obnizenie wydajnosci systemu, generuje takze dodatkowe obcigzenia
administracyjne po stronie beneficjentéw, ktérzy podkreslajg, ze beda musieli prace zwigzang z
dokumentacjg wydatkéw w projekcie wykonywac niejako podwdjnie.

7 https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/system-teleinformatyczny-w-perspektywie-finansowej-2021-2027-w-
ramach-obslugi-funduszu-europejskiego-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027-ferc (dostep: 27.02.2024 r.).
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Pewnym zagrozeniem dla wydajnosci systemu zarzadzania i kontroli moze by¢ niewystarczajacy
potencjat kadrowy, zwtaszcza w obecnej — poczatkowej — fazie wdrazania. Jak wskazuje respondent —
przedstawiciel realizatora FAMI:

To jest nasz ktopot, bo w tej chwili do zarzqdzania trzema nowymi funduszami, a

koriczymy jeszcze te z poprzedniej perspektywy, zespdt jest taki sam. Ktos byt

zatrudniony, ktos niestety potem odchodzit z pracy, wiec te zasoby kadrowe byty

dosy¢ mate, (...) rozpoczynajgc prace nad nowymi funduszami, 3, 4 lata temu, juz

wtedy sygnalizowalismy, zZe jest nas za mato. Tworzenie nowych zapiséw, nowych

funduszy bedzie wymagato bardzo duzo pracy, ale dopiero od niedawna mozemy

zatrudnic jeszcze kilka 0oséb do tych dziatan.
Zrédto: wywiad pogfebiony z realizatorem FAMI

Ocena systemu zarzgdzania i kontroli ze strony beneficjentéw FAMI jest pozytywna, system jest
sprawny, jednak wystepujg takie elementy, ktére obnizajg jego wydajnosé. Wsrdd nich najwazniejszym
sg rozwigzania teleinformatyczne przewidziane do stosowania na etapie realizacji projektow.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Program FAMI zostat zatwierdzony w dniu 12 grudnia 2022 r.,
skutkiem czego jest brak obecnie informacji nt. postepdéw w osigganiu celéw Programu, Nie jest
mozliwa zatem ocena stopnia realizacji zatozonych wskaznikéw, a takze innych czynnikéw decydujacych
o wydajnosci systemu zarzadzania i kontroli, jak np. szybko$é podpisywania umoéw o dofinansowanie
oraz w dalszej kolejnosci — weryfikowania i rozliczania wnioskow o ptatnosc.

10. W jakim stopniu mozliwe sg dalsze uproszczenia w ramach wdrazania
Funduszu? W jaki sposob?
Dalsze uproszczenia w ramach wdrazania Funduszu mogg dotyczy¢ kilku aspektow:

1) kwartalnej sprawozdawczosci panstwowych jednostek budzetowych — przygotowanie takich
kwartalnych rozliczen jest dla tych jednostek czasochtonne, warto zatem rozwazyé mozliwe
uproszczenia tego procesu (ograniczenie zakresu przekazywanych danych do niezbednego
minimum) lub jego automatyzacje;

2) funkcjonalnosci CST 2021 po stronie realizatoréow (IP) — przedstawiciele IP wskazujg na
niedostateczny zakres informacji gromadzony przez CST:

system {(...) nie gromadzi wszystkich danych, ktére nam sq potrzebne do pracy. W
zwiqzku z tym, zamiast tak jak do tej pory, miec¢ kanat komunikacji i jeden system,
kanat komunikacji z beneficjentami (...) bedziemy teraz mieli dwa systemy
informatyczne. Tworzymy wtasnie lokalny system informatyczny, zeby gromadzic¢
te informacje, ktdre sq nam potrzebne, a ktdrych nie ma w CST.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI

W tym kontekscie uproszczenie polegatoby na rozszerzeniu systemu CST o modut, ktory pozwolitby na
zebranie wszystkich informacji niezbednych 1Z/IP do sprawnego wdrazania funduszu.

Realizatorzy (przedstawiciele 1Z/IP) dostrzegajg takze inne mozliwosci dalszego uproszczenia
okreslonych mechanizméw, poprawiajgcych sprawnos$¢ procesu realizacji projektéw po stronie
beneficjentéw. Wsréd propozycji jest przyjecie uproszczonej metody rozliczania projektéw:
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Konsultujemy ze sobg w ostatnich miesigcach kwestie mozliwosci wykorzystania
uproszczonej metody rozliczania Organizacji do spraw Migracji, bo taka metoda
sie pojawita.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI

Zarowno beneficjenci, jak przedstawiciele 1Z/IP podkreslajg, ze bardziej precyzyjne propozycje w
zakresie ewentualnych uproszczen bedg mozliwe do wskazania na dalszym etapie wdrazania Funduszu,
tj., realizacji i sprawozdawania projektéw w obecnej perspektywie finansowej.

D. Spdjnos¢

11. Do jakiego stopnia Fundusz jest spdjny z inicjatywami wspieranymi w
swoim obszarze polityki (azyl, migracje i integracja), w szczegélnosci w
ramach Instrumentu Tematycznego, przy wykorzystaniu réznych trybéw
wdrazania

Spéjnos¢ z interwencjag FAMI wykazujg inicjatywy finansowane z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 w ramach Programu ,Sprawy wewnetrzne” dla obszaru tematycznego nr 18
»Azyl i Migracja”. Okres realizacji czesci projektéw przypadat na lata 2021-2024. Celem Programu byto
wsparcie funkcjonowania krajowych systemdw zarzgdzania azylem i migracjg oraz zapewnienie prawa
do ubiegania sie o azyl, m.in. poprzez:

e wsparcie dla krajowych systemdw zarzgdzania azylem i migracjg, w tym dobrowolnymi
powrotami;

e ustugi wspierajgce osoby ubiegajgce sie o nadanie statusu uchodZcy w korzystaniu z praw
podstawowych (pomoc psychologiczna i prawna, udzielanie kompleksowych informacji
migrantom i osobom ubiegajacym sie o azyl);

e dziatania w obszarze dobrowolnych powrotéw, w tym przede wszystkim szkolenia, warsztaty
dla funkcjonariuszy oraz dla pracownikéw majgcych bezposredni kontakt z migrantami;

e pomoc dla matoletnich bez opieki i innych grup o specjalnych potrzebach.

W ramach Programu wdrozono m. in. projekt ,Chronimy dzieci, w tym dzieci bez opieki ubiegajgce sie
o azyl”, realizowany przez Urzad ds. Cudzoziemcéw w latach 2021-2023%. Ponadto, do korica kwietnia
2024 r. realizowany bedzie projekt ,Zwiekszanie efektywnosci dziatan w dziedzinie dobrowolnych
powrotow”, ktérego liderem jest Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, natomiast partnerami —
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej oraz Urzad ds. Cudzoziemcdw?®. Projekty te sg spdjne z celami i
dziataniami FAMI, przede wszystkim w kwestii poprawy efektywnosci i jakosci systemu zarzgdzania
migracjg i azylem.

FAMI daje nam mozliwos¢ prowadzenia szkolert w temacie powrotdw, Norweski
Mechanizm Finansowy dat nam mozliwos¢ rdwniez oferowania szkolen w zakresie

8 Projekt ,Chronimy dzieci, w tym dzieci bez opieki ubiegajgce sie o azyl”, (dostep 11.03.2024).
9 Zwiekszanie efektywno$ci dziatan w dziedzinie dobrowolnych powrotéw NMF/PA18/015 - Urzad do Spraw
Cudzoziemcow - Portal Gov.pl (www.gov.pl), (dostep 11.03.2024).
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kontroli legalnosci pobytu, kontroli legalnosci zatrudnienia, to jest bardzo szeroki
obszar i tutaj sq duze potrzeby z naszej strony, Zzeby szkoli¢ ludzi w tym temacie.
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.

Nalezy spodziewal sie, iz projekty wdrazane w ramach FAMI beda spdjne takze z dziataniami
finansowanymi z kolejnej edycji NMF, ktdra zostanie uruchomiona w 2024 r. Dziatania te bedga
dotyczyty szkolen, warsztatow i wizyt studyjnych dotyczgcych migracji. Ponadto, projekty realizowane
w ramach FAMI bedg spdjne z dziataniami wynikajgcymi z uméw grantowych z Frontex.

Dziatania finansowane z FAMI w ramach programu krajowego sg takze potencjalnie spdjne z
dziataniami realizowanymi w ramach dziatan unijnych (ang. union actions) Instrumentu Tematycznego,
tj., dodatkowej puli sSrodkéw przyznawanych przez Komisje Europejskg majacych na celu finansowanie
projektéw ukierunkowanych na wspieranie dziatarh ponadnarodowych dotyczacych azylu, migracji i
integracji. W 2023 r. ogloszono i przeprowadzono nabdér wnioskéw na finansowanie projektéw
dotyczacych wspierania dziatan ponadnarodowych w dziedzinie azylu, migracji i integracji (AMIF-2023-
TF2-AG-CALL), w ramach ktérego mozna byto ubiegac sie o finansowanie dziatan obejmujgcych 6
obszaréw tematycznych:

e promowanie programow sponsoringu spotecznego integracji oséb potrzebujacych ochrony;

e integracja i wiaczenie na poziomie regionalnym i lokalnym;

e wsparcie integracji w edukacji dzieci i mtodziezy;

e wielostronne inicjatywy na rzecz integracji migrantdw na rynku pracy;

e promowanie uzupetniajacych sie $ciezek zwigzanych z pracg;

e ponadnarodowe dziatania wspierajgce panstwa cztonkowskie w zakresie ochrony migrujacych
dzieci.

W wyniku naboru dofinansowano kilka projektéw, w ktérych partnerami byly polskie instytucje i
organizacje. Projekty te sg spojne z kierunkami wsparcia FAMI w dziedzinie zarzadzania migracjg oraz
integracji cudzoziemcow.

W ramach obszaru Integracja i wtgczenie na poziomie regionalnym i lokalnym dofinansowanie otrzymat
projekt ,,Consolidating, innovating and disseminating effective integration practices in Europe”, ktorego
liderem jest sie¢ Eurocities, a jednym z partneréw — Gmina Lublin. Projekt dotyczy wspierania wiadz
lokalnych w zwiekszaniu skutecznosci ich strategii integracyjnych migrantéw i uchodzcéw poprzez trzy
tematyczne obszary wspodtpracy obejmujace s$rodki wczesnej integracji na rynku pracy, lokalne
instrumenty wsparcia mieszkaniowego, aby pomdc uchodicom i innym nowo przybytym w
usamodzielnieniu sie, a takze Punkty Kompleksowej Obstugi (One Stop Shop)*.

W ramach obszaru Wsparcie integracji w edukacji dzieci i mtodziezy dofinansowanie otrzymat projekt
»ACT and connect for INtegration: language learning & cultural awareness”, ktérego partnerami sg
Uniwersytet Jagiellonski oraz Fundacja Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja. Projekt
ma na celu wsparcie i wzmocnienie integracji i wigczenia dzieci i mtodziezy ze Srodowisk migracyjnych
do systemu edukacji panstw przyjmujgcych poprzez potaczenie wiedzy specjalistycznej z siedmiu

0 Funding & tenders (europa.eu), (dostep 12.03.2024).
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krajow europejskich, a takze poprzez konsolidacje powigzan miedzy uniwersytetami i organizacjami
pozarzadowymi zaangazowanymi w dziatania dotyczace migracji i edukacji.

Z kolei, w ramach obszaru Ponadnarodowe dziatania wspierajgce panstwa cztonkowskie w zakresie
ochrony migrujgcych dzieci, finansowanie otrzymat projekt ,,Empowering guardianship systems to
improve the guidance of UAC”, ktérego partnerem jest Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Projekt jest
odpowiedzig na potrzebe wzmocnienia wsparcia oferowanego opiekunom dzieci migrujacych bez
opieki w Grecji, we Wtoszech, w Polsce, na Cyprze, w Chorwacji i w Belgii. Ulepszenie systemow opieki
zostanie osiggniete poprzez transnarodowg wymiane doswiadczen, wzajemne uczenie sie oraz poprzez
ukierunkowany transfer wiedzy z Holandii.

Ponadto, w ramach Instrumentu Tematycznego polskim instytucjom przyznano takze srodki w ramach
tzw. specific actions (dziatan szczegdlnych). Wsparcie otrzymaty dwa projekty — ,Together to
Independence” oraz ,Improving reception conditions for applicants for international protection in
Poland”. Pierwszy z nich dotyczy wsparcia obywateli Ukrainy w samodzielnym funkcjonowaniu w Polsce
przez okres $rednio 9 miesiecy, rozwijaniu wiekszej zaradnosci osobistej i przywracaniu niezaleznosci,
m.in. poprzez niwelowanie barier jezykowych. Celem drugiego jest modernizacja i wyposazenie
osrodkéw dla cudzoziemcow. Oba projekty wpisujg sie w zatozenia FAMI i po ostatecznej akceptacji
zostang wtgczone do Programu Krajowego.

Dziataniami spdjnymi z Interwencjg FAMI s3 takze przedsiewziecia realizowane we wspotpracy
polskich stuzb zarzadzajgcych migracja i azylem z Panstwami Trzecimi, w ramach ktérych strona polska
przekazuje partnerom swojg wiedze i doswiadczenie poprzez wizyty studyjne, wspdlne szkolenia i
konferencje organizowane w przedstawicielami stuzb odpowiadajgcych za ochrone granic i zarzadzanie
migracja. Tego rodzaju wspotpraca prowadzona jest m. in. z przedstawicielami stuzb Ukrainy, Iraku czy
Wietnamu. Ponadto, Urzad ds. Cudzoziemcdw realizuje projekty dotyczgce wymiany dos$wiadczen w
ramach Europejskiej Sieci Migracyjnej (np. w kwestii procedury przyjmowania uchodzcéw, szeroko
rozumianej detencji, funkcjonowania systeméw informatycznych czy wtaczania do systemu edukacji
dzieci uchodzczych).

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na spdjnosé FAMI z dziataniami finansowanymi ze srodkéw budzetu
panstwa realizowanymi na mocy obowigzku ustawowego przez Straz Graniczng (zapobieganie i
przeciwdziatanie nielegalnej migracji m. in. poprzez kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia oraz
rozpoznawanie, analizowanie i zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z
nielegalng migracjg, pomoc w dobrowolnym powrocie i organizowanie powrotu przymusowego),
Urzedy Wojewddzkie (wydawanie decyzji o legalnosci pobytu), Urzad ds. Cudzoziemcdw (nadawanie i
pozbawianie cudzoziemcdéw ochrony miedzynarodowej, azylu i ochrony czasowej, rozpatrywanie
odwotan w sprawach legalizacji pobytu i zobowigzania do powrotu, prowadzenie systeméw
informatycznych dotyczgcych migracji) oraz Panstwowa Inspekcje Pracy (kontrole i dziatania
prewencyjne dotyczace legalnosci zatrudnienia). Ponadto, wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy
wjechali do Polski po 24 lutego 2022 r. finansowane jest z Funduszu Pomocy na uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, ustanowionego na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W ramach Funduszu finansowane jest m.in.
zapewnienie obstugi punktéw recepcyjnych, wyptata swiadczen rodzinnych, wychowawczych z pomocy
spotecznej dla uchodzcéw z Ukrainy, opieka medyczna oraz wsparcie jednostek samorzadu
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terytorialnego w zakresie edukacji. Cze$¢ srodkoéw, jakimi dysponuje Fundusz, przekazana zostata przez
KE w ramach tzw. pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach FAMI —w 2022 r. w ramach tychze
dziatan przyznano Polsce ok. 68 mIn euro (oprécz tego przekazano dodatkowe wsparcie w ramach 1IZGW
w wysokosci ponad 76 min euro)l. Szacowana warto$¢ $rodkéw niezbednych do pokrycia wydatkéw

zwigzanych ze $wiadczeniami dla uchodzcéw z Ukrainy w | pétroczu 2024 r. to ponad 6 mld zt*2,

W przypadku dziatan integracyjnych, cudzoziemcy, ktdrzy otrzymali w Polsce status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacg, mogg skorzystaé z pomocy realizowanej przez okres do 12 miesiecy w ramach
tzw. indywidualnego programu integracji (IPI). Pomoc w ramach IPl udzielana jest na podstawie
whniosku ztozonego do starosty, za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Ponadto,
wsparcie dla cudzoziemcédw swiadczone jest w dwdch Centrach Integracji Cudzoziemcéw, ktére zostaty
utworzone w ramach projektu ,, Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcéw w Polsce — etap Il —
Pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcow” sfinansowanego ze srodkéw FAMI 2014-2020. Dziatania
integracyjne prowadzone w Centrach skierowane sg do obywateli panistw trzecich w zakresie integracji
ze spoteczeristwem polskim, m. in. poprzez porady z zakresu rynku pracy, nauke jezyka polskiego, asyste
kulturowa oraz porady specjalistyczne (np. prawne, psychologiczne)'®. Wspieranie dalszego rozwoju
sieci Centréw Integracji Cudzoziemcow w catej Polsce przewidziano w ramach FAMI 2021-2027.

Ponadto, dodatkowe s$rodki wspierajgce polskie stuzby odpowiedzialne za zarzadzanie migracjg
udostepniane sg takze w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025 (m in. wydatki na sprzet i wyposazenie
osobiste funkcjonariuszy, inwestycje budowlane, wzmocnienie etatowe stuzb mundurowych,
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy).

12. W jakim stopniu Fundusz jest spdjny z innymi zrodtami finansowania UE
(w tym z innymi funduszami w dziedzinie spraw wewnetrznych), a w

szczegolnosci z dziataniami zewnetrznymi UE?

W ramach Programu FAMI zatozono, ze dziatania bedg spdéjne z dziataniami podejmowanymi w ramach
Polityki Spdjnosci, w tym, w szczegdlnosci, z Europejskim Funduszem Spotecznym +. Zatozono, ze EFS+
bedzie uzupetniat FAMI poprzez dziatania skierowane na integracje (w tym takze na rynku pracy) i
zatrudnianie OPT oraz wsparcie dzieci OPT zaraz po ich przyjezdzie. Z kolei, w odniesieniu do EFRR
zaplanowano, ze fundusz ten bedzie uzupetniat dziatania FAMI np. poprzez zapewnienie wsparcia dla
(tymczasowej) infrastruktury przyjmowania, mieszkan socjalnych lub infrastruktury spotecznej dla
migrantow, uchodzcéw i 0séb objetych ochrong miedzynarodows lub ubiegajacych sie o nig. Zatozono,
ze komplementarnos¢ bedzie zachodzi¢ w szczegdlno$ci pomiedzy dziataniami EFS+ a CS2 Legalna
migracja i integracja realizowanym w ramach FAMI.

Analiza dokumentéw* programéw krajowych i regionalnych wspétfinansowanych ze $rodkéw EFS+
oraz EFRR pokazuje, ze zatozenia dotyczgce komplementarnosci FAMI oraz funduszy spdjnosci maja

11 prawie 700 min zt z UE na wsparcie dla_uchod?céw z Ukrainy - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji - Portal Gov.pl (www.gov.pl), (dostep 12.03.2024).

12 Fundusz Pomocy na Uchodzcéw wojennych z Ukrainy (dostep 20.03.2024).

13 FAMI - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Portal Gov.pl (www.gov.pl), (dostep 07.03.2024).

14 S70P, FE, FERS.
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swoje odzwierciedlenie we wdrazaniu obu interwencji. Dziatania FAMI sg spdjne z Celem
Priorytetowym 4 Umowy Partnerstwa tj. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym®. Najsilniejsze
powigzanie zidentyfikowano z CP4.| Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli pafstw
trzecich, w tym migrantéw. W ramach CP4.| na poziomie krajowym zatozono wypracowanie standardu
obstugi cudzoziemcdw przez publiczne stuzby zatrudnienia, a takze wdrozenie narzedzi dostarczajgcych
kompleksowych informacji o zasadach zatrudniania i pracy w Polsce’®. Z kolei nha poziomie regionalnym
zakres dziatann w ramach CP4.1 jest zroznicowany. Interwencja w ramach CP4.I bedzie/jest wdrazana w
ramach 15 programdw regionalnych?’.

W podstawowym zakresie wsparcie w ramach CP4.l skierowane jest na integracje spoteczng i
zawodowyq, ktéra obejmuje przede wszystkim: doradztwo, poradnictwo, mentoring; szkolenia
zawodowe; szkolenia dla pracodawcéw; kursy jezyka polskiego (w tym specjalistyczne); poradnictwo
obywatelskie, prawne, psychologiczne, antydyskryminacyjne; dziatania integrujace obywateli panstw
trzecich oraz spoteczenstwo przyjmujace; asyste kulturowa w kontaktach z instytucjami; wspieranie
rozwoju 0séb pracujacych z obywatelami panfstw trzecich, a takze budowanie potencjatu
instytucjonalnego i wzmacnianie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz OPT. W tym obszarze
interwencje na poziomie regiondw uzupetniajg CS2 FAMI o komponent zwigzany z integracjg
zawodowa.

W wiekszosci regiondw zaplanowano takze utworzenie/wsparcie funkcjonowania Centréw Integracji
Cudzoziemcow (CIC) oraz wsparcie w poszukiwaniu mieszkania. Koncepcja i pilotaz CIC zostaty
wypracowane w ramach dwdch projektéw: ,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcéw w Polsce”
oraz ,,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcdéw w Polsce — etap |l — pilotaz Centréw Integracji
Cudzoziemcodw” wspodtfinansowanych z $rodkéw PK FAMI na lata 2014-2020%. Obecnie CIC
wspoffinansowane sg z srodkdw UE na poziomie regionalnym, a wiec udato sie zachowac spdjnosc
pomiedzy FAMI a FE na lata 2021-2027. Warto wspomnieé, ze w ramach FAMI realizowanego w
perspektywie finansowej 2021-2027 na poziomie krajowym planowane sg szkolenia dla pracownikéw
organizacji pozarzgdowych zwigzanych z CIC*. Planowane s3 takze dziatania informacyjne skierowane
do NGO, ktére nastepnie bedg docieraé¢ do odbiorcéw ostatecznych CIC. Z poziomu krajowego, tj., w
ramach FAMI prowadzone s3 takze dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace CIC skierowane do
marszatkéw wojewddztw. W planach jest takze ogtoszenie konkursu na tworzenie i funkcjonowanie CIC,
ktore beda wspétfinansowane z budzetu FAMI.

15 Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa, 30 czerwca 2022

16 Dziatania realizowane beda w ramach FERS. Pierwsze nabory dotyczace rozwoju systemu obstugi
cudzoziemcdw przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz wspierania proceséw zarzgdzania migracjami
zarobkowymi zaplanowano na czerwiec 2024 r.

17 7 wyjatkiem programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027, w ktérym dziatania na rzecz
integracji spotecznej obywateli panistw trzecich wdrazane sg w ramach CP4.H - Wspieranie aktywnego
wtgczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegélnosci grup w niekorzystnej sytuacji.

18 projekty byty realizowane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w partnerstwie z samorzagdami
wojewddztw opolskiego i wielkopolskiego. Na podstawie ,Wytycznych dotyczacych tworzenia Centrow
Integracji Cudzoziemcow”.

1% Na podstawie IDI.
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W nieco szerszym zakresie, w ramach CP4.| oferowane sg takze ustugi spoteczne dla osdb ze
szczegblnymi potrzebami i ich rodzin, w szczegdlnosci mieszkania wspomagane np. w programie
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska (FEDS), Fundusze Europejskie dla Opolskiego (FEOP). W ten
sposdb wsparcie UE na poziomie regionalnym uzupetnia dziatania FAMI, w ramach ktérych nie
przewidziano ustug w postaci mieszkan wspomaganych czy tez mieszkan socjalnych. Kwestia ustug
mieszkaniowych dla OPT zostata rozwinieta w dalszej czesci niniejszego rozdziatu, gdyz ustugi te s3
wspotfinansowane takze z innych celéw priorytetowych. Ponadto, w niektdrych regionach
organizowane sg staze zawodowe dla OPT, szczegdlnie dla uchodzcéw np. w ramach FEDS, Funduszy
Europejskich dla Podkarpacia (FEPK) czy tez wsparcie w zakresie nostryfikacji dyploméw i potwierdzania
kwalifikacji i umiejetnosci np. w ramach FEDS, FEOP, Funduszy Europejskich dla Pomorza Zachodniego
(FEPZ). W niektérych programach regionalnych, np. FEOP, FEPK, Fundusze Europejskie dla Kujaw i
Pomorza (FEKP), Fundusze Europejskie dla Lubuskiego (FELU), zaplanowano takze kompleksowe
wsparcie rodzin m.in. zajecia pozalekcyjne dla dzieci; finansowanie dostepu do rekreacji i miejsc
spedzania wolnego czasu; kolonie, pdétkolonie dla dzieci; pomoc psychologiczna; zajecia wyréwnawcze
w szkotach oraz dostosowanie placéwek systemu o$wiaty i osrodkéw wychowania przedszkolnego do
potrzeb dzieci z rodzin obywateli panstw trzecich.

Nalezy zwrdcié uwage takze na inne CP EFS+, ktdre sg spdjne z CS2 FAMI tj. CP4.E%, CP4.F, CP4.K?2.
Niektére dziatania zaplanowane w ramach ww. CP nie sg skierowane jedynie do migrantéw, ale
obejmuja te grupe w ramach szerszych dziatan np. skierowanych do dzieci ze specjalnymi potrzebami.

W ramach CP4.E w programie Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) zaplanowano
dziatania edukacyjne dla kadr systemu oswiaty i JST m.in. w zakresie aktualnej wiedzy o procesach
uczenia sie i nauczania (w tym dzieci i mtodziezy z doswiadczeniem migracyjnym) oraz kursy jezyka
polskiego dla nauczycieli z Ukrainy. Podobne dziatania zaplanowano takze w ramach FELU, tj.,
podnoszenie kompetencji doradcéw zawodowych i edukacyjnych do pracy z dzie¢mi, ktérych rodzice
sg migrantami. Warto zaznaczy¢, ze wsparcie dla pracownikow oswiaty wspierajgcych proces integracji

20 poprawa jakosci, poziomu wigczenia spotecznego i skutecznosci systemow ksztatcenia i szkolenia oraz ich
powigzania z rynkiem pracy — w tym przez walidacje uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, w celu
wspierania nabywania kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i
kompetencji cyfrowych, oraz przez wspieranie wprowadzania dualnych systeméw szkolenia i przygotowania
zawodowego.

21 Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakos$ci, wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwoéci ich
ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyisze, a takze ksztatcenie i uczenie
sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

22 7wiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym
ustug, ktore wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze uwzglednieniem
dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami,
skutecznosci i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowe;j.

22 7atgcznik 1l pkt. 3 1) do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147

z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i
grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i
odpornosci systemoéw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowe;j.
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obywateli panstw trzecich moze byc¢ takze realizowane w ramach FAMI, a zatem jest potencjat, aby
dziatania te wzmocnity swoje efekty i doprowadzity do synergii.

Elementem interwencji realizujgcej CP4.F na poziomie krajowym (FERS) bedg dziatania na rzecz poradni
psychologiczno-pedagogicznych, tj. szkolenia i wsparcie w zakresie pracy z dzie¢mi i ich rodzicami oraz
innymi dorostymi przybytymi z Ukrainy, wsparcie osdb z doswiadczeniem migracyjnym i uchodzczym,
wsparcie nauki jezyka ukrainskiego oraz tworzenie grup wymiany doswiadczert pomiedzy poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, szkotami, przedszkolami polskimi i ukrainskimi. Z kolei w 12
programach regionalnych zaplanowano dziatania skierowane do nauczycieli szkét i przedszkoli oraz
samych dzieci, ktdrych opiekunowie sg migrantami. Projekty realizowane na rzecz nauczycieli beda
obejmowaé przede wszystkim doskonalenie zawodowe w zakresie umiejetnosci i kompetencji
niezbednych do pracy z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z doswiadczeniem
migracji. Z kolei projekty, ktérych odbiorcami sg dzieci beda skupiaty sie na podnoszeniu ich
umiejetnosdci jezykowych, adaptacji kulturowej, szeroko pojetych dziataniach integracyjnych
skierowanych do wszystkich ucznidow szkét, do ktérych uczeszczajg dzieci z doswiadczeniem
migracyjnym. W ten sposdb dziatania inicjowane w ramach FAMI, tj.,, promowanie wzajemnych
stosunkow i dialogu miedzy obywatelami panstw trzecich, spoteczennstwem przyjmujgcym i organami
publicznymi, w tym w drodze konsultacji z obywatelami panstw trzecich oraz dialogu
miedzykulturowego i miedzywyznaniowego?® znajdujg swoje odzwierciedlenie i s3 kontunuowanie na
poziomie lokalnym.

W ramach CP4.K w programach regionalnych zatozono, ze migranci beda jedng z grup objetych
wsparciem w ramach ustug spotecznych i zdrowotnych, ktére kierowane sg do osdb znajdujgcych sie w
szczegllnie trudnej sytuacji np. zagrozonych ubdstwem. W ten sposdb wsparcie na poziomie
regionalnym jest uzupetnieniem dla dziatan FAMI skierowanych do grup wymagajgcych szczegélnego
traktowania®®.

Odnotowano takze spdjnos¢ pomiedzy dziataniami FAMI a trzema CP realizowanymi z Srodkéw EFRR w
programach regionalnych tj. CP4.111%°, CP4.11%® oraz CP4.IV¥. W ramach CP4.IIl w trzech programach®
mozliwe jest prowadzenie robdt budowlanych i wyposazenie infrastruktury spotecznej na rzecz
integracji spoteczno-gospodarczej OPT, w tym migrantéw. Zaznaczono, ze dziatania te powinny by¢
prowadzone w powigzaniu z dziataniami EFS+ w ramach rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych
(CP4.K) oraz w ramach dziatan skierowanych do obywateli panstw trzecich (CP4.l). Elementem

23 Zatgcznik 11l pkt. 3 1) do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147

z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

2 |bidem. pkt. a-m.

2> Wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego spotecznoéci marginalizowanych, gospodarstw domowych o
niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne.

26 poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu w zakresie
ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online.

27 Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli pafistw trzecich, w tym migrantéw, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne.

28 Fundusze Europejskie dla Lubuskiego, Fundusze Europejskie dla Lubelskiego, Fundusze Europejskie dla
toédzkiego.
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interwencji realizujgcej CP4.Ill moze by¢ takze rozbudowa/przebudowa/adaptacja infrastruktury
mieszkaniowej przeznaczonej dla migrantéw. Z kolei w wojewddztwie opolskim i podkarpackim
realizowana jest interwencja w ramach CP4.11, ktére zaktada inwestycje majace na celu przystosowanie
placowek oswiatowych do potrzeb réznych grup, w tym oséb z rodzin migranckich. Inwestycje te
polegajg przede wszystkim na dofinansowaniu infrastruktury sal do nauki jezyka, swietlic oraz innych
miejsc integracji dzieci, rodzicow i spotecznosci szkolnej. Ponadto, jeden region, tj., wojewddztwo
zachodniopomorskie wdraza CP4.1V, ktory wprost zaktada tworzenie infrastruktury mieszkaniowej dla
migrantow, uchodzcéw i oséb objetych ochrong miedzynarodowg lub ubiegajgcych sie o nig. Ponadto,
w ramach tego celu tworzone sg takze centra wielokulturowe i hostele dla OPT. Wobec tego, fundusz
EFRR jest uzupetnieniem dla dziatan FAMI, ktére w obszarze mieszkalnictwa zapewniajg poprawe
warunkow mieszkalnych, ale w sieci osrodkéw przeznaczonych dla OPT.

Podsumowujac, wiekszos¢ dziatan realizowanych w ramach programoéw krajowych oraz regionalnych
EFS+ jest spdjna z przedsiewzieciami podejmowanymi w ramach FAMI. Warto zaznaczy¢, ze niektore
dziatania mogg by¢ realizowane zarowno w ramach FAMI, jak i polityki spéjnosci, np. wsparcie w
zakresie uznawalnosci dyplomoéw i kwalifikacji zdobytych w krajach pochodzenia, dziatania
wzmachniajgce zaangazowanie wtadz lokalnych oraz organizacji pozarzagdowych, dziatania kierowane do
spoteczenistwa przyjmujgcego czy tez skierowane do pracownikéw o$wiaty. Dziatania te majg szanse
wzmocni¢ swoje efekty i doprowadzi¢ do synergii.

E. Unijna wartos¢ dodana

13. W jakim stopniu Fundusz generuje wartos¢ dodang dla UE?

Europejska warto$¢ dodana (z j. ang. European Added Value, EAV) jest coraz bardziej istotnym
kryterium, ktére pozwala na dokonanie oceny zasadnosci podjetych dziatan finansowanych z budzetu
UE. EAV oznacza dodatkowg wartosé, ktdra zostata uzyskana dzieki temu, ze dane dziatanie zostato
sfinansowane z budzetu UE, a nie z budzetdw poszczegdlnych panistw cztonkowskich. Dodatkowa
wartos¢ generowana jest poprzez ustalenie jednolitych ram dziatania, co doprowadza do dazenia do
tego samego celu, a takze moze wptynac na powstanie efektu skali. Rdwniez w ramach sprawozdan z
realizacji Funduszu EAV definiowana jest jako generowanie rezultatow wykraczajgcych poza to, co
zostatoby osiggniete przez paristwa cztonkowskie dziatajgce samodzielnie?®.

EAV generowana jest na kilku poziomach, uwzgledniajgc m.in. wptyw na zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych, wspdlne ponoszenie kosztéw dziatan przez UE i panstwa cztonkowskie, czy tez spdjne
podejscie do realizacji celéw UE. Jest to jednoczesnie wartos$¢ niejednoznaczna, trudna do zbadania z
uwagi na swojg wspdtzalezno$¢ (nie jest wiadome, jaka skala efektéw wystgpitaby, gdyby panstwa
cztonkowskie UE w pojedynke realizowaty dane dziatania). Analizujgc dostepne opracowania dotyczgce
EAV, Zespo6t Badawczy doszedt do wniosku, ze w ramach FAMI najistotniejsze kwestie, ktére nalezy
zbada¢ oceniajgc generowanie wartosci dodanej to:

2 Roczne sprawozdanie z wykonania dotyczacych Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, ktére parnstwa
cztonkowskie przedktadajg Komisji zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/1147, 1 stycznia 2021-30 czerwca
2022, s. 4.
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1. wdrozenie przepiséw UE do polskiego porzadku prawnego;
2. wystgpienie korzysci skali;

wspotpraca transgraniczna w celu poznania najlepszych praktyk oraz proceséw decyzyjnych w
innych panstwach;

4. uwzglednienie w dziataniach zagrozen i wyzwan o charakterze transgranicznym,;

5. sieciowanie wspotpracy w ramach Funduszu — zaréwno na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym.

Wartos¢ dodana moze dotyczyé zréznicowanych grup. W przypadku FAMI priorytetowg grupg, w
stosunku do ktdrej identyfikuje sie warto$¢ dodang, s beneficjenci koricowi projektéow (odbiorcy
dziatan projektowych).

W sprawozdaniu z realizacji wskazano, ze ze wzgledu na zatwierdzenie Programu FAMI 12 grudnia 2022
r. dotychczas nie byly prowadzone dziatania w paristwach trzecich lub dotyczqce paristw trzecich®.
Ocena EAV moze zatem nastgpi¢ poprzez odwotanie do wiedzy eksperckiej cztonkéow Zespotu
Badawczego i oceny przez nich potencjalnego wptywu Funduszu na poszczegélne aspekty wchodzace
w sktad EAV.

EAV z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego

Na podstawie dotychczasowych rezultatéw wdrazania FAMI w latach 2014-2020 mozna stwierdzi¢, ze
gtéwnym efektem, ktéry bedzie niosta za sobg EAV wynikajgca z FAMI w obecnej perspektywie
finansowej (2021-2027) jest zapewnienie matoletnim przybywajgcym do Polski cudzoziemcom
bezpiecznego srodowiska, w ktérym mogg oni funkcjonowa¢; poczucie komfortu i bezpieczenstwa
przebywania w Polsce jest tez waznym efektem, ktdry notuje sie u oséb dorostych. Z punktu widzenia
migrantow wazne jest takze podejmowanie pracy zgodnej z predyspozycjami, doswiadczeniem i
wyksztatceniem. Nastepuje wiec odejscie od obrazu OPT jako osoby, ktéra podejmuje sie stabo
ptatnych, nieatrakcyjnych, czesto fizycznych prac. Sprzyja temu zapoznanie uchodzcéow z polskim
prawodawstwem oraz jezykiem. Wszystko to wptywa na poczucie samodzielnosci i
samowystarczalnosci przez uchodicéw. Uchodicom sg rdéwniez oferowane lepsze warunki
zakwaterowania, co wptywa na ich poczucie godnosci. Wskazane czynniki stanowigce wartos¢ dodang
pozwalajg na podniesienie godnosci uchodzcy i jego samopostrzegania, co wptywa na ogdlny odbiér
sytuacji, w ktérej ten sie znalazt.

30 Tamze.
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Schemat 2. EAV z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego
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Zrédto: opracowanie wtasne.

EAV z punktu widzenia beneficjenta

EAV generowana jest jednak nie tylko wzgledem odbiorcéw ostatecznych dziatarn projektowych, ale
rowniez w odniesieniu do beneficjentdw. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na zdobycie nowego
doswiadczenia przez realizatoréw projektow, jak réwniez wzmocnienie zdolnosci do podejmowania
przez dany organ okreslonych czynnosci. Dochodzi réwniez do poprawy jakosci zarzadzania projektami
na skutek nowych doswiadczen. Na skutek realizowanych dziatan zawigzujg sie nowe partnerstwa,
ktore stanowig przyczynek do realizacji kolejnych dziatan projektowych. Z czasem dochodzi do
poszerzenia spectrum dziatania przez beneficjentow na skutek zwiekszonych zdolnosci. Na skutek
podejmowanych dziatan nastepuje tez poprawa kompetencji jezykowych, co wzmacnia jakos$¢ kapitatu
ludzkiego dostepnego na regionalnym rynku pracy. Korzysci s3 w tym znaczeniu dwustronne — zyskuje
nie tylko kapitat ludzki, ale rowniez potencjalni pracodawcy, ktérzy zatrudniajg imigrantow. Odrebng
korzyscig jest kwestia wspdtpracy pomiedzy organami polskich wtadz, a organami z panstw trzecich.

Schemat 3. EAV z punktu widzenia beneficjenta
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Poziomy EAV
EAV w ramach Funduszu moze by¢ oceniana przez trzy zasadnicze kryteria, jakimi sg efekt wielkosci,
efekt zasiegu oraz efekt roli.

Schemat 4. Komponenty EAV w ramach FAMI
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Efekt wielkosci obejmuje dodatkowe dziatania, ktére zostaty podjety w ramach FAMI i obejmowaty
dotychczas remonty, modernizacje i doposazenie budynkéw. Dodatkowo zorganizowano dziatania, tj.,
pomoc psychologiczng, kursy jezykowe, przygotowanie do funkcjonowania na polskim rynku pracy czy
dziatania zmierzajace do integracji migrantéw generujgce warto$¢ dodang dla odbiorcow ostatecznych.

Efekt zasiegu wigze sie z poszerzeniem zakresu oséb, do ktorych kierowane jest wsparcie. Gdyby nie
interwencja, beneficjenci ostateczni nie otrzymaliby wsparcia. Dodatkowo ze wsparcia skorzystali
obywatele Polski jako panstwa przyjmujacego — w tym znaczeniu nalezy wskaza¢ na mozliwosc
podnoszenia kompetencji przez pracownikéw SG jako organdéw korzystajacych ze wsparcia w roli
beneficjenta.

Efekt roli okresla natomiast sposdb oddziatywania interwencji na beneficjentow — instytucje i
organizacje uprawnione do korzystania z niej. Wsparcie pozwolito na optymalizacje procedur
zwigzanych z zapewnieniem obstugi cudzoziemcom. Nalezy podkresli¢ szczegdlng role FAMI w
tworzeniu EAV w przypadku Polski. Polska stanowi bowiem wschodnig granice zewnetrzng UE, w
zwigzku z tym korzysci wynikajgce z dziatan podejmowanych w celu szczegétowym, jakim jest Powrot
beda odnosity wszystkie parstwa cztonkowskie.

Wartos$¢ dodana — migracja

W aspekcie migracji wartos¢ dodang Funduszu stanowig szkolenia dla przedstawicieli panistw trzecich.
W wywiadach z beneficjentami podkreslana byta wspétpraca m.in. z Ukraing i Wietnamem.

Szkolimy tez przedstawicieli panstw trzecich. Chodzi o to, Zeby oni, majgc naszq
wiedze i doswiadczenie, w podobny sposdb radzili sobie z migracjq, jak my. Dzieki
temu, my nie musimy sobie z tymi wyzwaniami tak radzic. Szkolimy bardzo mocno
Ukraine i do momentu wojny, mocno ich szkolilismy (...) i oni bardzo mocno
czerpali, wtasnie z tq nadziejq, Zze sobie tak bedq radzi¢ z cudzoziemcami, ktorzy

50| Strona



g

s —++. |UNIAEUROPEISKA . JUNIA EUROPEJSKA
N ¢+ |FUNDUSZBEZPIECZENSTWA | + * |FUNDUSZ AZYLU,
L Tr— +++" | WEWNETRZNEGO =2+ | MIGRACI | INTEGRACII

Europejskich MSWiA

naptywajq do nich, Ze my bedziemy mieli mniej roboty na granicy. Przyszta wojna i
to wszystko sie ucieto, ale teraz znowu odbudowujemy to nasze doswiadczenie {(...).
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.

Wartos¢ dodana — azyl i integracja

Ponadto, gdyby nie wsparcie, Polska prowadzitaby opisane powyzej dziatania w bardzo waskim
zakresie. Bardzo prawdopodobne, ze pomoc w tym zakresie opierataby sie jedynie na udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na mocy przepisow krajowych w minimalnym zakresie. Niemozliwe bytoby
wiec zrealizowanie wszystkich dziatan otaczajgcych migrantow opieka i wsparciem. Nalezy wskazac, ze
bez srodkdw pomoc bytaby na podstawowym poziomie. Potwierdzity to wywiady pogtebione z
realizatorami. Wskazywali oni, ze w kontekscie wojny za wschodnig granica najistotniejsze sg srodki na
integracje cudzoziemcéw, ktérzy od 2022 roku zaczeli masowo przybywac do Polski uciekajac przed
skutkami konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Dopdki nie wybuchta petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine to - o ile mi wiadomo
- w praktyce nie dysponujemy centralnymi sSrodkami w Polsce, jakimi byty
poswiecone integracji cudzoziemcow srodki z FAMI. Polska nie posiadata Zzadnej
polityki, pojawiaty sie dokumenty programowe, ktdre jednak albo nie miaty
wymiaru operacyjnego. Na pewno z budzetu nie szty za nimi Zadne pienigdze na
integracje cudzoziemcdw, wiec FAMI byto jedynym Zrodfem integracji
cudzoziemcow, plus w obszarze powrotow byty bardzo mocnym wsparciem dla
Strazy Granicznej.

Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Wywiady dowiodty, ze decydujgce znaczenie i warto$¢ dodang w biezacej sytuacji geopolitycznej FAMI
niesie dla integracji cudzoziemcdw. Podkresli¢ tu nalezy wspomniany juz uprzednio efekt roli funduszu.
W integracji cudzoziemcdédw, m.in. w kontekscie kurséw jezykowych, wprowadzenia ich na polski rynek
pracy czy do polskiego systemu edukacji — nalezy upatrywaé obecnie najwiekszego wyzwania. Jak
dowiodty wywiady pogtebione, respondenci w mniejszym stopniu martwili sie o kwestie azylu oraz
powrotu, na ktére to dziatania byty zapewnione srodki z budzetu panstwa (cho¢, jak wskazywano —
nadal byty one minimalne wzgledem potrzeb).

Wartos¢ dodana — powroét

Waznym elementem, ktéry moze by¢ wspomozony przez FAMI w perspektywie do 2027 roku jest
nawigzanie wspotpracy z Irakiem. Zwigzane jest to przede wszystkim z kryzysem uchodZczym na granicy
z Biatorusig. Rezim biatoruski od potowy 2021 roku podejmuje proceder majacy zdestabilizowanie
wschodniej granicy UE na odcinku m.in. polsko-biatoruskim poprzez przerzut nielegalnych migrantéw z
Iraku, Afganistanu i innych panstw bliskowschodnich. Che¢ nawigzania wspoétpracy z Irakiem stanowi
wiec reakcje na zaobserwowany problem. Jak ukazuje ponizszy cytat, w ramach FAMI udaje sie zawigzad
zaczatki takiej wspotpracy, co moze dobrze rokowac na przysztosc.

Tez chcemy wspotpracowac z Irakiem, tez z Iraku mamy bardzo duzo
cudzoziemcow w strzezonych osrodkach i presja ze strony Biatorusi jest
przewaZzajgco na terenie Iraku. | tutaj tez mamy pewne sukcesy, poniewaz paristwo
zgadza sie przyjmowac tych cudzoziemcow do siebie z powrotem (...). Z poczqtku
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byto z tym stabo, nie moglismy organizowac tam lotéw czarterowych, teraz ta
wspotpraca sie chyba troche lepiej uktada i wtasnie na tym polega projekt
wspdtpracy miedzynarodowej z paristwami trzecimi.

Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.

W miare zmieniajgcych sie wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa beneficjenci planujg podjgé — na wzér
dotychczasowej wspdtpracy i nabytych doswiadczen — wspétprace z innymi paristwami, tj. Egipt czy
Somalia. Wspdtpraca w tym zakresie stanowi¢ bedzie reakcje na pojawiajgce sie, na biezaco
identyfikowane i monitorowane zagrozenia.

Podsumowanie

Jak dowiedziono w niniejszym rozdziale, rola FAMI dla Polski, jak tez dla catej UE, jest nieoceniona. FAMI
tworzy warto$¢ dodang na trzech poziomach — generujgc efekt wielkosci, zasiegu oraz roli. Skutki
zaprzestania finansowania w ramach funduszu bytyby odczuwalne zaréwno dla panstwa jako podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje zadan, dla beneficjentéw, jak i dla samych ostatecznych odbiorcéw
wsparcia.

Schemat 5. Skutki zaprzestania wdrazania FAMI

ograniczenie srodkow finansowych na dziatania
dot. azylu, migracji i integraciji

niedostepnos¢ pomocy prawnej, psychologicznej,

medycznej dla migrantow

Zwieszenie poziomu stresu i problemow
psychicznych wsréd uchodzcoéw, zwtaszcza
matoletnich

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jako panstwo lezgce na wschodniej granicy zewnetrznej UE Polska ma do odegrania istotng role w
zakresie zapewniania spdjnej polityki migracyjnej UE. W zwigzku z powyzszym EAV w ramach FAMI
nalezy oceni¢ jako wysoka.
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Mimo iz FAMI znajduje sie dopiero w poczatkowej fazie wdrazania, warto$¢ dodang funduszu nalezy
oceni¢ bardzo wysoko. W przypadku braku tego instrumentu w biezacych realiach geopolitycznych
(wojna w Ukrainie, duza fala uchodicéw ukrainskich w Polsce) zwtaszcza kwestia integracji
cudzoziemcow stanowitaby palgcy problem, na ktorego rozwigzanie nie bytoby srodkéw finansowych.
Wdrazanie Funduszu pozwoli zmniejszy¢ poziom stresu wsrdd cudzoziemcow i utatwi im adaptacje w
polskich realiach, zapewniajgc niezbedng pomoc osobom przybywajgcym do Polski.

FAMI zostat wdrozony z duzym opdznieniem, gdyz dopiero pod koniec 2022 roku zostat zatwierdzony
polski program. Z tego wzgledu ocena stopnia osiggniecia celdw jest utrudniona. Z uwagi na to, ze
opodznienie dotyczyto nie tylko Polski, ale wszystkich krajow zaleca sie uczestnictwo Polski w rozmowach
z KE na temat zniesienia obowigzku dokonania do kornca 2024 roku 10% certyfikowanych wydatkéw w
ramach programu w celu otrzymania dodatkowych srodkéw z rezerwy instrumentu i zastgpienia go
obowigzkiem zakontraktowania 10% srodkéw w ramach podstawowe] alokacji.

Z analizy wywiaddw pogtebionych oraz logiki Programu wynika, iz przewidziane do realizacji w ramach
trzech celéw szczegdétowych FAMI 2021-2027 dziatania umozliwiajg osiggniecie postawionych w ramach
Programu celéw. FAMI 2021-2027 umozliwia im realizacje skutecznych dziatan z zakresu azylu, legalnej
migracji i integracji oraz powrotu obywateli panstw trzecich do ich ojczyzny. Jedyng trudnoscig, ktorg
udato sie ustali¢ w ramach ewaluacji, jest fakt, ze w aktualnej perspektywie finansowej, nie mozna
realizowac jednego projektu wpisujgcego sie w kilka celéw szczegdtowych. Nie jest to jednak trudna
bariera do zniwelowania. Beneficjenci s w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu, dzielgc wiekszy projekt na
kilka mniejszych interwenciji.

Najwiekszym aktualnie identyfikowanym mankamentem systemu do monitoringu i oceny CST2021 jest
to, ze system ten nie jest dopasowany do potrzeb Funduszu Azylu i Migracji. Jednakze plusem
wprowadzenia CST2021 jest fakt, iz system ten umozliwit cyfryzacje catego procesu wnioskowania.
Trudnosci z obstugg nowego systemu przez beneficjentdw mogg pojawié¢ sie w przysztosci, kiedy
wrazanie FAMI 2021-2027 bedzie bardziej zaawansowane.
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Do dobrych praktyk zwigzanych z realizacjg polskiego FAMI nalezy zaliczy¢ udziat w nieformalnej grupie
roboczej. Grupa sktada sie z przedstawicieli instytucji 10 panistw cztonkowskich UE wdrazajgcych FAMI
w swoich krajach i spotyka sie raz lub dwa razy w roku. Do grupy nalezg — poza Polskg — Austria, Belgia,
Estonia, Finlandia, Francja, Holandia, Niemcy, Rumunia, Szwecja. Panstwa te przedstawiono na
ponizszej mapie.

Mapa 2. Panstwa nalezgce do grupy roboczej ds. FAMI

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Micrasoft, Open Places, OpenStreetMap, TomTom

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z realizatorami.

Mimo, iz spotkania grupy nastepuja relatywnie rzadko, bo jedynie 2 razy do roku, realizatorzy Programu
wyrazili zadowolenie z jej istnienia, co znalazto odzwierciedlenie w wywiadach pogtebionych.

Mamy bardzo intensywng wymiane doswiadczen, zdan i bardzo to jest ciekawe.
Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Udziat Polski w tej grupie pozwala na wymiane doswiadczen, dyskutowanie o problemach i sposobach
ich rozwigzywania, a takze na rozmowy na temat mozliwych do wprowadzenia uproszczen.

(...) konsultujemy ze sobg w ostatnich miesigcach kwestie mozliwosci

wykorzystania uproszczonej metody rozliczania Organizacji do spraw Migracji, bo

taka metoda sie pojawita. Konsultowalismy rowniez kwestie poziomu

finansowania w projektach w zaleznosci od tego, kto jest cztonkiem partnerstwa.
Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.
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(...) wartosciq dodang tej grupy jest to, ze mozemy wspdlnie lobbowac o jakies

dziatania w Komisji Europejskiej, jezeli obserwujemy, ze cos dziata nie tak, a

mogtoby by¢ lepiej, to wtedy na forum Komisji mozemy razem wystqpic i cos

wynegocjowac.
Zrédto: wywiad pogtebiony z realizatorem FAMI.

Jak ukazuje powyzszy cytat, warto$cig dodang istnienia grupy roboczej jest wzmocnienie gtosu panstw
cztonkowskich na forum unijnym, co pozwala lobbowac panstwom na rzecz przyjecia okreslonych

rozwigzan.

Réwniez wspdtpraca z innymi pafistwami z poziomu beneficjentdw jest ceniona wysoko. Odbywa sie
ona badz w formie konferencji/seminaridow, badZ w formie wizyt studyjnych na réznych poziomach
(gremia rzadowe, samorzadowe). Z poziomu beneficjentéw wszystkie formy wspodtpracy cieszg sie
duzym zainteresowaniem oraz wnoszg wartos¢ dodang do praktyki funkcjonowania stuzb i organéw
odpowiedzialnych za azyl, migracje i integracje. Wizyty studyjne i wspdlne konferencje pozwalajg na
wdrazanie sprawdzonych rozwigzan zaobserwowanych w innych krajach.

(...) pracownicy mieli mozliwos¢ podejrzec systemy obstugi spraw cudzoziemcow i

rozwigzania tego typu wdrozy¢ u nas w kraju. Chociazby na tej podstawie powstat

w poprzedniej perspektywie modut obstugi spraw cudzoziemcdw, ktory byt

analogiqg do tego, co widzielismy w innych parstwach. Byta tez wizyta studyjna

przedstawicieli samorzqgddw lokalnych, ktdrzy z kolei wtasnie nadzoruje sprawe

szkolnictwa. (...) na pewno to sq cenne wydarzenia, ktére wnoszq wartosc dodang.

Nie sq tylko odhaczong aktywnoscig, tylko mozna z tego tytutu wyciggngc troche

korzysci.
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.

Beneficjenci uczestniczgcy w badaniach jakosciowych wskazali m.in. na dobre praktyki zwigzane z
organizowaniem centréw integracji cudzoziemcéw na wzér tych funkcjonujgcych w innych panstwach,
wdrazaniem sytemu do obstugi cudzoziemcéw analogicznego do tego z innych panstwa oraz kwestie
wymiany doswiadczen zwigzanych z integracjg dzieci i mtodziezy i ich adaptowaniem do warunkéw

polskiego systemu edukaciji.

Dodatkowe centra integracji cudzoziemcow sq wtasnie rozwijane i sq akurat czyms

funkcjonujgcym tez w Austrii i w Niemczech i na tych doswiadczeniach tez

bazujemy.
Zrédto: wywiad pogtebiony z beneficjentem FAMI.
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