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Rada Miejska

w Lodzi

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXVI1/2314/23
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie potaczenia samorzadowych
instytucji kultury: Baluckiego Osrodka Kultury, Centrum Kultury Miodych, Osrodka Kultury
,»Gorna”, Poleskiego Os$rodka Sztuki oraz Widzewskich Doméw Kultury 1 utworzenia
samorzadowej instytucji kultury o nazwie Miejska Strefa Kultury w Lodzi, ktéra wplyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 czerwca 2023 1.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Lodzi postanowita z dniem 1
listopada 2021 r. polaczy¢ Balucki Os$rodek Kultury, Centrum Kultury Miodych, Osrodek
Kultury ,,Gorna”, Poleski Osrodek Sztuki oraz Widzewskie Domy Kultury w utworzong
samorzadowg instytucje kultury o nazwie Miejska Strefa Kultury w Lodzi.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru ma watpliwos$ci, czy projekt przedmiotowe;j
uchwaly na podstawie art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) byl opiniowany przez wszystkie reprezentatywne

organizacje zwigzkowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
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Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z pdzn.
zm.).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze stosownie doart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 194 z pdzn. zm.) organizator jest obowigzany na 3 miesigce przed wydaniem aktu o
polaczeniu lub podziale instytucji kultury poda¢ do publicznej wiadomos$ci informacje o
zamiarze 1 przyczynach takiej decyzji. Przedmiotowa uchwala nie zostal poprzedzona
podjeciem stosownej uchwaty w sprawie zamiaru potaczenia samorzadowych instytucji
kultury: Batuckiego Osrodka Kultury, Centrum Kultury Mtodych, Osrodka Kultury ,,Gérna”,
Poleskiego Os$rodka Sztuki oraz Widzewskich Doméw Kultury. Jak przyjmuje sie w
pismiennictwie podjecia takiej uchwaty stanowi istotny instrument partycypacji i dialogu
spotecznego. Umozliwia on bowiem debat¢ nad zasadnos$cig, celowoscig, legalno$cig i
gospodarnoscig potaczenia lub podziatu instytucji kultury. Rozwigzanie to zabezpiecza zatem
przed decyzjami pochopnymi, ktore obnizytyby jako$¢ i dostepnos$¢ kultury na danym
obszarze, a zwlaszcza pozwala opinii publicznej dostrzec nieuzasadnione reorganizacje, a
organizatorowi ustali¢ ich ewentualne skutki spoteczne.

Dodatkowo watpliwosci organu nadzoru budzi § 8 ww. uchwaty, zgodnie z ktérym
,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego, z mocg od dnia 1 listopada 2021 r.”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, za$ zgodnie
z art. 5 powotanej ustawy jest mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Majac na uwadze wyjatkowy charakter obowigzywania przepisOw z mocg
wsteczng, nalezy kazdorazowo uzasadniaé przestanki jakie przemawiaja za takim
rozwigzaniem. Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych obowiazkiem organéow w
przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego 1 prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady
demokratycznego panstwa prawa (wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn.
akt I SA/Ke 109/12). Niniejsza uchwata tego wymogu nie spetnia, poniewaz w ogole nie

zawiera uzasadnienia.
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Majac na uwadze powyzsze przepisy ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych
innych aktow prawnych, mozna mie¢ réwniez uzasadnione watpliwosci, czy nawet jezeli
przedmiotowa uchwala zawieralaby uzasadnienie, w ktorym podje¢to by probe uzasadnienia
mozliwos$ci zastosowania wstecznego wejscia w zycie tejze uchwaty, to czy moc wsteczna
mozne by¢ nadana od tak odleglej daty, to jest od dnia 1 listopada 2021 r.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez § 7 uchwaty, zgodnie z ktérym traci moc
uchwata Nr XLVII/1454/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie
polaczenia samorzadowych instytucji kultury: Batuckiego Osrodka Kultury, Centrum Kultury
Mtodych, Osrodka Kultury ,,Gérna”, Poleskiego Osrodka Sztuki oraz Widzewskich Doméw
Kultury i utworzenia samorzadowej instytucji kultury o nazwie Miejska Strefa Kultury w
Lodzi. Wyrokiem z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
(sygn. akt III SA/Ld 326/22) stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaly w catosci. Wprawdzie
powyzszy wyrok jest nieprawomocny 1 jak wynika z e-Wokandy Naczelnego Sadu
Administracyjnego skarga kasacyjna od tegoz wyroku zostanie rozpoznana przez Naczelny
Sad Administracyjny w dniu 18 lipca 2023 r., to w sytuacji oddalenia skargi kasacyjnej Miasta
16dzZ od tegoz wyroku uchwata Nr XLVII/1454/21 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 25 sierpnia
2021 r. zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego z mocg ex tunc. Tym samym § 7 uchwaty
bedzie zbedny, a co istotniejsze bedzie rowniez wprowadzat w blad adresatow uchwaty w
zakresie kiedy utracita moc uchwata Nr XLVII/1454/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25
sierpnia 2021 r. w sprawie potaczenia samorzadowych instytucji kultury: Baluckiego Osrodka
Kultury, Centrum Kultury Mtodych, Osrodka Kultury ,,Gorna”, Poleskiego Osrodka Sztuki
oraz Widzewskich Domow Kultury i utworzenia samorzadowej instytucji kultury o nazwie
Miejska Strefa Kultury w Lodzi.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przestac
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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