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Warszawa, 12 czerwca 2023

Pani

Barbara Przybyt-Hac

Dyrektor

Centralnego Os$rodka Badan Jakosci
w Diagnostyce Laboratoryjnej

w todzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Centralny Osrodek Badan Jakosci w Diagnostyce Laboratoryjnej,
ul. Gdanska 80, 90-613 £6dz (dalej: Osrodek lub COBJDL).

Jednostka kontrolujgca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

- Ewa Szewczyk - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia 94/2023 waznego w okresie
od 3 do 28 kwietnia 2022r.,

- Anna Dobrydnio - starszy specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 93/2023 waznego w okresie
od 3 do 28 kwietnia 2022r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci: gospodarka
finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, polityka kadrowa,
realizacja zadan statutowych.

Okres objety kontrola: 2021 r. - 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.

Celem kontroli byto dokonanie oceny gospodarki finansowej i prawidtowosci
wydatkowania srodkow publicznych, polityki kadrowej oraz realizacji zadan statutowych
Osrodka.

COBJDL jest panstwowa jednostkg budzetowg podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia. Osrodek zostat powotany zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 czerwca

1 tj.Dz. U z2020r paz.224
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2010 r.2. COBJDL dziata na podstawie Statutu oraz Regulaminu organizacyjnego
stanowigcych odpowiednio zatgcznikinr 1i 2 do ww. Zarzadzenia.

Dyrektorem Osrodka od dnia 6 marca 2017 r. jest Pani dr n. med. Barbara Przybyt-Hac.
Gtéwna ksiegowg Osrodka od dnia 1 maja 2015 r. byta Pani Krystyna Baranska.
I. Ocena kontrolowanej jednostki.

Dziatania Osrodka w badanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Na ogdlna ocene kontrolowanej dziatalnosci Osrodka sktadaty sie ponizsze oceny
czastkowe poszczegdlnych obszaréw podlegajacych badaniu.

Obszar gospodarki finansowej oraz wydatkowania srodkéw publicznych oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Pozytywnie oceniono:
- dziatania w zakresie planowania i wykonania planu finansowego Osrodka,
- terminowos¢ przekazywania dochodéw Osrodka na rachunek dochodéw
centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa,
- udzielanie zaméwien publicznych oraz prowadzenie postepowan o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130.000,00 zt na podstawie wewnetrznych uregulowan.
Nieprawidtowosci dotyczyty nastepujacych obszaréw:
- nie dokumentowano przeprowadzenia przez Gtéwna ksiegowg kontroli wstepnej,
o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?® (dalej: ustawa o finansach publicznych),
- wystapity przypadki niekompletnego opisywania dowodéw ksiegowych,
- nie dokonano aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci Osrodka w zakresie planu
kont oraz w zakresie wartosci Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych umozliwiajacej jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych
srodkéw lub wartosci do kosztéw uzyskania przychodéw do obowigzujacych
przepiséw,
- wystapity przypadki klasyfikowania wydatkéw niezgodnie z klasyfikacja
paragraféw i Srodkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji),
- wystapity przypadki nieterminowego przekazania sprawozdan budzetowych,
- funkcjonujacy w Osrodku program ksiegowy nie umozliwiat rzetelnej prezentac;ji
wydatkéw w podziale na paragrafy okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
klasyfikacji.

Obszar polityki kadrowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Pozytywnie
oceniono zgodnosc¢ zasad wynagradzania pracownikéw z obowiazujacymi w tym zakresie
regulacjami oraz niezawieranie z pracownikami Osrodka uméw cywilnoprawnych.
Regulamin organizacyjny Osrodka powinien zosta¢ dostosowany do aktualnej struktury
zatrudnienia.

Ustalono, ze od korica 2021 r. w Osrodku jedna osoba, tj. Dyrektor COBJDL, posiadata
kwalifikacje merytoryczne diagnosty laboratoryjnego. Majac na uwadze liczbe laboratoriéw

2 Dz.Urz. Min. Zdrow., poz. 45, zmienione zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
31sierpnia2017 r. - Dz. Urz. Min. Zdrow., poz. 88.

3Dz.U.z2021r., poz. 305 z pdzn. zm.

4Dz U.z2022r. paz. 513

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

bioracych corocznie udziat w programach zewnetrznej oceny jakosci badan laboratoryjnych
realizowanych przez COBJDL oraz w celu usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci
Osrodka nalezy rozwazy¢ wzmocnienie obsady w tym zakresie.

W obszarze dziatalnosci statutowej pozytywnie oceniono:

- organizowanie i realizacje miedzylaboratoryjnej kontroli jakos$ci badan
w diagnostyce laboratoryjnej oraz ocene jakosci stosowanych metod,

- przygotowywanie i dostarczanie laboratoriom uczestniczagcym materiatéw
kontrolnych,

- gromadzenie i archiwizowanie danych uzyskanych w wyniku przygotowywania
i dostarczania laboratoriom materiatéw kontrolnych,

- opracowywanie danych uzyskanych w wyniku przygotowywania i dostarczania
laboratoriom materiatéw kontrolnych i wystawianie ocen indywidualnych
uczestnikow sprawdzianow,

- wydawanie zaswiadczen laboratoriom uczestniczacym, prowadzenie ich ewidencji
orazinne dziatania okreslone w odrebnych przepisach,

- opracowywanie i publikowanie zbiorczych ocen wynikéw uzyskiwanych przez
laboratoria uczestniczace w programach Osrodka,

- ocene metod stosowanych w laboratoriach diagnostycznych,

- rozpowszechnianie zasad dobrej praktyki badan laboratoryjnych.

W okresie objetym kontrolg COBJDL prowadzit dziatalnos$¢ szkoleniowa w zakresie
propagowania wiedzy dotyczacej wiarygodnosci wynikéw badan laboratoryjnych
wykonywanych w medycznych laboratoriach diagnostycznych.

Il. Gospodarka finansowa i wydatkowanie srodkéw publicznych.
1. Zasady (polityka) rachunkowosci a obowigzujace regulacje prawne.

Osrodek posiadat dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzone zarzadzeniem nr 2/2018 Dyrektora z dnia 3 kwietnia 2018 r., ktéra
zawierata elementy wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci®. Polityke rachunkowosci na mocy ww. zarzadzenia wprowadzono
od dnia 3 kwietnia 2018 r., czym naruszono zapisy art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym zmiana stosowanych rozwigzan moze nastgpi¢ w ciaggu roku obrotowego,
jednak zmiany te moga nastapic ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego.
Powyzsze zarzadzenie zostato zmienione aneksem z dnia 1 wrzes$nia 2021 r., ktory
obowigzywat od dnia 1 stycznia 2021 r.

Ponadto, w polityce rachunkowosci przy zaliczeniu sktadnikéw majatkowych do srodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych przyjeto wartos¢ poczatkowa powyzej
3.500,00 zt, natomiast zgodnie z ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, od poczatku 2018 r. obowigzywat przepis, zgodnie

z ktérym limit wartosci srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
umozliwiajacy jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych srodkéw lub wartosci

do kosztow uzyskania przychodéw zostat podwyzszony z 3.500,00 zt do 10.000,00 zt.

5Dz.U.z2021r.poz. 217,z pdzn. zm.

6Dz U.poz. 2175,z pd7n.zm
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Polityka rachunkowosci zawierata plan kont opracowany na podstawie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont). W toku kontroli ustalono jednak, ze plan kont w polityce rachunkowosci nie byt
tozsamy z kontami ksiegowymi funkcjonujgcymi w Osrodku8. Ponizej przedstawiono
zestawienie réznic:

Tabela 1.
Polityka . . as . Rozporz_adzenle -
. Wykaz kont ksiegi gtéwnej w sprawie rachunkowosci
rachunkowosci i
oraz planéw kont
Konto 131 dotyczy
rachunku biezacego
samorzadowych zaktadéw
budzetowych, rachunek
Brak k
ra o?ta. . | 131 - rachunek dochodéw dochodow jednostek
dochodoéw jednostki

budzetowych powinien by¢
prowadzony na koncie 132-

Rachunek dochodéw
jednostek budzetowych
202 - Rozrachunki
z dOStaWC?mI Z Brak konta Brak konta
tytutu realizacji
inwestycji
224 - rozliczenie dotacji
224 - rozliczenie wydatkow budzetowych oraz ptatnosci
Brak konta . . . . }
niewygasajacych (od 2022r.) z budzetu $rodkéw
europejskich
904 - rozliczenie Srodkéw
Brak konta niewygasajacych (od 2022r.) Brakkonta
981 - wyk 981 - Plan fi
'wy onywane 981 - wykonywane zadania . an‘ Inansowy ,
zadania niewygasajacych wydatkéw

Réznice w nazewnictwie stosowanych kont ksiegowych w stosunku do wymienionych

w zasadach (polityce) rachunkowosci oraz nieuwzglednienie w nich czesci funkcjonujacych
kont stanowia brak aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci Osrodka w zakresie planu
kont. Powyzszym naruszono postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

co nalezy oceni¢ negatywnie.

Ustalono, ze funkcjonujacy w Osrodku program ksiegowy umozliwiat generowanie
raportéw obrotéw poszczegdlnych kont ksiegowych, raportéw dotyczacych planu
finansowego wydatkow budzetowych (konto 980) oraz zaangazowania wydatkdéw
budzetowych roku biezacego (konto 998) w rozbiciu na poszczegdlne paragrafy okreslone

7Dz.U.z2020r., poz. 342.
6| I ) . I hi ei Finka-EK
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w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji, natomiast nie byto mozliwe wygenerowanie
raportéw dotyczacych poniesionych wydatkéw z konta 130 w poszczegélnych paragrafach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji. Powyzszym naruszono
postanowienia § 20 ust. 1 pkt 4) lit b) rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont.

W COBJDL opracowano i wdrozono réwniez zasady obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych? (dalej: Zasady obiegu dokumentow) opisujace przyjete zasady
sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych. W dokumencie opisano zasady
kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej dokumentéw, a takze zasady prowadzenia
kontroli wstepnej przez Gtéwna ksiegowa, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

2. Prawidtowo$¢ opisywania dowodéw ksiegowych.

Na wybranej prébie 20 dowodéw ksiegowych sprawdzono spetnienie wymogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze na 3 dowodach nie
odnotowano stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, czym
naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Na 12 dowodach nie potwierdzono
przeprowadzenia kontroli merytorycznej oraz na 3 dowodach nie potwierdzono
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej, co byto niezgodne z Zasadami obiegu
dokumentoéw czesé IV Kontrola dokumentow.

Ustalono réwniez, ze na zadnym dokumencie ksiegowym nie udokumentowano
przeprowadzenia przez Gtéwna ksiegowa kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, oraz w Zasadach obiegu dokumentéw czesc 11l Gospodarka
finansowa w jednostce. Stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia

w ksiegach nie mozna uznaé za wystarczajace w jednostkach sektora finansow publicznych,
nie potwierdza to chociazby zgodnosci z planem finansowym. Zgodnie z wymaganiami art.
54 ustawy o finansach publicznych do obowigzkéw gtéwnego ksiegowego nalezy
przeprowadzenie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnos$ci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Artykut 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje
gtéwnemu ksiegowemu potwierdzenie przeprowadzenia wstepnej kontroli poprzez
ztozenie jego podpisu na dokumentach (dowodach ksiegowych) dotyczacych danej operaciji.
Potwierdzeniem przeprowadzenia kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego bedzie
wiec np. opis: ,Sprawdzono w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych", ,Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dokonano kontroli
wstepnejdnia...” lub adnotacja o podobne;j tresci.

Ustalono takze, ze na sprawdzonych dowodach ksiegowych w 2021 r. umieszczano
pieczatke o tresci: ,Nie podlega ustawie o zamdwieniach publicznych zdn. 10.06.1994 r.”,

a wiec nieobowigzujgcych woéwczas przepiséw, od 2022 r. na dowodach prawidtowo
zamieszczano pieczec o tresci: ,Nie stosuje sie ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych”.

3. Prawidtowo$¢ sporzadzania i terminowo$¢ przekazywania sprawozdan budzetowych.

Klasyfikowanie wydatkéw zasadniczo nastepowato wedtug klasyfikacji paragraféw
i Srodkow okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji, poza nastepujacymi

oW I eni 3/2018 Dyrel Inia 3 kwietnia 2018
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przypadkami:

1.

konserwacja i naprawa lasera w drukarce HP19 w wysokosci -479,70 zt ujeta

w § 4300 Zakup ustug pozostatych stanowi ustugi o charakterze przemystowym,
polegajace gtéwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobéw przemystowych,
zatem powinna zosta¢ ujeta w § 4270 Zakup ustug remontowych;

Finka-FK START, Finka-PtACE, Finka-STW PRO - abonament 202211 w wysokosci
1.519,05 zt ujeta w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia nie stanowi zakupu
nowego programu, lecz stanowi ustuge dostepu do uzywanego w Osrodku programu
ksiegowego, powinna wiec zostac ujeta w § 4300 Zakup ustug pozostatych;

. energia elektryczna, centralne ogrzewanie, woda, Scieki, wywoz nieczystosci statych12

w tacznej wysokosci 1.718,79 zt ujety w § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, optata powinna zostac rozdzielona

na § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia (energia elektryczna, centralne
ogrzewanie, woda) 1.470,39 zt oraz § 4300 Zakup ustug pozostatych (Scieki, wywdz
nieczystosci statych) 248,40 zt;

energia elektryczna, centralne ogrzewanie, woda, $cieki, wywdz nieczystosci statych13
w tacznej wysokosci 2.230,71 zt ujety w § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, optata powinna zostac rozdzielona

na § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia (energia elektryczna, centralne
ogrzewanie, woda) 1.982,31 zt oraz § 4300 Zakup ustug pozostatych ($cieki, wywdz
nieczystosci statych) 248,40 zt;

utrzymanie domeny za 2022 r.1* w wysokosci 98,40 zt ujeta w § 4360 Optaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych powinna zostac ujeta w § 4300 Zakup ustug
pozostatych;

Finka-FK START, Finka-PtACE, Finka-STW PRO - abonament 202315 w wysokosci
1.859,76 zt ujeta w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia nie stanowi zakupu
nowego programu, lecz stanowi ustuge dostepu do uzywanego w Osrodku programu
ksiegowego, powinna wiec zostac ujeta w § 4300 Zakup ustug pozostatych;

optata za dostep do kursu online przez 1 rok!¢ w wysokosci 237,00 zt ujeta

w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej nie
stanowi optaty za szkolenie lecz stanowi ustuge zezwalajaca na ogladanie nadawanego
materiatu, powinna wiec zostac¢ ujeta w § 4300 Zakup ustug pozostatych;
sprzataniel” w wysokosci 633,45 zt ujety w § 4400 Optaty za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, optata powinna zostac ujeta

w § 4300 Zakup ustug pozostatych;

ESET Endpoint Antivirus - 11 urzadzen (10 x przedtuzenie + 1 x nowe)8 w wysokosci
1.215,36 zt ujety w § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, optata
powinna zostac¢ ujeta w § 4300 Zakup ustug pozostatych;

10 Fa VAT korekta nr FKOR/16/2021 z dnia 15 listopada 2021 r.

11
12
13
14
15
16
17
18

Fanr FV 1039/2021 z dnia 9 listopada 2021 r.

Fanr FRA 2021/MU/406 z dnia 1 lipca 2021 r.

Fanr FRA 2021/MU/345 z dnia 1 czerwca 2021r.
FanrUCI/2022/12/1712/MSK z dnia 20 grudnia 2022 .
FanrFV 1076/2022 z dnia 10 listopada 2022 r.

Fanr 233/2022/EZAM.VOD z dnia 1 wrze$nia 2022 r.
Fanr FRA/16/22 PM z dnia 1 sierpnia 2022 .
Fanr461-5-2022 zdnia 12 lipca 2022 r
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10.konserwacja klimatyzacji? w wysokosci 2.214,00 zt ujeta w § 4300 Zakup ustug
pozostatych stanowi ustugi o charakterze przemystowym, polegajace gtoéwnie na
przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobéw przemystowych, zatem powinna zostac
ujetaw § 4270 Zakup ustug remontowych;
11.energia elektryczna, centralne ogrzewanie, woda, $cieki, wywdz nieczystosci statych20
w tacznej wysokosci 1.634,19 zt ujety w § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, optata powinna zostac rozdzielona
na § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia (energia elektryczna, centralne
ogrzewanie, woda) 1.379,14 zt oraz § 4300 Zakup ustug pozostatych (Scieki, wywoz
nieczystosci statych) 255,05 zt.
Powyzszym naruszono postanowienia rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji oraz
§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej??, (dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci).

W kontrolowanym okresie nastgpito 7 przypadkéw nieterminowego uregulowania
ptatnosci, ktdre nie spowodowaty koniecznosci zaptacenia odsetek?2,

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci, dysponenci sSrodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia przekazuja sprawozdania Rb-2723, Rb-2824, Rb-70%>

w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa, termin przekazania miesiecznych

i kwartalnych okreslono do 10 dnia nastepnego miesiaca, rocznych do 6 lutego -
sprawozdania sg podpisywane przez gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki2.

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania Rb-27 i Rb-28 za grudzier 2022 r. zostaty
podpisane przez Dyrektora i Gtéwna ksiegowa w dniu 18 stycznia 2023 r. oraz Rb-27 i Rb-
28 roczne za 2022 r. zostaty podpisane przez Dyrektora i Gtéwna ksiegowa w dniu 9 lutego
2023 r. Nieterminowe przekazanie sprawozdan stanowito naruszenie § 16 rozporzadzenia
W sprawie sprawozdawczosci.

4. Plany finansowe.

Dyrektor Osrodka posiadata upowaznienie?’” Ministra Zdrowia z 2016 r. do dokonywania
przeniesien wydatkow, w obrebie jednego rozdziatu miedzy paragrafami klasyfikacji
wydatkow, z wytaczeniem wydatkédw majatkowych, w ramach zatwierdzonego dla Osrodka
na dany rok planu finansowego wydatkéw w dziale 851 - Ochrona zdrowia, w rozdziale
85195 - Pozostata dziatalnos¢. Zgodnie z jego trescig przeniesienia wydatkéw nie mogty
zwiekszac planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

2021r.
Na podstawie danych wprowadzonych do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
(dalej: TREZOR), pierwotny plan finansowy Osrodka na 2021 r. w dziale 851 - Ochrona

19 FanrTV_5/07/2022 zdnia 4 lipca 2022r.

20 Fanr FRA/385/2022MU z dnia 1 lipca 2022r.

21 Dz, U., poz. 144. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2020 r., poz.
1564 z pdzn. zm.).

22 Pismo L.dz. COBJwDL 190/2023 z dnia 9 maja 2023 r., zatacznik nr 1.

23 Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

24 Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

25 Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

26§ 14 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

27 _7Znak BGP.013.785.2014.PM
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zdrowia, rozdziat 85195 - Pozostata dziatalno$é na wydatki biezace z czwartg cyfra
paragrafu ,0” wynosit 1.820.000 zt, w tym:

Paragraf Kwotaw zt
4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki 1.234.000 zt
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 425.000 zt
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 37.000 zt
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 80.000 zt
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 8.000 zt
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 10.000 zt
4270 Zakup ustug remontowych 1.000 zt
4410 Podréze stuzbowe krajowe 1.000 zt
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 12.000 zt
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 5.000 zt
stuzby cywilnej

4710 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot 7.000 zt

zatrudniajacy

W 2021 r. w planie wydatkéw nastepowaty zmiany na podstawie:
1) decyzji Ministra Zdrowia:
a) zdnia 2 kwietnia 2021 r.2 w sprawie zmian w budzecie panstwa

wprowadzajacej wydatki w § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysokosci 140.000 zt;

) zdnia 29 czerwca 2021 r.2? w sprawie zmian w budzecie panstwa
Z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen w zwigzku z podwyzszeniem
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z rozporzadzeniem
MRPIPS i MZ30 zwiekszono wydatki tacznie 0 14.329,00 zt, w tym: w § 4010
012.000,00 zt,w § 4110 0 2.035,00 zt, oraz w § 4120 0 294,00 zt;

c) zdnia 13 pazdziernika 2021 r.31 w sprawie zmian w budzecie panstwa

zmniejszajgca wydatki na zakupy inwestycyjne w § 6060 o 140.000,00 z1;
) zdnia 18 pazdziernika 2021 r.32 w sprawie zmian w budzecie panstwa

z przeznaczeniem na wydatki ptacowe zwiekszono wydatki tagcznie

07.200,00 zt, w tym: w § 4010 0 6.000,00 zt,w § 4110 0 1.020,00 zt, oraz

w § 4120 0 180,00 zt;

e) zdniazdnia 19 pazdziernika 2021 r.33 w sprawie zmian w budZecie panstwa

Z przeznaczeniem na nagrody jubileuszowe oraz odprawy i odprawy
emerytalne dla pracownikéw jednostek budzetowych zwiekszono wydatki
w §401004.196,00 zt;

z dnia 12 listopada 2021 r.34 w sprawie zmian w budzecie panstwa

Z przeznaczeniem na jednorazowe wydatki na wynagrodzenia wraz

z pochodnymi w celu utrzymania potencjatu niezbednego do realizacji zadanh
przez jednostki budzetowe ochrony zdrowia zwiekszono wydatki tagcznie

28
29
30

31
32
33
34

Pismo
Pismo

Pismo
Pismo
Pismo
Pismo

znak: 46.3122.2.22.2021.ZW.
znak: 46.3122.2.18.2021.ZW.

oraz na skutki decyzji 46.3122.2.29.2020.ZW z dnia 3 lipca 2020 r. na zwiekszenie
dodatku do wynagrodzen za bezposredni kontakt z pacjentem i na skutki decyzji MZ
46.3122.2.51.2020.ZW z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. na zwiekszenie zatrudnienia.

znak: 46.3122.2.85.2021.ZW.
znak: 46.3122.2.94.2021.ZW.
znak: 46.3122.2.95.2021.ZW.
znak:46.3122.2.115.2021.7ZW.
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021.574,00 zt,wtym: w§ 40100 18.177,00 zt, w § 4110 0 2.952,00 zt, oraz
w §41200445,00 zt;

zdnia z dnia 28 grudnia 2021 r.3> w sprawie zmian w budzecie panstwa
zmniejszajgca wydatki tgcznie o0 183.470,00 zt, w tym: w § 4000 0 174.470,00
zt,w § 4120 04.000,00 zt,w § 4170 0 3.000,00 zt, w § 4270 0 1.000,00 zt, oraz
w § 44100 1.000,00 zt;

z dnia 28 grudnia 2021 r.3¢ w sprawie zmian w budzecie panstwa

Z przeznaczeniem na jednorazowe wydatki na wynagrodzenia dla
pracownikéw jednostek budzetowych zwiekszono wydatki tagcznie
017.945,00 zt,w tym: w § 4010 0 15.120,00 zt,w § 4110 0 2.455,00 zt, oraz
w §41200 370,00 zt;

2) decyzji Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2021 r.3” w sprawie zmian
w budzecie panstwa, zwiekszono wydatki tagcznie 0 31.000,00 zt, w tym:
w § 4010 0 26.000,00 zt,w § 4110 0 4.000,00 zt, oraz w § 4120 o 1.000,00 zt;
3) decyzji Dyrektora COBJDL:

2022r.

a)

z dnia 30 listopada 2021 r.38 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4040 0 7.002,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4010 o 7.002,00 zt;
z dnia 31 grudnia 2021 r.3? w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w§411001.853,16 zt, w§ 41200 729,68 zt, w § 4440 0 838,00 zt, w § 4700
0437,00 zt,w § 4710 0 2.602,07 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4000
06.459,91 zt.

Na podstawie danych wprowadzonych TREZORa, pierwotny plan finansowy Osrodka
na 2022 r.wdziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 - Pozostata dziatalnos¢
na wydatki biezace z czwartg cyfra paragrafu ,0” wynosit 1.872.000 zt, w tym:

1)

Paragraf Kwotaw zt
4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki 1.236.000 zt
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 470.000 zt
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 37.000 zt
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 86.000 zt
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 6.000 zt
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 10.000 zt
4270 Zakup ustug remontowych 1.000 zt
4410 Podroze stuzbowe krajowe 1.000 zt
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 13.000 zt
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 5.000 zt
stuzby cywilnej

4710 Woptaty na PPK finansowane przez podmiot 7.000 zt

zatrudniajacy
W 2022 r. w planie wydatkéw nastepowaty zmiany na podstawie:
decyzji Ministra Zdrowia:

35 Pismo znak: 46.3122.2.175.2021.ZW.

36 Pismo znak: 46.3122.2.169.2021.ZW.

37 Pismo znak: MF/BP6.4143.18.2.2021.ZUB.
38 Pismo znak: 46.3122.3.298.2021.TR.

39 Pismoznak:46.3122.3417.2021.1R
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a) zdnia 16 marca 2022 r.0w sprawie zmian w budzecie panstwa wprowadzajacej
wydatkiw § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
w wysokosci 159.900,00 zt;

b) zdnia 15 wrzesnia 2022 r.*1 w sprawie zmian w budzecie panstwa
Z przeznaczeniem na utrzymanie potencjatu niezbednego do realizacji zadan
przez jednostki budzetowe ochrony zdrowia zwiekszono wydatki tacznie
023.748,00 zt, w tym: w § 4010 0 20.000,00 zt,w § 4110 0 3.248,00 zt, oraz
w §41200 500,00 zt;

c) zdniazdnia27 grudnia 2022 r.*2w sprawie zmian w budzecie panstwa
zmniejszajgca wydatki w § 4000 o 400.000,00 zt;

d) zdnia28grudnia 2022 r.*3w sprawie zmian w budzecie panstwa
Z przeznaczeniem na jednorazowe wsparcie w zakresie wydatkéw ptacowych
zwiekszono wydatki tagcznie 0 20.110,00 zt, w tym: w § 4010 0 16.732,00 zt,
w8§411002.717,00 zt,w § 4120 0 410,00 zt,orazw § 4710 0 251,00 zt;

e) zdnia29 grudnia 2022 r.*w sprawie zmian w budzecie panstwa zmniejszajaca
wydatki na zakupy inwestycyjne w § 6060 o 101.000,00 zt

2) decyzji Dyrektora COBJDL:

a) zdnia 12 wrzesnia 2022 r.*> w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 42700 1.000,00 zt, § 4410 o 1.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki
w § 4700 0 2.000,00 zt;

b) zdnia 26 pazdziernika 2022 r.#¢ w sprawie zmian w budzecie panstwa,
dokonano przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono
wydatki w § 4000 o 3.000,00 zt, § 4040 o 10.633,00 zt, natomiast zwiekszono
wydatkiw § 4010 0 10.633,00 zt, § 4700 o 3.000,00 zt;

c) zdnia 24 listopada 2022 r.#” w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 o 1.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4700 o 1.000,00 zt;

d) zdnia 30 grudnia 2022 r.8 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 0 495,87 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4700 0 459,87 zt.

W decyzjach Dyrektora COBJDL w sprawie zmian w budzecie panstwa dokonywano

m.in. przeniesien w ramach wydatkéw dotyczacych uposazen i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, zgodnie z upowaznieniem nadanym Dyrektorowi przez Ministra Zdrowia - nie
zwiekszaty one planowanych wydatkéw w tym zakresie.

Na koncie pozabilansowym 980 Plan finansowy wydatkow budzetowychna poczatek roku
ksiegowano kwoty z zatwierdzonego planu finansowego, a takze decyzje zmniejszajace lub
zwiekszajace, zwiekszenia ze znakiem dodatnim, zmniejszenia ze znakiem ujemnym.

Po stronie Ma konta 980 ksiegowano rownowartosci zrealizowanych w ciggu miesigca
wydatkow budzetowych. Zaangazowanie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (umowy

40 Pismo znak: 46.3122.2.19.2022.ZW.
41 Pismo znak: 46.3122.2.97.2022.ZW.
42 Pismo znak: 46.3122.2.191.2022.ZW.
43 Pismo znak: 46.3122.2.196.2022.ZW.
44 Pismo znak: 46.3122.2.216.2022.ZW.
45 Pismo znak: 46.3122.3.240.2022.TR.
46 Pismo znak: 46.3122.3.298.2022.TR.
47 Pismo znak: 46.3122.3.353.2022.TR.
48 Pismaznak:46.3122.3.507.20221R
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o prace a np. zwolnienie lekarskie) analizowano co miesigc. Nadwyzka srodkéw ze zwolnien
lekarskich przeznaczana byta dla pozostatych pracownikow*?.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Kierunki wydatkowania srodkéw budzetowych.

W kontrolowanym okresie wydatkowanie srodkéw nastepowato zgodnie z przyjetym
planem finansowym i wprowadzanymi do niego zmianami. Wykonanie planu wydatkéw
w 2021i2022r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.
2021r. 2022r.
Paragraf Pl:am po Wykonanie PI:am po Wykonanie
zmianach wzt) % zmianach (wzl) %
(wzt) (wzh)

4010 513.495,00 487.495,00 | 94,94% 517.365,00 517.365,00 | 100,00%
4040 29.998,00 29.998,00 | 100,00% 26.367,00 26.367,00 | 100,00%
4110 90.608,84 86.608,84 | 95,59% 91.965,00 87.595,72| 95,25%
4120 5.559,32 4.559,32| 82,01% 6.910,00 4.880,37 | 70,63%
4170 7.000,00 7.000,00 | 100,00% 10.000,00 0,00 0,00%
400050 1.065.989,91 99,75% 831.504,13 95,20%
4210 757.835,40 517.771,28

4280 1.000,00 2.520,10

4300 136.676,93 100.514,37

4360 4.187,58 5.110,69

4400 163.636,34 165.514,37

4440 11.162,00 11.162,00 | 100,00% 13.000,00 12.007,00| 92,36%
4700 4.563,00 4.563,00 | 100,00% 11.495,87 11.495,87 | 100,00%
4710 4.397,93 4.397,93 | 100,00% 7.251,00 455473 | 62,82%
6060 58.900,00 58.276,17 | 98,94%
Razem 1.732.774,00 | 1.699.120,24 | 98,06% | 1.574.758,00| 1.514.174,36| 96,15%

Prawidtowos¢ wydatkow budzetowych szczegétowo oméwiono w punkcie 11.3. niniejszego
dokumentu. Niewykorzystane Srodki za 2021 r. w kwocie 579,76 zt zostaty zwrécone
w dniu 31 grudnia 2021 r., natomiast $rodki za 2022 r. w kwocie 1.580,69 zt zostaty

zwrocone w dniu 30 grudnia 2022r.

6. Dochody COBJDL.

Dochody Osrodka nie byty planowane. Osrodek uzyskiwat géwnie dochody z tytutu
naliczonego wynagrodzenia ptatnika w zwigzku z terminowa wptatg zaliczki na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikow, a takze z tytutu kary umownej i optaty
zawynajem sali szkoleniowej. COBJDL w 2021 r. uzyskat tacznie 7.158,36 zt,aw 2022r.
538,24 zt. Dochody byty gromadzone na rachunku bankowym dochodéw jednostki>?,

a nastepnie przekazywane na rachunek dochodoéw centralnego rachunku biezacego

49 Pismo znak L.dz. COBJwDL 171/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 .

50 § 4000 stosowany jest do planowania wydatkow, wykonanie przedstawiaja paragrafy
4210,4280,4300,4360,4410i 4420.

51 Fwidencjonowane na koncie 131 Rachunek dachodéw
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budzetu panstwa. Dochody byty przekazywane w terminach2 okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa3s.

Powyzsze oceniono pozytywnie.
7. Zamowienia publiczne.

Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych®?, (dalej: ustawa Pzp), zamawiajacy publiczni, w szczegdlnosci zamawiajacy
nalezacy do sektora finanséw publicznych, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan
postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamdwien Publicznych, (dalej: BZP), oraz na
stronie internetowej zamawiajacego.

Osrodek przedstawit plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2021 wersjanr 1
zamieszczona w BZP w dniu 24 marca 2021 r. nr 2021/BZP00022531/01/P oraz plan
postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2022 wersja nr 2 zamieszczona w BZP w dniu
26 czerwca 2022 r. nr 2022/BZP00119739/02/P stanowiacy aktualizacje planu
zamieszczonego w dniu 12 kwietnia 2022 r. nr 2022/BZP 00119739/01/P. Ze wzgledu

na aktualizacje strony internetowej Osrodka plany w ww. lata w czasie kontroli nie byty juz
dostepne.

Osrodek sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za 2021 r.i 2022r.,
ktére zostaty przekazane do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w terminach
okreslonych w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp. Sprawozdania sporzadzono wedtug wzoru
okreslonego rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych

zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania
55

W COBJDL w okresie kontroli obowigzywat Regulamin udzielania zamoéwien publicznych
wprowadzony Zarzadzeniem nr 01/2021 Dyrektora Osrodka z dnia 21 stycznia 2021 .

w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych

w COBJDL i innych dokumentéw ustalajgcych procedure udzielania zamoéwien publicznych,
(dalej: Regulamin zamdwien). Do dnia 21 stycznia 2021 r. w Osrodku obowigzywat
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych z dnia 1 lutego 2018 r., ktéry stracit moc
obowigzujgca w dniu wprowadzenia Zarzadzenia zmieniajacego.

Zgodnie z zapisami Regulaminu zamoéwien Kierownik jednostki organizacyjnej w terminie
do dnia 15 stycznia danego roku budzetowego przekazuje Specjaliscie ds. zaméwien
publicznych wstepny plan postepowan na nastepny rok budzetowy, sporzadzony w oparciu
o biezace potrzeby i zaplanowane srodki budzetowe wraz z informacja o planowanej dacie
wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, orientacyjnej wartosci
zamowienia oraz jego przedmiocie. Po przyjeciu planu finansowego na dany rok budzetowy

52 W 2021 r. dochody byty przekazywane w tym samym dniu, w ktérym wptynety
na rachunek dochodéw budzetowych, w 2022 r. przekazanie nastgpito w ciggu 2 dni.

53Dz.U.z2021r.,poz. 259

54Dz.U.z2019r. poz. 2019, z pdzn. zm.

55Dz U, poz. 2463
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Kierownik jednostki organizacyjnej przekazuje Specjaliscie ds. zamoéwien publicznych
zatwierdzony plan postepowan.

Whiosek o udzielenie zamoéwienia publicznego, stanowiacy Zatacznik nr 1 do Regulaminu
zamowien, sporzadza jednostka organizacyjna Osrodka i przekazuje go do Specjalisty

ds. zamowien na 3,5 miesigca wczesniej przed planowanym zawarciem umoéw dla
postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych i na 1,5 miesigca wczesniej przed
planowanym zawarciem umow dla postepowan o wartosci ponizej tych progdéw. Specjalista
ds. zamoéwien publicznych rejestrowat wniosek w rejestrze zamoéwien publicznych
prowadzonym przez jednostke.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przygotowywane byto i prowadzone
przez Specjaliste ds. zaméwien publicznych lub Komisje przetargowa. Komisja ta mogta
miec charakter staty badz by¢ powotywana do przygotowania i przeprowadzania
okreslonych postepowan. Komisja przetargowa powotywana byta w drodze Zarzadzenia
Dyrektora Osrodka, natomiast jej tryb pracy okreslat Regulamin pracy Komisji
przetargowej stanowiagcy Zatacznik nr 2 do Regulaminu zamoéwien.

COBJDL przedstawit rejestry wnioskéw dotyczacych zaméwien publicznych oraz
zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130.000,00 zt.

W okresie objetym kontrolg COBJDL przeprowadzit 2 postepowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego:

— w2021r.- 1 postepowanie na kwote 249.352,99 zt, prowadzone w trybie
podstawowym art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Przedmiotem zamdwienia byta ,Dostawa
materiatéw kontrolnych do programu zewnetrznej oceny z zakresu hematologii
realizowanego w ramach miedzylaboratoryjnej oceny jakosci badan dla COBJDL
w todzi” (01/ZP/2021);

— w2022r.- 1 postepowanie na kwote 586.284,00 zt, prowadzone w trybie
podstawowym art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Przedmiotem zaméwienia byta ,Dostawa
materiatéw kontrolnych do programu zewnetrznej oceny z zakresu hematologii
realizowanego w ramach miedzylaboratoryjnej oceny jakosci badan dla COBJDL
w todzi” (01/ZP/2022).

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg

zbadano przebieg ww. postepowan, ustalono co nastepuje.

Postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zaméwienie publiczne sporzagdzonym na
formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w Zataczniku nr 1 do Regulaminu zamoéwien.
Whioski kazdorazowo byty zatwierdzane przez Dyrektora Osrodka. Zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy Pzp ustalenia wartosci zamoéwienia kazdorazowo dokonano nie wczesniej niz

3 miesiace przed dniem wszczecia postepowan o udzielenie zaméwienia.

Do kazdego postepowania, w drodze decyzji, Dyrektor Osrodka powotywata komisje
przetargowe, komisje dziataty w oparciu o Regulamin Komisji Przetargowe;j.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor oraz osoby mogace wptynac na wynik
postepowania, cztonkowie komisji przetargowych ztozyli stosowne oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, tj. oswiadczenie o niekaralnosci oraz o$wiadczenie

o braku konfliktu intereséw.

We wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia Osrodek okreslit, zgodnie
z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy
uzyciu $Srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej
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56, jak rowniez zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnito obowigzkdéw informacyjnych
dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w
ogtoszeniu wszczynajgcym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o Srodkach
komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami
oraz informacji o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i
odbierania korespondencji elektroniczne;j.

Dla kazdego postepowania Osrodek sporzadzit specyfikacje warunkéw zaméwienia, (dale;j:
SW?Z) ktére zawieraty informacje uwzglednione w art. 281 ust. 1i 2 ustawy Pzp.
Kazdorazowo, SWZ zawierata informacje okreslone w art. 281 ustawy Pzp, a COBJDL
zapewnit na stronie internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ. W przypadku ogtoszenia 01/ZP/2021
COBJDL skorzystat z prawa zmiany tresci SWZ przestrzegajac zapiséw art. 286 ust. 1, 3, 5,
6,719 ustawy Pzp.

Terminy sktadania ofert zostaty wyznaczone zgodnie z art. 283 ustawy Pzp>”.
COBJDL nie zadat od wykonawcéw wniesienia wadium.

W przypadku ogtoszenia 01/ZP/2022 Osrodek dopuszczat mozliwos¢ sktadania ofert
czes$ciowych zgodnie z art. 91 ust. 1, natomiast w przypadku ogtoszenia 01/ZP/2021
Zamawiajacy takiej mozliwosci nie dopuszczat. COBJDL przy obu zaméwieniach nie
dopuszczat i nie wymagat ztozenia ofert wariantowych.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen
w BZP oraz na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Osrodek w ramach prowadzonych postepowan przestrzegat zasad dotyczacych otwarcia
i oceny ofert. COBJDL, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzato
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

Po otwarciu ofert, COBJDL kazdorazowo udostepniat na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o nazwach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykonawcéw, ktérych oferty zostaty otwarte,

a takze cenach lub kosztach zawartych w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie

z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, Osrodek
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcow, ktérzy ztozyli
oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom

w kazdym kryterium oceny ofert i tacznej punktacji.

COBJDL dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie
zamowienia, sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatagcznikami, zgodny
pod wzgledem formy i tresci zwymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®8.

Osrodek przestrzegat terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264 ustawy Pzp

w zakresie zawierania umoéw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie

56 https://platformazakupowa.pl.

57 Ostateczny termin sktadania ofert w przypadku ogtoszenia 01/ZP/2021 zostat
przedtuzony w zwigzku ze zmiang SWZ.

58 Dz U.paz. 2434
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zamoéwienia publicznego. W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych Osrodek nie
opublikowat ogtoszen o wykonaniu uméw (zgodnie z art. 448 ustawy Pzp) z uwagi na
terminy na jakie powyzsze umowy zostaty zawarte - dla zaméwienia 01/ZP/2021 umowa
zawarta na okres od 29 czerwca 2021 r.do 29 marca 2023 r., natomiast dla zamdwienia
01/ZP/2022 2 umowy z dwoma réznymi wykonawcami zawarte byty na okres

od 01 grudnia 2022 r.do 01 lutego 2024 r.>°.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
7.1. Zamdwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zamdéwieniach publicznych.

Dla zamoéwien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty okreslonej w art. 2 ust.1
pkt 1 ustawy Pzp Osrodek sporzadzit Algorytm Postepowania w toku dokonywania zakupu
dostaw, ustug i robot budowlanych (dalej: Algorytm) stanowiacy Zatacznik nr 6 do
Regulaminu zamdéwien, ktory opisuje w szczegdlnosci opracowanie zapytania ofertowego,
dokonanie oceny ofert wykonawcéw oraz wyboru najkorzystniejszej oferty.

W toku kontroli zbadano przebieg 8 postepowan: 2/2021/F - ,SSD 512GB Apacer”,
41/2021/F - ,Konserwacja i wymiana czesci - ustuga informatyczna”, 01/2/2021 -
,Dostawa materiatéw biurowych”, 73/2021/F - ,Urzadzenie wielofunkcyjne HP
LaserJetPro, Microsoft Office, klawiatury, mysz, tonery, UPS”, 11/2022/F ,Kurier”,
19/2022/F - ,Sprzatanie, 47/2022/F - ,Inne odpady, ktore zawierajg zywe drobnoustroje
chorobotwércze lub ich toksyny, 01/PU/2022 - ,Wykonanie analizy projektu technicznego
oraz utworzenie strony internetowej”.

Ww. postepowania przeprowadzono na podstawie obowigzujacych regulacji
wewnetrznych, nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

l1l. Polityka kadrowa COBJDL.
1. Regulamin organizacyjny.

W Osrodku obowigzywat Regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik Nr 2 do
zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie Centralnego Osrodka
Badan Jakosci w Diagnostyce Laboratoryjnej, ktéry okreslat szczegoétowy zakres zadan

i tryb pracy Osrodka. W wyniku kontroli stwierdzono, ze struktura organizacyjna Osrodka
czesciowo nie byta zgodna z zapisami Regulaminu organizacyjnego, tj. zgodnie

z 8 4 Regulaminu pracg Sekcji do Spraw Informatyczno-Poligraficznych oraz Sekretariatu
kieruje Zastepca Dyrektora, ktére to stanowisko w COBJDL nie funkcjonowato.

Powyzsze wskazuje, ze Regulamin organizacyjny COBJDL powinien zosta¢ dostosowany
do aktualnej struktury zatrudnienia.

2. Wysoko$¢ wynagrodzen oséb kierujagcych Osrodkiem.

W toku kontroli zbadano wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora Osrodka

i Gtownej ksiegowe]j w aspekcie przestrzegania przepisow okreslonych w ustawie z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymié®
(dalej: ustawa kominowa).

Zgodnie z art. 8 ustawy kominowej wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. oséb
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych nie moze przekroczy¢

59 1 umowa zawarta na realizacje czescinr 1,3,4,5,6,7 zamowienia oraz 1 umowa zawarta
na realizacje czesci nr 2 zaméwienia.
0Dz U.z2019r. paz. 2136
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trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego®l. Ustalono, iz miesieczne wynagrodzenia
Dyrektora oraz Gtéwnej ksiegowej nie przekraczaty wysokosci wynagrodzenia okreslonej
w art. 8 pkt 6 ustawy kominowej.

Dyrektorowi COBJDL w okresie objetym kontrolg zostaty przyznane nagrody roczne:

-za 2020 r. nagroda Ministra Zdrowia w wysokosci (142,
-za 2021 r. nagroda Ministra Zdrowia w wysokosci(z+¢:.

Wysokos$¢ wynagrodzenia Gtéwnej ksiegowej ustalat Dyrektor Osrodka. W okresie
kontrolowanym Dyrektor Osrodka przyznat Gtownej ksiegowej nagrody roczneé* oraz
dodatki motywacyjne do wynagrodzenia®®. W powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Regulacje wewnetrzne w zakresie pracy, wynagradzania, premiowania i przyznawania
nagréd.

Zgodnie z dyspozycja art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®¢ (dalej:
Kodeks pracy) organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa

i obowiazki pracodawcy i pracownikéw ustala sie w regulaminie pracy.

W COBJDL obowigzuje Regulamin pracy wprowadzony przez Dyrektora Osrodka w dniu
5 stycznia 1998 r.¢7 zmieniony Zarzadzeniem nr 01/2018 Dyrektora Osrodka z dnia

9 stycznia 2018 r. Powyzszy Regulamin Pracy zawierat regulacje odpowiadajace
wymaganiom okreslonym w art. 10418 1 Kodeksu pracy, z wyjatkiem pkt 6 w zakresie
wykazu prac wzbronionych mtodocianym, pkt 7, tj. rodzaje prac i wykaz stanowisk pracy
dozwolonych pracownikom mtodocianym w celu odbywania przygotowania zawodowego
oraz pkt 7a, tj. wykaz lekkich prac dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionym
w innym celu niz przygotowanie zawodowe.

Dyrektor Osrodka, Zarzadzeniem nr 1/2017 z dnia 31 marca 2017 r., wprowadzit
Regulamin wynagradzania pracownikéw COBJDL okreslajacy warunki wynagradzania oraz
zasady przyznawania pracownikom dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia oraz innych
Swiadczenh zwigzanych z praca. W ww. regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne
pracownikéw, szczegétowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom

61 Na podstawie art. 16 Ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, z pézn. zm.)
w roku 2021 podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2019r.,tj. 5.367,71 zt x 3= 16.103,13 zt, natomiast na podstawie art. 12 ustawy
zdnia 17 grudnia 2021 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (Dz. U., poz. 2445 z pdzn. zm.) w roku 2022 podstawe do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy
kominowej, stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020r.,tj. 5.655,43 zt x 3=16.966,29 zt.
62 Pismo znak NKN.560.120.2021.2.DK zdnia 27.12.2021r.

63 Pismo znak NKM.569.39.2022.2.KCZ z dnia 16.12.2022r.

64 Pismo z dnia 23 listopada 2021 r. oraz pismo z dnia 24 wrze$nia 2022 .

65 Pismo z dnia 20 grudnia 2021 r. oraz pismo z dnia 28 grudnia 2022 r. - przyznajace
dodatek w grudniu danego roku.

66 Dz. U.z2020r. poz. 1320.

67 Bez zarzadzenia wprowadzajacego

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

16


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie
e.szewczyk
Podświetlony

e.szewczyk
Podświetlony


wynagrodzenia zasadniczego, warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego oraz
dodatku specjalnego, a takze warunki przyznawania i wyptacania premii i nagréd innych niz
jubileuszowa. Zgodnie z wdrozonymi regulacjami, wymagania kwalifikacyjne pracownikow
na poszczegolnych stanowiskach oraz miesieczne stawki wynagrodzenia zasadniczego
zostaty okreslone w tabelach, stanowiacych zatacznikinr 1, 2 i 3 do powyzszego
dokumentu. Pracownik zatrudniony w Osrodku miat prawo do premii w wysokosci

30% jego wynagrodzenia zasadniczego, a w uzasadnionych przypadkach w wysokosci

do 50% wynagrodzenia zasadniczego. W ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia
w COBJDL mégt by¢ tworzony fundusz nagréd z przeznaczeniem na nagrody za szczegélne
osiggniecia w pracy zawodowej m.in.: za indywidualne wyniki pracy, inicjatywe

w podejmowaniu dziatan oraz ztozonos$¢ wykonywanych zadan. Decyzje o przyznaniu
nagrody podejmowat pracodawca.

4. Wysokos¢ wynagrodzen pracownikéw Osrodka oraz zatrudnianie pracownikéw
posiadajacych kwalifikacje zawodowe odpowiednie do zajmowanego stanowiska.

Na prébie trzech pracownikows® Osrodka ustalono, ze przepisy rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania
za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw
zatrudnionych w niektérych panstwowych jednostkach budzetowych dziatajacych

w ochronie zdrowia®? byty przestrzegane.

W toku kontroli ustalono, ze osoby zatrudnione w COBJDL w okresie objetym kontrolg
posiadaty kwalifikacje zawodowe odpowiednie do zajmowanego przez nich stanowiska.
Ustalono takze, ze od korica 2021 r. w Osrodku jedna osoba, tj. Dyrektor COBJDL, posiada
kwalifikacje merytoryczne diagnosty laboratoryjnego. Majac na uwadze liczbe laboratoriéw
bioracych corocznie udziat w programach zewnetrznej oceny jakosci badan laboratoryjnych
realizowanych przez COBJDL oraz w celu usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci
Osrodka nalezy rozwazy¢ wzmocnienie obsady w tym zakresie.

5. Regulamin zasad naboru zewnetrznego.

Zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2022 z dnia 5 wrzesnia 2022 r. wprowadzono Instrukcje
okreslajaca zasady naboru kandydatéw do pracy w COBJDL7°.

Zgodnie z ww. Instrukcja postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzata komisja
rekrutacyjna, w sktad ktérej wchodzity minimum trzy osoby. Ogtoszenie o naborze
sporzadzane byto zgodnie z opisem stanowiska pracy, na ktére poszukiwano pracownika
oraz zawierato informacje dotyczace wymaganiach kwalifikacyjnych na dane stanowisko
pracy, niezbednych dokumentach i oswiadczeniach, ktére kandydaci powinni ztozy¢, a takze
proponowanej kwocie wynagrodzenia zasadniczego. Oferty mogty byc sktadane w formie
elektronicznej za posrednictwem strony internetowej Pracuj.pl, za po$rednictwem
placéwki pocztowej/ kurierskiej oraz bezposrednio w siedzibie Osrodka. W toku naboru,
w zaleznosci od rodzaju stanowiska stosowano sprawdzian wiedzy merytorycznej,
sprawdzian praktyczny dotyczacy w szczegolnosci: sporzadzana projektu przyktadowego
dokumentu (np. decyzja, raport, notatka) oraz umiejetnosci obstugi urzadzen biurowych

i oprogramowania komputerowego, a takze rozmowe kwalifikacyjng. Ogdélna ocena

68 Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: starszy asystent, informatyk, starszy specjalista.
69 Dz.U.z2022r., poz. 154.

70 Osrodek nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych obowigzywanie podobnych
regulacji w sprawie naboru pracownikéw obowigzujacych przed wprowadzeniem
wymienionej Instrukcji
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z postepowania rekrutacyjnego stanowita sume punktéw uzyskanych przez kandydata
z poszczegblnych etapdw postepowania.

W kontrolowanym okresie zatrudniono czterech pracownikéw, natomiast rozwigzano
umowe z trzema osobami.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
6. Umowy cywilnoprawne.

Zarzadzeniem nr 2/2019 Dyrektora Osrodka z dnia 1 lipca 2019 r. w Osrodku
wprowadzono Instrukcje zasad zawierania uméw cywilnoprawnych.

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie zawierat umoéw cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami.

W roku 2021 Osrodek zawart 2 umowy cywilnoprawne z osobami niebedgcymi
pracownikami COBJDL. Przedmiotami powyzszych uméw byty: przygotowanie
dokumentacji do przetargu krajowego na materiaty kontrolne i nadzér nad
przeprowadzeniem tego przetargu (umowa na kwote 4.000 zt, obowiagzujgca od 1 kwietnia
2021 r.do 31 maja 2021 r.) oraz przygotowanie dokumentacji do konkursu ofert na zakup
oprogramowania i nadzor nad przeprowadzeniem tego konkursu (umowa na kwote

1.000 zt, obowiazujaca od 9 do 20 sierpnia 2021 r.).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
IV. Dziatalnos¢ statutowa Osrodka.

Osrodek realizowat programy zewnetrznej oceny jakosci badan laboratoryjnych dostepne
dla medycznych laboratoriow diagnostycznych. W okresie objetym kontrolag COBJDL
nawigzat wspotprace tgcznie z 2912 laboratoriami, odpowiednio z 1475 jednostkami

w roku 2021 ora 1437 w roku 2022. Programy byty realizowane w zakresie chemii
klinicznej, hematologii, koagulologii i immunochemii z czestotliwoscig dwéch lub czterech
sprawdzianéw w ciggu danego roku. Programy zewnetrznej oceny jakosci byty dla
uczestnikéw nieodptatne.

Osrodek w roku 2021 zrealizowat 26 sprawdzianéw (edycji) w 9 tematycznych

programach:

1. chemiiklinicznej;

2. roéwnowagi kwasowo-zasadowej i elektrolitéow i ISE,

3. hematologii;

4. koagulologii (obejmujacy anality podstawowe - wskaznik protrombinowy, INR,
wspotczynnik APTT, wspoétczynnik TT, fibrynogen oraz anality dodatkowe -
antytrombina lll, plazminogen, biatko C i biatko S oraz aktywnosci czynnikéw II, V, VII,
VI, X, X, X1i XI1);

5. immunochemiczny-podstawowy (obejmujacy tylko hormony tarczycy i PSA -
oznaczenia wykonywane byty w materiale dedykowanym sprawdzianom chemicznym);

6. immunochemiczny-poszerzony (obejmujacy 32 anality - hormony, markery
nowotworowe, biatka specyficzne i leki);

7. immunochemiczny-markery kardiologiczne (obejmujacy11 analitéw - m.in. troponina |
i T, CKMBmass., BNP, NT pro-BNP i dimer D);

8. hemoglobina glikowana HbA1c;

9. immunochemiczny-specjalistyczny (obejmujacy 9 analitdw - m. in. prokalcytonine,
witamine D, (1-25-(OH)2-witamina D i 25-OH-witamina D), przeciwciata przeciw
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tyreoglobulinie (anty-TG), przeciwciata przeciw peroksydazie tarczycowej (anty-TPO),
Peptyd C, parathormon (PTH), insuline, osteokalcyne.

Tabela 3. Harmonogram programéw zewnetrznej oceny realizowanych przez COBJDL

w2021r.
2021r.
. . Terminy odsytania
Edycja Nazwa programu Materiat kontrolny o,
wynikéw
Chemiakliniczna 2 materiaty kontrolne
Réwnowaga kwasowo- .
zasadowa i elektrolity (ISE) 3 materiaty kontrolne
Immunochemia poszerzona 2 materiaty kontrolne | 19.02.2021r.
Zima Immunochemia specjalistyczna | 2 materiaty kontrolne
Koagulologia podstawowa z )
D . 2 materiaty kontrolne
analitami dodatkowymi
Imml',lnochemla markery Materiaty kontrolne 26.03.2021r.
kardiologiczne ptynne
Hematologia 2 materiaty kontrolne | 28.05.2021r.
Chemiakliniczna 2 materiaty kontrolne
Immunochemia podstawowa 2 materiaty kontrolne
Koagulologia podstawowa 2 materiaty kontrolne | 21.05.2021r.
Wiosna | Rownowaga kwasowo- .
zasadowa i elektrolity (ISE) 3 materiaty kontrolne
Hematolog!a ‘ 2 mater!a%y kontrolne 25.06.2021r.
Hematologia glikowana HbA1c | 2 materiaty kontrolne
Chemiakliniczna 2 materiaty kontrolne
Réwnowaga kwasowo- .
zasadowa i elektrolity (ISE) 3 materiaty kontrolne
Immunochemia poszerzona 2 materiaty kontrolne | 20.08.2021 .
Lato Immunochemia specjalistyczna | 2 materiaty kontrolne
Koagulologia podstawowa z 2 materiaty kontrolne
analitami dodatkowymi
Hematologia 2 materiaty kontrolne
Immunochemia markery Materiaty kontrolne 17.09.2021r.
kardiologiczne ptynne
Chemiakliniczna 2 materiaty kontrolne
Immunochemia podstawowa 2 materiaty kontrolne
Koagulologia podstawowa 2 materiaty kontrolne | 5.11.2021r.
Jesien Réwnowaga kwasowo- 3 materiaty kontrolne
zasadowa i elektrolity (ISE)
Hematolog!a . 2 mater!a’ry kontrolne 19.11.2021r.
Hematologia glikowana HbAl1c | 2 materiaty kontrolne

Osrodek w roku 2022 zrealizowat 18 sprawdziandw (edycji) w 9 tematycznych

programach:

1. chemiiklinicznej;
2. réwnowagi kwasowo-zasadowej i elektrolitow i ISE;
3. hematologii;
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4. koagulologii (obejmujacy anality podstawowe - wskaznik protrombinowy, INR,
wspotczynnik APTT, wspotczynnik TT, fibrynogen;

5. immunochemiczny-podstawowy (obejmujacy tylko hormony tarczycy i PSA -
oznaczenia wykonywane byty w materiale dedykowanym sprawdzianom chemicznym);

6. immunochemiczny-poszerzony (obejmuje 32 anality - hormony, markery
nowotworowe, biatka specyficzne i leki);

7. immunochemiczny-markery kardiologiczne (obejmuje 11 analitéw - m.in. troponina |
i T, CKMBmass., BNP, NT-pro-BNP i dimer D);

8. hemoglobina glikowana HbA1c (tylko jedna edycjaw 2022 r.);

9. immunochemiczny-specjalistyczny (obejmujacy 9 analitéw - m. in. prokalcytonine,
witamine D, (1-25-(OH)2-witamina D i 25-OH-witamina D), przeciwciata przeciw
tyreoglobulinie (anty-TG), przeciwciata przeciw peroksydazie tarczycowej (anty-TPO),
Peptyd C, parathormon (PTH), insuline, osteokalcyne (tylko jedna edycjaw 2022 r.).

Tabela 4. Harmonogram programéw zewnetrznej oceny realizowanych przez COBJDL
w2022r.

2022r.
] . Terminy odsytania
Edycja Nazwa programu Materiat kontrolny o,
wynikéw

Chemiakliniczna 2 materiaty kontrolne
I hemi 2 iaty k I

Zima mmunoc em!a posz.er?ona mater!a y kontrolne 18.02.2022 1.
Immunochemia specjalistyczna | 2 materiaty kontrolne
Koagulologia podstawowa 2 materiaty kontrolne
Imm%mochemla markery Materiaty kontrolne 1042022,
kardiologiczne ptynne
Hematologia 2 materiaty kontrolne | 29.04.2022r.

. Chemiakliniczna 2 materiaty kontrolne

Wiosna - -
Immunochemia podstawowa 2 materiaty kontrolne
Réwnowaga kwasowo- 3 materiaty kontrolne 27.05.2022r.
zasadowa i elektrolity (ISE) y
Hematologia glikowana HbA1c | 2 materiaty kontrolne
Chemiakliniczna 2 materiaty kontrolne

Lato Immunochemia poszerzona 2 materiaty kontrolne | 26.08,2022r.
Koagulologia podstawowa 2 materiaty kontrolne
Immunochemia markery Materiaty kontrolne
kardiologiczne ptynne 14.10.2022r.
Hematologia 2 materiaty kontrolne

Jesien Chemiakliniczna 2 materiaty kontrolne
Injmunochemla podstawowa 2 materiaty kontrolne 10.11.2022r.
Rownowaga kwasowo- 3 materiaty kontrolne
zasadowa i elektrolity (ISE) Y

Opis programow zewnetrznej oceny jakosci badan laboratoryjnych oraz ich zakres
opisywany byt w Informatorach, ktére aktualizowane byty corocznie.
Kazde medyczne laboratorium diagnostyczne przystepujace do programow zewnetrznej
oceny realizowanych przez Osrodek otrzymywato podczas rejestracji indywidualny numer
kodowy w formacie ,litera - cztery cyfry - litera”, ktéry stanowit jednoczesnie login

do oprogramowania ESPD i pozwalat na identyfikacje Laboratorium wytacznie z poziomu
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Osrodka i danego Laboratorium. Za pomocg indywidualnego numeru kodowego
nastepowata komunikacja Uczestnika z organizatorem programoéw. Numerem tym
oznakowane byty formularze wynikowe, indywidualne raporty, zaswiadczenia i Swiadectwa
oraz inne dokumenty kierowane do danego Laboratorium. Kazdy uczestnik programéw
zewnetrznej oceny posiadat wtasne hasto, ktére umozliwiato logowanie na stronie
internetowej Osrodka.

Indywidualne oceny wynikéw uzyskane w materiatach kontrolnych udostepniane byty
przez Osrodek jedynie zainteresowanemu Laboratorium po uprzednim zalogowaniu sie

na naszej stronie w programie ESPD. Oceny wiarygodnosci wynikéw oznaczen kontrolnych
w programach zewnetrznej oceny uzyskane przez poszczegélne Laboratoria
udostepnianebyty tylko bezposrednim wykonawcom oraz w formie zbiorczego rocznego
opracowania Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie Diagnostyki Laboratoryjnej i na jego
zlecenie poszczegblnym Konsultantom Wojewddzkim.

1. Przygotowywanie i dostarczanie laboratoriom uczestniczagcym w programach
materiatéw kontrolnych.

Prébki materiatéow kontrolnych przeznaczone do poszczegdlnych programoéw zewnetrznej
oceny przesytane byty uczestnikom poczta kurierska. Préobki wysytano co najmniej dla
dwdch programoéw majacych takie same terminy odsytania wynikéw oznaczen kontrolnych,
rzadko do pojedynczych programéw. O terminach wysytania przesytek Osrodek
informowat uczestnikéw za posrednictwem strony internetowe;.

Przesytki zawieraty prébki materiatéw kontrolnych w postaci liofilizatéw do programoéw
z zakresu chemii klinicznej, koagulologii, immunochemii, lub ptynne do programéw

z hematologii, markeréw kardiologicznych oraz programu parametréw rownowagi
kwasowo-zasadowej i elektrolitéw (ISE). Probki materiatéw kontrolnych kierowane

do uczestnikow programow byty pochodzenia ludzkiego (z wyjatkiem materiatow

do oznaczen parametrow RKZ i elektrolitow ISE). Dla bezpieczenstwa transportu préobki
materiatéw kontrolnych pakowane byty w specjalne torebki typu BIOHAZARD. Wraz

z materiatami kontrolnymi z kazdym transportem probek w przesytkach dostarczana byta
odpowiednia dokumentacja - list informacyjny zawierajacy zalecenia do realizacji
poszczegdlnych programow.

Wszystkie arkusze wynikowe gotowe do wydruku wystawione byty w formacie PDF

na stronie internetowej Osrodka.

Po wykonaniu oznaczenh kontrolnych dane laboratorium zabezpieczato przekazane przez
Osrodek préobki materiatow kontrolnych do czasu otrzymania oceny wynikow

i przeprowadzeniu ich analizy. Po otrzymaniu oceny materiaty byty utylizowane.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2. Oceny indywidualne uczestnikéw przeprowadzonych sprawdzianéw.

Wyniki w poszczegdlnych programach zewnetrznej oceny oceniane byty wzgledem
wartosci naleznych (odniesienia) jakimi s Srednie grupowe (ang. peers groups) uzyskane
zwynikow uczestnikéw. Jezeli Osrodek dysponowat wartosciami nominalnymi
wyznaczonymi przez producenta materiatéw kontrolnych, wykorzystywat

je wopracowaniach zbiorczych.

Osrodek nie dysponowat wartosciami wyznaczonymi metodami definitywnymi czy
referencyjnymi dla stosowanych materiatéw kontrolnych. Oceny pojedynczych wynikéw
dla ocenianych materiatéw kontrolnych obliczane byty wzgledem przyjetych wartosci
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naleznych (wartosci odniesienia), ktérymi byty Srednie grupowe uzyskiwane z wynikow
uczestnikow programow. Poniewaz wyniki otrzymywane réznymi metodami, aparatami czy
zestawami odczynnikowymi réznia sie miedzy sobg, to dla wiarygodnej ich oceny konieczne
byto stosowanie wartosci naleznych obliczajac wartosci Srednie w grupach wynikéw

(np. Srednimi grupowymi moga by¢ srednie ogdlne, metodyczne, aparaturowe,
odczynnikowe czy systemowe). W pojedynczej edycji oceniano zwykle wyniki uzyskane
rownolegle w dwdch materiatach kontrolnych, wyjatkowo stosowano réownolegle trzy
materiaty kontrolne w programie parametréw rownowagi kwasowo-zasadowe;j

i elektrolitow ISE.

Po zakonczeniu wszystkich edycji programoéow zewnetrznej oceny w danym roku Osrodek

przygotowywat dla uczestnikéw roczne podsumowania ich pracy w kazdym programie.

Roczna ocena wynikéw w programach realizowanych z czestotliwoscia czterech edycji

w roku wyznaczana byta w oparciu o oceny wynikéw uzyskane w kazdej pojedynczej edycji

programu:

- Ocena akceptowalna (pozytywna) w czterech edycjach programu skutkowata
otrzymaniem rocznej oceny bardzo dobrej;

- Ocena akceptowalna (pozytywna) w trzech edycjach programu skutkowata
otrzymaniem rocznej oceny dobrej (jedna edycja zakornczona oceng negatywna);

- Ocena akceptowalna (pozytywna) w dwéch edycjach programu skutkowata
otrzymaniem rocznej oceny zadowalajacej (dwie edycje zakonczone ocenami
negatywnymi);

- Ocena akceptowalna (pozytywna) w jednej edycji programu skutkowata otrzymaniem
rocznej oceny watpliwej (trzy edycje zakonczone ocenami negatywnymi);

- Ocena akceptowalna (pozytywna) w zadnej edycji programu skutkowata otrzymaniem
rocznej oceny negatywnej, co oznaczato, ze kazdg z czterech edycji oceniono
negatywnie.

Roczna ocena wynikéw w programach realizowanych z czestotliwoscig dwdch edycji w roku

wyznaczana byta w oparciu o pojedyncze oceny wynikéw uzyskane w kazdym z czterech

materiatéw kontrolnych w dwéch edycjach programu:

- Ocena akceptowalna (pozytywna) dla czterech wynikéw skutkowata otrzymaniem
rocznej oceny bardzo dobrej;

- Ocena akceptowalna (pozytywna) dla trzech wynikéw skutkowata otrzymaniem
rocznej oceny dobrej (jeden wynik z czterech ocenianych uzyskat ocene
nieakceptowalng czyli negatywna);

- Ocena akceptowalna (pozytywna) dla dwdch wynikéw skutkowata otrzymaniem
rocznej oceny zadowalajgcej (dwa wyniki z czterech ocenianych uzyskaty oceny
nieakceptowalne czyli negatywne);

- Ocena akceptowalna (pozytywna) dla jednego wyniku skutkowata otrzymaniem
rocznej oceny watpliwej (trzy wyniki z czterech ocenianych uzyskaty oceny
nieakceptowalne czyli negatywne);

- Ocena akceptowalna (pozytywna) dla Zadnego wyniku skutkowata otrzymaniem
rocznej oceny negatywnej (cztery wyniki z czterech ocenianych uzyskaty oceny
nieakceptowalne czyli negatywne).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Sposéb udostepniania $wiadectw oraz zaswiadczen laboratoriom uczestniczagcym
w poszczegdblnych programach.

Osdrodek zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
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Centralnego Osrodka Badan Jakosci w Diagnostyce Laboratoryjnej’! oraz Zarzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2017 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie
Centralnego Osrodka Badan Jakosci w Diagnostyce Laboratoryjnej’2 zostat zobowigzany
do wydawania medycznym laboratoriom diagnostycznym uczestniczagcym w programach
zewnetrznej oceny zaswiadczen i Swiadectw, ktére bedg zachowywad waznos¢ przez

12 miesiecy. W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2017 r. zmieniajgcym

rozporzadzenie w sprawie standardow jakosci dla medycznych laboratoriéw

diagnostycznych i mikrobiologicznych?? okreslono kryteria wydawania zaswiadczen

i Swiadectw. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem:

1. zaswiadczenie potwierdzato udziat Laboratorium w programie zewnetrznej oceny,
zawierato oceny analitéw uzyskane w poszczegdlnych edycjach i ocene roczna.
Zaswiadczenia wydawane byty wszystkim Uczestnikom w realizowanych programach;

2. $wiadectwo wydawane byto w programie w zakresie chemii klinicznej tylko
w przypadku spetnienia przez Laboratorium kryteridow jakosciowych dla 20 analitéw
wytypowanych w danym programie i uzyskania wytacznie ocen bardzo dobrych
i dobrych w proporcji:

a) bardzo dobrych na poziomie nie nizszym niz 75%,
b) dobrych na poziomie nie wyzszym niz 25%.

W programie chemii klinicznej wytypowano 20 analitéw, w tym: séd, potas, chlorek, wapn

catkowity, magnez, zelazo, biatko catkowite, mocznik, kreatynina, kwas moczowy, glukoza,

bilirubina catkowita, cholesterol, HDL-cholesterol, triglicerydy, enzymy: AST, ALT, ALP,

AMY, GGT.

Uczestnik danego programu w celu uzyskania S$wiadectwa miat obowigzek w ciggu roku

poddawac ocenie wyniki dla 20 ww. wytypowanych analitéw i uzyskac co najmniej 15 ocen

bardzo dobrych i nie wiecej niz 5 ocen dobrych. Uzyskanie oceny zadowalajacej, watpliwej
lub negatywnej dyskwalifikowato uczestnika do otrzymania swiadectwa.

Zaswiadczenia oraz Swiadectwa w programie z zakresu chemii klinicznej wydawane byty

w jednakowym formacie dla wszystkich programéw zewnetrznej oceny realizowanych

przez Osrodek. Od 2021 r. powyzsze dokumenty udostepniane byty uczestnikom

programéw tylko w wersji elektronicznej.

Dane uzyskane przez Osrodek w wyniku prowadzonej dziatalnosci w zakresie programoéw

gromadzone byty i przechowywane w formie papierowej oraz elektroniczne;j.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4. Dziatalno$¢ szkoleniowa Os$rodka.

W okresie objetym kontrola COBJDL prowadzit dziatalnos¢ szkoleniowa w zakresie
propagowania wiedzy dotyczacej wiarygodnosci wynikow badan laboratoryjnych
wykonywanych w medycznych laboratoriach diagnostycznych. Szkolenia organizowane
byty w siedzibie osrodka i prowadzone byty przez Dyrektora COBJDL. Kazde szkolenie
obejmowato 2 godziny wyktaddw oraz 2 godziny warsztatéw praktycznych. Uczestnicy
(diagnosci laboratoryjni) po ukonczeniu szkolenia otrzymywali certyfikaty oraz 2 punkty
edukacyjne.

Tabela 5. Realizacja szkolen z zakresu ,Programy zewnetrznej oceny realizowane przez
COBJwDL - ocena wynikow, kryteria i interpretacja.”

71Dz.Urz.MZ.z2010r.Nr 8, poz. 44.
72Dz.Urz. MZ.z 31 sierpnia 2017 r., poz. 88.
73Dz U.2017r. poz. 2394
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Rok Data Liczba uczestnikow
21.10.2021r. 14
2021 18.11.2021r. 14
31.03.2022r. 16
31.05.2022r. 21
2022 29.09.2022r. 21
01.12.2022r. 11

Ponad powyzsze, w 2022 r.”* Dyrektor Osrodka, w ramach posiedzenia Polskiego
Towarzystwa Diagnostyki Laboratoryjnej Oddziat w todzi, wygtosita wyktad (szkolenie)
online na temat oceny wynikéw w programach zewnetrznej oceny jakosci realizowanych
przez COBJDL w okresie 2 lat pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. W szkoleniu online
uczestniczyty 253 osoby.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5. Prowadzenie ewidencji laboratoriéw diagnostycznych.

W toku kontroli ustalono, ze O$rodek prowadzit ewidencje dziatajgcych w kraju
laboratoridw diagnostycznych uczestniczacych w realizowanych programach zewnetrznej
oceny jakosci wynikéw badan laboratoryjnych z informacjami o organizacji, zatrudnione;j
kadrze, zakresie ustug, stosowanych metodach i wykorzystywanej aparaturze. Kazdy

z uczestnikéw realizowanych programéw otrzymuje indywidualny numer ewidencyjny.
Baza danych aktualizowana byta przez Osrodek na biezagco. COBJDL prowadzit takze
ewidencje aparatury wykorzystywanej przez medyczne laboratoria diagnostyczne oraz
monitorowat jej wykorzystanie po kazdym zrealizowanym programie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

zalecam Pani Dyrektor:

1) przestrzeganie regulacji zawartych w:

— ustawie zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie
dokumentowania przeprowadzenia przez gtéwnego ksiegowego kontroli
wstepnej dokumentacji finansowo-ksiegowe;j,

—  rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych w zakresie klasyfikowania
wydatkow zgodnie z klasyfikacjg paragraféw i Srodkow,

—  rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zakresie terminowego przekazywania sprawozdan budzetowych;

2) opisywanie dokumentéw ksiegowych zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz z regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie;

3) zmiane/dostosowanie funkcjonujgcego w Osrodku programu ksiegowego w sposaéb,
ktéry umozliwi rzetelng prezentacje wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
rachunkowosci jednostek budzetowych;

4) aktualizacje zasad (polityki) rachunkowosci Osrodka w zakresie:
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—  planu kont z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi rachunkowosci jednostek
budzetowych, a takze z funkcjonujacym w Os$rodku programem ksiegowym,

—  wartosci srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
umozliwiajacej jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych srodkéw lub
wartosci do kosztéw uzyskania przychodow;

5) doprowadzenie do aktualizacji Regulaminu organizacyjnego COBJDL pod wzgledem
struktury zatrudnienia;

6) rozwazenie wzmocnienia obsady kadrowej na stanowisku diagnosty laboratoryjnego;

7) terminowe regulowanie zobowigzan.

Przedstawiajgc powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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