WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 3 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.165.2022
Rada Powiatu

Lodzkiego Wschodniego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, 1038 1 1834)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL/365/2022 Rady Powiatu L.odzkiego Wschodniego z dnia 27 stycznia
2022 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego na-

uczycieli na 2022 rok, w czesci obejmujacej:

- § 3 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli” Planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2022 rok

stanowiacego zalacznik do uchwaly, zwanego dalej Plan dofinansowania,

- § 3 pkt 5 w zakresie wyrazow ,,oraz innych formach doskonalenia zawodowego na-

uczycieli” Planu dofinansowania,
- § 4 ust. 2 Planu dofinansowania,

- § 5 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazéw ,,oraz inne formy doskonalenia zawodowego na-

uczycieli” Planu dofinansowania,

- § 5 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,,oraz innych formach doskonalenia zawodowego na-

uczycieli” Planu dofinansowania,

- § 5 ust. 6 w zakresie wyrazéw ,,oraz innych formach doskonalenia zawodowego na-

uczycieli, ktore nie byly mozliwe do zaplanowania w trakcie tworzenia Planu dofinanso-
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wania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2022 rok, a dyrektor uzna je a

szczegollnie zasadne, ” Planu dofinansowania,

- § 5 ust. 7 w zakresie wyrazéw ,,oraz innych formach doskonalenia zawodowego na-

uczycieli” Planu dofinansowania

oraz zalacznika do ,,Planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
na 2022 rok” zatytulowanego ,,Podzial srodkéow finansowych na dofinansowanie form

doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2022 roku.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/365/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. Rada Powiatu Lodzkiego
Wschodniego ustalita plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na
2022 rok w zataczniku do przedmiotowej uchwaty oraz dokonata podziatu srodkéw finanso-

wych na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2022 roku.

Zawiadomieniem z 8 lutego 2022 r., Wojewoda £6dzki poinformowatl Rade Powiatu
Lodzkiego Wschodniego o wszczeciu postepowania nadzorczego w celu kontroli legalnosci
uchwaty. Watpliwos$ci organu nadzoru wzbudzity zapisy zalacznika do Planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2022 rok zatytutowanego ,,Podziat srodkow
finansowych na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2022 roku”,
w ktorym dokonano podziatu §rodkéw finansowych na poszczegolne szkoty 1 placowki. Po-
nadtow § 3 pkt 215 orazw § 5Sust. I pkt2iust. 2 oraz w ust. 6 i ust. 7 zatagcznika do uchwa-
ty zatytulowanego ,,Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na
2022 rok” (dalej: Plan dofinansowania) zostaly uzyte zwroty ,,i inne formy doskonalenia za-

wodowego nauczycieli”, a w § 4 ust. 2 — uzyto zwrotu ”inne niz wymienione”.

W odpowiedzi zawartej w pismie z 14 lutego 2022 r. Przewodniczacy Rady Powiatu
Lodzkiego Wschodniego stwierdzil, iz uznaje zasadno$¢ argumentu dotyczacego § 4 ust. 2
uchwaty. W zakresie pozostalych zastrzezen organu nadzoru Przewodniczacy wskazat, ze do-
puszczalno$¢ podziatu srodkéw na dofinansowanie na poszczeg6élne szkoty i1 placowki po-
twierdzit Wojewoda Wielkopolski w swoim rozstrzygnigciu nadzorczym z 17 marca 2021 r. Z
kolei w kwestii uzycia zwrotu ,,i inne”’ Przewodniczacy stwierdzit, ze budzace watpliwosci or-
ganu nadzoru zapisy § 3 pkt 215, § 5 ust. 1 pkt 2 iust. 2 oraz w ust. 6 1 ust. 7 zalgcznika do
przedmiotowej uchwaty nie zostang zmienione, gdyz Rozporzadzenie MEN z 23 sierpnia

2019 r. w ocenie Przewodniczacego nie naktada obowigzku ustalania form doskonalenia, in-



nych niz ksztatcenie, jako katalogu zamknietego. Ponadto w § 6 pkt 2 tegoz rozporzadzenia
uzywa si¢ zestawienia stow: ...specjalnosci ksztatcenia”, co w tym przypadku dotyczy spe-
cjalno$¢ ksztalcenia na studiach, w tym podyplomowych nadajacych kwalifikacje. Trudno,
zdaniem Przewodniczacego, sobie wyobrazi¢ okreslenia specjalno$ci na seminariach, warszta-

tach, szkoleniach itd.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Materialnoprawng podstawg uchwaly Rady Powiatu +todzkiego Wschodniego
stanowily m.in. przepisy art. 70a ust. 1, 3 1 3a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) - dalej Karta Nauczyciela
oraz przepisy § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. poz. 1653) — dalej Rozporzadzenie.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkot, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty, o ktoérych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 12 ustawy;

2) formy 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dziatania rady jest precyzyjny i $cisle okreslony,
gdyz zadaniem organu stanowigcego jest wylacznie ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania optat oraz ustalenie form 1 specjalnosci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane. Przepis art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela nie zawiera upowaznienia
ustawowego do uregulowania przez rad¢ w uchwale kwestii podziatu tych srodkow pomigdzy

poszczegolne jednostki oswiatowe.

Zdaniem organu nadzoru zapisy zalacznika zatytulowanego ,,Podzial Srodkow
finansowych na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2022, na
mocy ktorych $rodki na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli
dokonano z rozbiciem na poszczegdlne szkoty i1 placowki w Koluszkach sg wprost sprzeczne
z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 5 1 6 Rozporzadzenia. Zgodnie z
powyzszymi przepisami, w budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ Srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych s$rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Organ prowadzacy, do dnia 31 stycznia danego roku

opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego



nauczycieli uwzgledniajac wnioski dyrektorow szkol, wyniki egzaminu Osmoklasisty,
egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego, podstawowe kierunki realizacji polityki
o$wiatowe] panstwa oraz stopief realizacji harmonogramu szkolen branzowych. Ponadto,
organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot, ustala corocznie maksymalng kwotg
dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 112
ustawy Karta Nauczyciela, a takze formy 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie
jest przyznawane. Powotane wyzej przepisy nie wskazuja delegacji do okreslenia planowane;j
wielkosci srodkoéw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli z rozbiciem na poszczegodlne

szkoty 1 przedszkola.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej
dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
utrwalony jest poglad, w mysl ktérego organom wiadzy publicznej wolno tylko tyle, na ile
pozwalajg przepisy prawa. Organy wiadzy publicznej nie moga domniemywaé swych
kompetencji. Kompetencje organdéw musza jasno i jednoznacznie wynikaé z przepisOw ustaw
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt III SA/Kr 397/17). W
stosunku do organow administracji publicznej nie stosuje si¢ zasady, zgodnie z ktora to, co nie
jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie, dozwolone jest tylko to, co znajduje wyrazng
podstawe prawng (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/GI
124/17).

Odnoszac si¢ do stanowiska Przewodniczacego Rady Powiatu wskazujacego na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 17 marca 2021 r., organ nadzoru
podziela poglad wyrazony w wyroku WSA w Gdansku z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. akt |
SA/d 362/20, ze tre$¢ art. 70a ust. 1 Karta Nauczyciela uzasadnia wniosek, ze kompetencje
rady gminy ograniczaja si¢ wylacznie do wyodrebnienia $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli 1 nie zawiera upowaznienia ustawowego do
uregulowania przez rade¢ w uchwale kwestii podziatu tych §rodkéw. Podstawy do kwotowego
podzialu tych $rodkow nie stanowi takze § 5 1 6 Rozporzadzenia. W przepisach tych
wskazano, co bierze si¢ pod uwage przy opracowaniu takiego planu, natomiast nie ma w nim

mowy o podziale tych §rodkéw, a tym bardziej o kwotowym ich podziale.

W ocenie organu nadzoru dokonanie w zalaczniku do Planu dofinansowania podziatu
srodkow finansowych z rozbiciem na poszczegdlne szkoly i placéwki nie miesci si¢ w

granicach upowaznienia zawartego we wskazanych przepisach.



Z kolei, zgodnie z art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela, ze srodkow na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktéorych mowa w ust. 1, dofinansowuje si¢: 1)
koszty wudzialu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach,
szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placéwki doskonalenia nauczycieli, szkoty
wyzsze oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe
nauczycieli; 2) koszty udzialu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych
przez szkoty wyzsze i placéwki doskonalenia nauczycieli; 3) wspomaganie szkot oraz sieci
wspolpracy 1 samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych przez placowki doskonalenia
nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i
biblioteki pedagogiczne; 4) koszty udziatu nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70c ust. 1, w
szkoleniach branzowych oraz 5) koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, prowadzonych przez konsultantow, o ktérych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. c,
artystow o znaczgcym dorobku artystycznym lub dydaktycznym lub specjalistow w danym
zakresie sztuki albo nauki, dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych artystycznych w szkotach
artystycznych.

W przedmiotowej uchwale wskazano co prawda planowang kwote¢ dofinansowania (§
2 Planu dofinansowania), jednakze Rada Powiatu wadliwie, bo w formie katalogu otwartego
okreslita w § 3 pkt 2 i pkt 5, § 4 ust. 2 oraz w § 5 ust. 1 pkt 2, ust. 2, ust. 6 i ust.7 zatacznika
do uchwaty, na co ma by¢ przeznaczone dofinansowanie, co w ocenie organu nadzoru,
stanowi wykroczenie poza delegacj¢ zawarta w Rozporzadzeniu. Nalezy podkresli¢, ze Rada
Powiatu jest jedynym organem upowaznionym do podje¢cia uchwaty okreslajacej specjalnosci
1 formy, na ktore przyznawane jest dofinansowanie. Organ nadzoru wskazuje, Ze regulacja § 6
rozporzadzenia zawiera sformulowanie, iz organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkot 1 placowek, "ustala" formy 1 specjalnosci ksztatcenia. Powyzsze przesadza o tym, ze do
wypowiadania si¢ w zakresie form i specjalnosci upowazniony jest wylacznie organ
stanowigcy. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze Rada Powiatu nie miata mozliwo$ci scedowania
swojego uprawnienia wynikajacego z § 6 pkt 2 rozporzadzenia na inny organ, a tym samym
Rada dokonata niedozwolonej subdelegacji wlasnych kompetencji w sytuacji pojawiajacych
sie¢ w ciggu roku potrzeb szkoét 1 placowek.

Powyzsze uwagi dotycza roOwniez zapisu § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly, poniewaz
dopuszczono dofinansowanie optat za specjalno$ci 1 formy inne niz wymienione w § 4 ust. 1
pod warunkiem, Zze sa one zgodne z potrzebami szkolty oraz jezeli po zaspokojeniu

zaplanowanych w tym zakresie potrzeb pozostang niewykorzystane srodki.



W ocenie organu nadzoru, wskazane w zapisy uchwaly w sposob istotny naruszaja w
istotnym sposoéb prawo tj. art. 70a ust. 1 i 3a Karty Nauczyciela oraz § 6 pkt 2 ww.
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 1.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr X1./365/2022 z dnia 27
stycznia 2022 r. Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego w sprawie ustalenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2022 rok, zostata podjeta z
istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa. Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia

nadzorczego co do czgsci uchwaty stato si¢ konieczne i nalezato orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Zarzad Powiatu L.6dzkiego Wschodniego




