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00-727 Warszawa

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju i Technologii, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870); dalej: ustawa o petycjach, zawiadamia, ze
po rozpatrzeniu Panstwa petycji z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu zmiane przepiséw z dnia 29 sierpnia 2014 r.

o charakterystyce energetycznej budynkow, zwanej dalej ,ustawg cheb” uznat, ze kwestie
zaproponowane w petycji czesciowo zastugujg na uwzglednienie.

Uzasadnienie

W dniu 9 sierpnia br. do Ministerstwa Rozwoju i Technologii wptyneta za posrednictwem
Poczty Polskiej petycja, dotyczaca propozycji wprowadzenia zmian w ustawie cheb
dotyczacych sporzadzania i przekazywania swiadectw charakterystyki energetycznej przez
wiascicieli centréw i parkéw handlowych. W petycji znalazty sie réwniez kwestie zmiany
przepiséw ustawy z dnia 4 lipca 1994. - Prawo budowlane Dz.U. z 2024 r. poz. 725,

Z pozn. zm,, w zakresie dotyczagcym $wiadectw charakterystyki energetyczne;j.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w zakresie dziatania Ministra Rozwoju i Technologii
kierujgcego m.in. dziatem administracji rzadowej: budownictwo, planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo pozostajg sprawy okreslone ustawg
cheb oraz ustawg - Prawo budowlane.

Nawigzujac do tresci petycji przekazanej przez Zwigzek polskich pracodawcéw handlu

i ustug, informuje, ze aktualnie trwaja prace nad wdrozeniem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Tekst majacy znaczenie
dla EOG) (Dz. Urz. UE L z 8.05.2024 r.), zwanej dalej ,dyrektywa 2024/1275" do polskiego
porzadku prawnego. Nowelizacja ustawy o charakterystyce energetycznej budynku oraz
ustawy - Prawo budowlane jest na poczatkowym etapie procesu legislacyjnego, czyli przed
przekazaniem wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow. W zwigzku z powyzszym jest za wczesnie aby wskazywac konkretne
rozwigzania wynikajgce z wdrozenia dyrektywy jak i ostateczng decyzje czy Panstwa
uwagi zostang uwzglednione. Po uzyskaniu wpisu do wykazu prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministréw, projekt ustawy bedzie podlegat konsultacjom
publicznym, uzgodnieniom i opiniowaniu. Zachecam do przekazania uwag i opinii podczas
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konsultacji publicznych projektu nowelizacji ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkéw oraz ustawy - Prawo budowlane.

Niemniej jednak, odnoszac sie do propozycji zawartych w petycji przedstawiam ponizsze

stanowisko:
lp. | Uwaga Odhniesienie do uwagi
1. | Obecna praktyka stosowania prawa Dyrektywa 2024/1275 wprowadza

prowadzi do nieuzasadnionego i
nieproporcjonalnego ograniczenia
przedmiotowego zakresu przepiséw o
sporzadzaniu Swiadectw
charakterystyki energetycznej
budynkéw przez wtascicieli centréw i
parkéw handlowych. O ile przepisy
Ustawy wymuszaja takie dziatanie
odnosnie do nowych obiektéw
oddawanych pierwszy raz do
uzytkowania, o tyle odnosnie do
starszych inwestycji brakuje
stosownej przestanki ustawowej. W
wyniku tego, inwestycje pozostaja
niejako poza komentowang regulacja
prawnga. Podejmowane sg bowiem
dziatania majace na celu obejscie
przepisdw Ustawy.

Obecnie zawarcie umowy najmu jest
przestanka sporzadzenia i przedtozenia
Swiadectwa. Praktyka rynkowa majaca
uchronié¢ wtasciciela obiektu
handlowego przed tym ucigzliwym
obowigzkiem polega na przedtuzaniu
okreséw najmu na podstawie aneksu do
istniejacej umowy, gdzie w istocie jest
nawigzywany funkcjonalnie nowych
stosunek najmu. Ponadto to
dokonywane s3 cesje praw i
obowigzkdéw z istniejgcych uméw. W
obu przypadkach Ustawa nie
przewiduje obowigzku sporzadzenia
Swiadectwa, a w wyniku tego

zakres pozadanego oddziatywania
Ustawy zostaje istotnie ograniczony.

obowigzek przekazywania swiadectwa
charakterystyki energetycznej w
przypadku przedtuzenia umowy najmu.
Przepis ten znajdzie sie w projekcie
nowelizacji ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkéw. Planowane
jest rowniez wprowadzenie w projekcie
ustawy koniecznosci przekazania
Swiadectwa charakterystyki
energetycznej w przypadku cesji
umowy.

Drugg istotng wada Ustawy jest
umozliwienie wtascicielom centréw i
parkéw handlowych obcigzania
najemcow detalicznych kosztami
transformacji energetycznej
budynkéw. Jest to zjawisko
powszechne w procesie pobierania
optat eksploatacyjnych z tytutu

Dyrektywa 2024/1275 nie ingeruje

W sprawy umow zawieranych pomiedzy
wiascicielem a najemca. Takie zapisy
nie znajda sie réwniez w nowelizacji
ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkéw. Kwestie
umow cywilnoprawnych zawarte sg

w Kodeksie cywilnym.
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tzw. wspélnych kosztéw, a zwtaszcza w
koncowym okresie najmu, kiedy
najemca jest zachecany do przedtuzania
okresu obowigzywania umowy zamiast
zawierania nowe;j.

Przepisy Ustawy nie uwzgledniaja
specyfiki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w lokalach

ustugowych stanowiacych wydzielone
funkcjonalnie czesci pomieszczen (nie
zas zespot pomieszcezen), a sposob
rozliczania kosztéw energii stanowi
przyktad jak nie zachecaé najemcow, —
MSP, jak réwniez samych
wynajmujacych do oszczedzania.
Funkcjonujacy model biznesowy
prowadzi do réwnomiernego rozktadu
zagregowanej sumy oszczednosci
indywidualnych najemcéw pomiedzy
oszczedzajacych i nieoszczedzajacych.
Rozwigzanie takie jest korzystne dla
wielkopowierzchniowych sklepéw
spozywczych, gdzie pobér energii na m2
jest wiekszy niz pobor energii
pozostatych sklepéw detalicznych.

3. Ustawie przyswieca okreslone ratio Uwaga ogélna
legis, ktorym kierowat sie prawodawca,
wprowadzajac nowe przepisy do
porzadku prawnego. Bezpieczenstwo
energetyczne Unii Europejskiej jest
zagrozone przede wszystkim
uzaleznieniem jej gospodarki od
czynnikéw zwigzanych z wytwarzaniem
i dystrybucjg energii. Jest to niezalezne
od panstw cztonkowskich

ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci
surowcow naturalnych w Unii
Europejskiej, a takze wzrastajace
zapotrzebowaniem na energie.
Bezpieczenstwo energetyczne nalezy
postrzegac¢ zarbwno w perspektywie
podazy energii, jak rowniez zarzadzania
popytem na energie.

4., Preambuta obydwu Dyrektyw Aktualnie w ustawie cheb w art. 13
wskazuje, ze to wtasnie budynki majg i zostat zawarty obowigzek, ze
beda miaty decydujgcy wptyw na w przypadku gdy dla budynku lub
ogoblne zuzycie energii w panstwach czesci budynku zostato sporzadzone
cztonkowskich. Bezpieczenstwo Swiadectwo charakterystyki
energetyczne moze zostac osiagniete energetycznej, wtasciciel lub zarzadca
przede wszystkim przez zblizenie tego budynku lub tej czesci budynku,
popytu energii do podazy. Obecnie. osoba, ktérej przystuguje spoétdzielcze

budynki odpowiadajg za 40% tacznego | wtasnosciowe prawo do lokalu, albo
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zuzycia energii w Unii Europejskiej.
Sektor nieruchomosci dynamicznie sie
rozwija. Bez interwencji Panstwa bedzie
to prowadzi¢ do nieustannego wzrostu
zuzycia energii. Niezbedne jest zatem
ograniczenie popytu na energie poprzez
wprowadzenie mechanizmoéw
rynkowych umozliwiajacych skuteczne
konkurowanie budynkéw efektywnych
energetycznie z budynkami
nieefektywnymi. Potrzebne

jest zapewnienie tatwego dostepu do
informacji wynikajacych ze swiadectwa
charakterystyki energetycznej juz na
etapie przedstawiania ofert wynajmu,
tak aby czynnik ten mégt odgrywad
znaczaca role w procesie
podejmowania decyzji, co do wyboru
lokalizacji dla prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej. W
konsekwencji uwidacznia sie potrzeba
zbudowania skutecznego

systemu kontroli wykonywania
obowigzkéw wynikajacych z Ustawy.

podmiot dziatajgcy na ich zlecenie
podajg w ogtoszeniu lub reklamie
dotyczacych zbycia lub najmu budynku
lub jego czesci wskazniki rocznego
zapotrzebowania na energie uzytkows,
energie korncowy i nieodnawialng
energie pierwotna, udziat odnawialnych
zrédet energii w rocznym
zapotrzebowaniu na energie koricowa
oraz jednostkowa wielkos¢ emisji CO,,
wyznaczone zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 15 ustawy.
Dyrektywa 2024/1275 rozszerza
aktualny obowigzek zamieszczania

w ogtoszeniu lub reklamach dla
wszystkich budynkéw lub lokali
oferowanych na sprzedaz lub wynajem,
informacji o klasie charakterystyce
energetycznej. Planowane jest
wprowadzenie tego obowigzku

w nowelizacji ustawy cheb, a takze
czeSciowa kontrola spetnienia tego
obowigzku.

Z perspektywy interesu publicznego
niezrozumiate jest pozostawienie
Ustawy w obecnym ksztatcie. W
polskim porzadku prawnym pewnosc
obrotu gospodarczego podlega
szczegblnej ochronie. Ochrona ta
powinna zabezpieczac interesy stabszej
strony umowy cywilnoprawnej poprzez
egzekwowanie wykonywania
obowigzku publicznoprawnego strony
o silniejszej pozycji kontraktowe;j.
Niepewnos¢ sytuacji prawnej matych i
Srednich przedsiebiorcéw stanowi o
naruszeniu zasady réwnosci wobec
prawa wzgledem zagranicznych grup
kapitatowych skupiajacych w swoim
portfelu centra i parki handlowe. Jako
polscy przedsiebiorcy nie mozemy
zaakceptowac sytuacji prawnej, w
ktérej obowigzujace prawo negatywnie
wptywa na efektywnos¢ dziatan
Panstwa i jest niezgodne

z celami polityki Unii Europejskiej. W
przysztoséci doprowadzi to do
uchybienia zobowigzaniom
wynikajgcym m. in. z Dyrektywy | oraz
Dyrektywy I, ale rowniez uméw
miedzynarodowych takich jak Protokot

Ustawa cheb nie ingeruje w umowy
cywilnoprawne zawierane pomiedzy
wiascicielami a najemcami budynkéw
lub lokali. Obowigzki zawarte

w ustawie cheb dotycza kazdego,
zaréwno osoby fizycznej jak i
przedsiebiorcéw, (polskich i
zagranicznych). Nie mozna sie zatem
zgodzi¢, ze naruszona jest zasada
rownosci wobec prawa.
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z Kioto czy tez Porozumienie paryskie.

6. Po niemal 20 latach od
zaimplementowania Dyrektywy I,
biorac réwniez pod uwage,

ze Dyrektywa Il wymaga implementacji
do polskiego systemu prawnego co do
zasady do 29 maja 2026 r., nalezy z
petnym przekonaniem stwierdzi¢, ze
przepisy wymagaja nowelizacji.

W oparciu o doswiadczenia panstw Unii
Europejskiej, a takze dysfunkcje rynku
obserwowane przez ZPPHiU, wnosimy
o zmiane wskazanych przepisow
Ustawy:

Uwaga ogélna

7. | art. 2 pkt. 2) Ustawy - poprzez zmiane
definicji legalnej terminu ,czes¢
budynku", w taki sposdb, zeby
obejmowata ona réwniez wydzielone
przestrzenie, niestanowiace

zespotu pomieszczen w budynku,
zlokalizowane w centrach i parkach
handlowych, co doprowadzi do
witaczenia pod rezim Ustawy
sporzadzanie Swiadectw
charakterystyk energetycznej dla lokali
ustugowych w centrach i parkach
handlowych.

Dtugofalowo wymusi to polityke
oszczednosci energii przez podmioty o
najsilniejszej

pozycji rynkowej. W zwigzku z
powyzszym, wnosimy o zastgpienie art.
2 pkt. 2 Ustawy, nastepujaca trescia:
»czesci budynku - nalezy przez to
rozumie¢ wydzielone pomieszczenie lub
zespot pomieszczen w budynku o
jednakowym przeznaczeniu,
przewidzianych do odrebnego
uzytkowania"

oraz dodanie punktu 4) o nastepujacej
tresci:

,4) dokumentacji powykonawczej -
nalezy przez o rozumie¢ dokumentacje
powykonawcza w rozumieniu art. 3 pkt
14 ustawy z dnia 4 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane".

Planowana jest zmiana definicji czesci
budynku podczas nowelizacji ustawy
cheb. Do ustalenia konkretny zapis.

W ustawie cheb jest mowa o
dokumentacji technicznej. Pojecie
dokumentacji technicznej budynku nie
zostato zdefiniowane w ustawie o
charakterystyce energetycznej
budynkéw ani w innych przepisach
prawa, jednakze wyrazenie to
wystepuje w art. 29 ust. 1b ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048), w
ktérym jako dokumentacje techniczng
rozumie sie dokumentacje budowlang,
powykonawczg i ksigzki obiektu
budowlanego. Ponadto w ustawie z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
jest mowa o dokumentacji budowy i
dokumentacji powykonawczej, ktére
mozna uznac za dokumentacje
techniczng budynku.

8. | art. 3 ust. 1 pkt 3 Ustawy - poprzez
odpowiednie stosowanie przepisow o
zawarciu umowy najmu do czynnosci
cywilnoprawnych skutkujacych
przedtuzeniem istniejgcego

stosunku najmu poprzez przyjecie, ze

Dyrektywa 2024/1275 wprowadza
obowigzek przekazywania Swiadectwa
charakterystyki energetycznej

w przypadku przedtuzenia umowy
najmu. Przepis ten znajdzie sie

w projekcie nowelizacji ustawy cheb.
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pod pojeciem umowy najmu nalezy
rowniez rozumiec zmiane istniejacej
UMOWY najmu oraz umowe cesji praw i
obowigzkéw

z umowy najmu funkcjonujacej w
obrocie prawnym. Celem takiego
rozwigzania jest doprowadzenie do
sytuacji, w ktérej objeta obowigzkiem
certyfikacji energetycznej jest jak
najwieksza liczba budynkéw, w tym
rowniez starych budynkéw. W zwigzku
z tym wnosimy o zastgpienie art. 3 ust.
1 pkt. 3 Ustawy nastepujaca trescia:
"3) wynajmowanego, przy czym przepis
ten ma zastosowanie do umoéw najmu,
zmian istniejacych uméw najmu oraz cesji
praw i obowigzkéw najemcy z
istniejacych umoéw

najmu"

Planowane jest réwniez wprowadzenie
w projekcie ustawy koniecznosci
przekazania $wiadectwa
charakterystyki energetycznej

w przypadku cesji umowy.

9. | art. 9 ust. 1 Ustawy — poprzez Art. 9 ust. 1 ustawy cheb stanowi, ze
odwotanie sie do dokumentacji Swiadectwo charakterystyki
powykonawczej energetycznej czesci budynku moze
w miejsce projektu technicznego, ktéry | by¢ opracowane na podstawie
w przypadku centréw i parkow Swiadectwa charakterystyki
handlowych nie energetycznej budynku, a w przypadku
jest miarodajny ze wzgledu na liczne braku tego swiadectwa, na podstawie
zmiany konstrukcyjne dokonywane na dokumentac;ji technicznej budynku.
etapie procesu konstrukcji budynku, a Dokumentacja powykonawcza jest
takze praktyke projektowania aranzacji | czes$cig dokumentacji technicznej,
dla poszczegélnych czesci budynkéw o ktérej mowa w art. 29 ust. 1b ustawy
(pomieszczen lub przestrzeni bedacej z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
przedmiotem umowy najmu) dopiero lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).
po oddaniu budynku do uzytkowania. Dokumentacja techniczna stanowi wiec
W zwigzku z powyzszym, szersze pojecie niz dokumentacja
wnosimy o zastgpienie art. 9 ust. 1 powykonawcza.

Ustawy nastepujaca trescia:
1. ,Swiadectwo charakterystyki
energetycznej czesci budynku moze by¢
opracowane na podstawie swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku,
a w przypadku braku tego swiadectwa,
na podstawie dokumentacji
powykonawczej
10. | art. 7 ust. 2 Ustawy — poprzez Odnoszac sie do zaproponowanej

uwzglednienie, ze zuzycie energii w
centrach i parkach handlowych
uzaleznione jest od rzeczywistego
charakteru prowadzonej dziatalnosci,
w zwigzku z czym szacowanie zuzycia
w sposéb globalny i podziat tej kwoty
proporcjonalnie do czesci budynku o
jednakowych rozwigzaniach

zmiany w art. 7 ust. 2, zastgpienie
dokumentacji technicznej
dokumentacja powykonawcza- uwaga
niezasadna. Odpowiedz jw.
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konstrukcyjnomateriatowych

i instalacyjnych, bez uwzglednienia
zréznicowanej polityki

konsumowania energii w
poszczegblnych czesciach, nie sprzyja
promowaniu oszczednos$ci
energetycznej wsrod indywidualnych
najemcow, jak réwniez wynajmujacych.
W zwigzku z powyzszym, wnosimy o
zastgpienie art. 7 ust. 2 oraz dodanie
ust. 3 o nastepujacej tresci:

,2. Swiadectwo charakterystyki
energetycznej czesci budynku o
jednakowych rozwiagzaniach
konstrukcyjno-materiatowych i
instalacyjnych, o takim samym
przeznaczeniu, stopniu zuzycia, sposobie
uzytkowania oraz sposobie zaopatrzenia
w energie, majacych wptyw na ich
charakterystyke energetyczng i
stwierdzonych w szczegélnosci na
podstawie dokumentacji powykonawczej
budynku albo inwentaryzacji techniczno-
budowlanej, w przypadku braku
dokumentacji powykonawczej budynku,
moze by¢ opracowane w oparciu o
wykonang dla jednej z tych czesci
charakterystyke energetyczna, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
przy uwzglednieniu ewentualnych
odstepstw od projektu technicznego w
zakresie charakterystyki energetycznej
czesci budynku, lub w oparciu o
sporzadzone dla jednej z tych czesci
Swiadectwo charakterystyki
energetycznej.

3. Postanowienia o ktérych mowa w ust.
2 nie dotycza czesci budynkéow w
centrach i parkach handlowych."

11.

art. 9i 10 Ustawy — poprzez
uwzglednienie, Ze liczenie i
prognozowanie kosztéw
energetycznych czesci budynkéw w
centrach i parkach handlowych
powinno obejmowac odrebne pomiary
dla kazdego z lokali stanowigcych
odrebny przedmiot najmu. Dlatego tez
kazda wyodrebniona przestrzen
powinna dysponowac wtasng
charakterystyka energetyczna

jw.
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uwzgledniajaca specyfike jej
wykorzystywania.

W szczegdlnosci nalezy uwzglednié
fakt, ze charakterystyka energetyczna
budynkéw i ich czesci dotyczy réwniez
systemow aktywnie tworzacych
wewnetrzny klimat

budynku i zuzywajacych energie (np.
system grzewczy czy klimatyzacyjny),
jak réwniez systeméw regulujacych
wewnetrzny klimat biernie bez poboru
zadnej energii (np. wentylacja) czy tez
systemow przeciwdziatajgcych
niepozadanym zmianom klimatu
wewnetrznego. W zwigzku z
powyzszym, wnosimy o zastgpienie art.
9ust. 1

nastepujaca trescia:

, 1. Swiadectwo charakterystyki
energetycznej czesci budynku moze by¢
opracowane na podstawie swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku,
jednakze z uwzglednieniem specyfiki
wykorzystania poszczegélnych czesci
budynkow lokali, a w przypadku braku
tego swiadectwa, na podstawie
dokumentacji powykonawczej budynku z
uwzglednieniem specyfiki rzeczywistego
charakteru prowadzonej dziatalnosci

w poszczegolnych czeSciach budynku."

12.

art. 10 Ustawy — poprzez
wprowadzenie obowigzku odniesienia
sie wynajmujacego do zalecen
wynikajacych ze $wiadectwa
charakterystyki energetycznej poprzez
sporzadzenie harmonogramu i
kosztorysu realizacji zalecen w tresci
umowy cywilnoprawnej, ktoérej
przedmiotem jest oddanie do uzywania
lokalu, jak rowniez wskazanie
prognozowanych kosztow zuzycia
energetycznego wg Sredniej z ostatnich
6 miesiecy sprzed momentu podpisania
umowy. Naruszenie o$wiadczenia
wynajmujgcego, o ktérym mowa w
zdaniu poprzednim powinno prowadzic¢
do egzekucji obowigzku i wykonania
prac zastepczych przez najemce na
koszt i ryzyko wynajmujacego. Tym
samym dojdzie do ograniczenia procesu
posredniego obcigzenia Najemcow
kosztami termomodernizacji poprzez

Proponowana zmiana nie jest mozliwa
do wprowadzenia do ustawy cheb z
kilku wzgledéw.

Po pierwsze, w dyrektywie 2024/1275
w art. 19 ust. 1 wprost okreslono, ze
Swiadectwo charakterystyki
energetycznej zawiera charakterystyke
energetyczng budynku, wyrazong jako
liczbowy wskaznik zuzycia energii
pierwotnej w kWh (m%*rok), oraz
wartosci referencyjne, takie jak
minimalne wymagania dotyczace
charakterystyki energetycznej,
minimalne normy charakterystyki
energetycznej, wymagania dotyczace
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii oraz wymagania dotyczace
budynkéw bezemisyjnych, aby
umozliwié wtascicielom lub najemcom
budynku lub modutu budynku
dokonanie poréwnania i oceny jego
charakterystyki energetyczne;j.
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petna transparentno$¢ w odniesieniu
do harmonogramu i kosztorysu
transformacji energetycznej. W zwigzku
Z powyzszym, wnosimy o dodanie do
art. 10 ust. 1 pkt 2a oraz ust. 30
nastepujacych tresciach:

, 1. Swiadectwo charakterystyki
energetycznej zawiera:

dane identyfikacyjne budynku, czesci
budynku; charakterystyke energetyczna
budynku lub czesci budynku;

2a) sposéb i metodologie obliczania
charakterystyki oraz prognozowanych
kosztéw zuzycia energii

zalecenia okreslajace zakres i rodzaj
robot budowlano-instalacyjnych, ktore
poprawia charakterystyke energetyczng
budynku lub czesci budynku;
oswiadczenie osoby, ktora sporzadzita
Swiadectwo charakterystyki
energetycznej,

ze dokument zostat wygenerowany z
centralnego rejestru charakterystyki
energetycznej budynkow

3. W umowie najmu dotyczacej czesci
budynku, dla ktérej sporzadzono
Swiadectwo charakterystyki
energetycznej, wynajmujacy jest
zobowiazany do wskazania w jaki
sposob zamierza wykonac zalecenia, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3
Ustawy".

Umieszczenie w przepisie dodatkowych
informacji, ktére nie wynikaja z
dyrektywy, niesie ze sobg ryzyko
potraktowania ich jako nadregulacji.

Po drugie Ustawa cheb nie ingeruje w
umowy cywilnoprawne zawierane
pomiedzy wtascicielami a najemcami
budynkéw lub lokali.

13.

art. 13 Ustawy — poprzez objecie
dyspozycja przepisu procesu
ofertowania budynkéw lub czesci
budynkéw oraz wprowadzenie
obowigzku ujawnienia informacji
zawartych w $wiadectwie
charakterystyki energetycznej (m.in.
prognozowane zuzycie) nie tylko w
ogtoszeniach i reklamach, ale takze w
tresci ofert sktadanych przez
posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami podmiotom
zainteresowanym najmem. Dodatkowo,
najemcy czesci budynkéw powinni mieé
zapewniony dostep do informacji
dotyczacych zapotrzebowania na
energie elektryczng W zwiagzku z
powyzszym, wnosimy

o zastgpienie tresci art. 13 Ustawy
nastepujaca trescia:

Aktualnie w art. 13 ustawy cheb zostat
zawarty obowiazek, ze w przypadku
gdy dla budynku lub czesci budynku
zostato sporzadzone $wiadectwo
charakterystyki energetycznej,
wiasciciel lub zarzadca tego budynku
lub tej czesci budynku, osoba, ktérej
przystuguje spétdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu, albo podmiot
dziatajacy na ich zlecenie podajg w
ogtoszeniu lub reklamie dotyczacych
zbycia lub najmu budynku lub jego
czesci wskazniki rocznego
zapotrzebowania na energie uzytkows,
energie korncowy i nieodnawialng
energie pierwotna, udziat odnawialnych
zrédet energii w rocznym
zapotrzebowaniu na energie koricowg
oraz jednostkowg wielkos¢ emisji CO,,
wyznaczone zgodnie z przepisami
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»1. W przypadku gdy dla budynku lub
czesci budynku zostato sporzadzone
Swiadectwo charakterystyki
energetycznej, wtasciciel lub zarzadca
tego budynku lub tej czesci budynku,
osoba, ktorej przystuguje spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, albo
podmiot dziatajacy na ich zlecenie, w tym
w szczegolnosci posrednik w obrocie
hieruchomos$ciami podaja w ogtoszeniu,
ofercie lub reklamie dotyczacych zbycia
lub najmu budynku lub jego czesci (a
takze zmiany warunkéw najmu lub cesji
praw | obowiazkdw z istniejacej umowy
najmu) wskazniki rocznego
zapotrzebowania na energie uzytkowa,
energie koncowsy i nieodnawialna energie
pierwotna, udziat

odnawialnych Zrédet energii w rocznym
zapotrzebowaniu na energie koncowa
oraz jednostkowa wielkos$¢ emisji CO,,
wyznaczone zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 15.

2. Whasciciel lub zarzadca budynku jest
zobowiazany na kazde wezwanie
najemcy czesci budynku udostepnié bez
zbednej zwtoki Swiadectwo
charakterystyki energetycznej czesci
budynku, a takze wskazniki rocznego
zapotrzebowania na energie uzytkowa,
energie koncowsy i nieodnawialna energie
pierwotna, udziat odnawialnych zrédet
energii w rocznym zapotrzebowaniu na
energie koncowa oraz jednostkowa
wielkos¢ emisji CO,, wyznaczone zgodnie
Z przepisami wydanymi na podstawie art.
15.

wydanymi na podstawie art. 15.
Dyrektywa 2024/1275 rozszerza
aktualny obowigzek zamieszczania w
ogtoszeniu lub reklamach dla
wszystkich budynkéw lub lokali
oferowanych na sprzedaz lub wynajem,
informacji o charakterystyce
energetycznej. Planowane jest
wprowadzenie tego obowigzku w
nowelizacji ustawy cheb, a takze
czesSciowa kontrole spetnienia tego
obowigzku.

Nalezy zauwazy¢, ze wtasciciel lub
zarzadca budynku lub czesci budynku
jest obowigzany przekazac kopie
Swiadectwa charakterystyki
energetycznej przy zawieraniu umowy
najmu. Nie ma wiec koniecznosci
wprowadzania dodatkowego
obowigzku, udostepniania na zagdanie
Swiadectwa charakterystyki
energetyczne;j.

14.

art. 93 ustawy z 4 lipca 1994. - Prawo
budowlane — poprzez okreslenie, ze
niespetnienie obowigzkéw wynikajagcym
ze zmodyfikowanych art. 11 ust. 1 pkt
1 oraz art. 15 Ustawy stanowi
wykroczenie, ktére powinno podlegac
karze grzywny.

Natozenie dodatkowych obowigzkéw
na wtascicieli budynkoéw i czesci
budynkéw wymaga zapewnienia
efektywnego mechanizmu
przestrzegania prawa. Cho¢
Dyrektywa nie porusza problematyki
sankgcji za naruszenie obowigzkéw
zwigzanych ze swiadectwem

Obowiagzek przekazywania $wiadectwa
charakterystyki energetycznej jak i
kwestie kar za nie spetnienie tego
obowigzku zostaty zawarte w ustawie
cheb. Podwodjne karanie za to samo
wykroczenie jest niedopuszczalne.
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charakterystyki energetycznej, to
jednak panstwa cztonkowskie mogg
ten aspekt uwzglednié w regulacjach
krajowych. 1/V zwigzku z powyzszym,
wnosimy dodanie w art. 93 Prawa
Budowlanego ust 15 o nastepujacej
tresci:

15) nie spetnia obowiazku sporzadzenia
lub przekazania uprawnionemu
podmiotowi $wiadectwa charakterystyki
energetycznej, pomimo, ze taki
obowiazek cigzy na nim

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw (tj. Dz. U. z
2024 r. poz. 101).

15. | art. 60a Prawa Budowlanego — Przepis juz istnieje w art. 64 ust. 3
poprzez wprowadzenie obowigzku ustawy Prawo budowlane ,Protokoty
zamieszczania dokumentéw z kontroli obiektu budowlanego, w tym
Swiadectwa charakterystyki protokoty z kontroli systemu
energetycznej budynkéw lub ich czesci | ogrzewania i systemu klimatyzaciji,
w ksigzce obiektu budowlanego oraz o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
zapewnienie mozliwosci zapoznania z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
najemcy z jej trescig. Natozenie charakterystyce energetyczne;j
grzywny, o ktérej mowa w pkt 8 budynkéw, oceny i ekspertyzy
powinno podane by¢ do wiadomosci dotyczace jego stanu technicznego,
najemcow centrum lub parku Swiadectwo charakterystyki
handlowego, uprawniajgc do wykonania | energetycznej oraz dokumenty,
przez najemce prac zastepczych na o ktérych mowa w art. 60, sg
koszt i ryzyko wynajmujgcego. W dotaczone do ksigzki obiektu
zwigzku z powyzszym, wnosimy budowlanego”.
dodanie w art. 60a Prawa Budowlanego
pkt 9) o nastepujacej tresci:
9) Swiadectw charakterystyki
energetycznej sporzadzonych na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow oraz grzywien w zakresie
niewykonania obowiazku, o ktorym
mowa w art. 93 ust. 15 Prawa
Budowlanego.

16. | Proponowane zmiany Ustawy majg na Uwaga ogélna

celu podniesienie standardéw
bezpieczenstwa i efektywnosci
energetycznej w obiektach ustugowych,
takich jak centra i parki handlowe.
Zastosowanie doktadniejszych i
bardziej odpowiednich metod oceny
energetycznej oraz uwzglednienie
specyfiki umow najmu w centrach i
parkach handlowych pozwoli

na wprowadzenie realnych zachet do
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ograniczania konsumpcji energii, a takze
zwiekszy transparentnosc procesu
modernizacji energetycznej budynkéw.
Wprowadzenie propozycji

ZPPHiU przyczyni sie za$ do wiekszej
transparentnosci i rzetelnosci oceny
energetycznej lokali ustugowych
(bedacych na gruncie Ustawy czeSciami
budynkéw), a takze moze

doprowadzi¢ do redukcji zuzycia energii
i zmniejszenia emisji CO,.

Zmiany te s3 zgodne z europejskimi
trendami w zakresie zwiekszania
efektywnosci energetycznej budynkoéw
i beda wspierac realizacje polityk Unii
Europejskiej dotyczacych walki

ze zmianami klimatycznymi i ochrony
Srodowiska.

W zwiazku z powyzszym, ZPPHiU
Wnosi 0 pozytywne rozpatrzenie
przedtozonej petycji i rozpoczecie
procedowania zmian w pierwszym
mozliwym terminie

Z upowaznienia,

Z wyrazami szacunku
Adam Perz

dyrektor departamentu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /
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