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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie!,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Zbigniew Bogucki Wojewoda ZachodniopomorskiZ od 30 listopada 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tomasz
Hinc, Wojewoda Zachodniopomorski w okresie od 5 marca 2018 r. do 29 listopada
2020rr.

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych  prawidtowg
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

realizacie  zadan

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych3), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli..

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontrolid
Delegatura w Szczecinie

Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/125/2023
z 16 sierpnia 2023 .
(akta kontroli str. 1-2, 7, 11-12)

" Dalej: ZUW lub Urzad.

2Dalej: Wojewoda.

3Tj. do 29 wrzesnia 2023 1.

4Dz.U. z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
5Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda zapewnit wtasciwe przygotowanie organizacyjne ZUW do realizacji zadan
zwigzanych z obrong cywilng, w tym z budownictwem ochronnym. Wyznaczyt
komérke organizacyjng do realizacji tych zadan i zatrudnit w niej wykwalifikowang
kadre. Nie przetozyto sie to jednak na wtasciwg realizacje cze$ci zadan Wojewody
jako Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa.

Przedstawiane Wojewodzie do uzgodnienia projekty miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego’ nie wymagaty zgtaszania do nich uwag
w zakresie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa badZz zapewnienia
obywatelom schronienia w budowlach ochronnych na wypadek zagrozenia.

W okresie obowigzywania przepisow regulujacych problematyke obrony cywilnej,
wtym ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony?®
iwydanych na jej podstawie aktow wykonawczych i wytycznych, problematyke
budowli ochronnych uwzgledniono zaréwno w wytycznych Wojewody do dziatalnoSci
w dziedzinie  obrony  cywilnej, Planie  Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2014 r., jak i w rocznych planach obrony cywilnej. Jednakze
nie zrealizowano przyjetego w planach obrony cywilnej wojew6dztwa na rok 2021
i 2022 zadania opracowania zaktualizowanego wykazu budowli ochronnych, ktdry
miat by¢ sporzadzany na podstawie informacji pozyskanych z powiatéw, a w karcie
,Rejestr zmian” do Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie
odnotowywano zmian wprowadzanych w Planie Gtéwnym po roku 2016.

ZUW nie posiadat zorganizowanego Stanowiska Kierowania Obrong Cywilng® oraz
Stanowiska Kierowania Zadaniami  Obronno-Mobilizacyjnymi'® w budowlach
ochronnych poza siedzibg ZUW, {j. stanowisk na wypadek wystgpienia zagrozenia,
0 ktorych mowa w § 78 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 .
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, co wynikato
m.in. z dysponowania przez ZUW bezpiecznym miejscem przebywania Wojewody
| grupy operacyjnej, z zapewnionymi zrodtami wody i zasilania.

NIK negatywnie ocenia realizacje przez Wojewode zadan w zakresie sporzadzania
ocen stanu przygotowania obrony cywilnej wojewodztwa oraz w zakresie
prowadzenia ewidencji budowli ochronnych. Oceny stanu przygotowania obrony
cywilnej wojewddztwa za lata 2019, 2020 i 2021 przekazywane do Szefa Obrony
Cywilnej Kraju w zakresie budowli ochronnych byly nierzetelne, gdyz podawana
w nich ogolna liczba budowli ochronnych nie wynikata z wykazywanej w tym samym
dokumencie liczby schronéw i ukry¢. Ponadto ZUW nie dysponowat wykazem budowli
ochronnych wojewodztwa zachodniopomorskiego z lat 2020-2022 (do 23 kwietnia).
Pierwszy z wykazow przedstawionych kontrolujgcemu sporzadzono wedtug stanu na
dzien 22 listopada 2022 r.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0golng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

7 Dalej: mpzp.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 372, ze zm.; uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.; dalej: ustawa o powszechnym obowigzku
obrony.

9 Dalej: SKOC.

10 Dalej: SKZO.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego.

1.1. W Statutach ZUW, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg'2, okre$lono m.in.,
ze: ZUW zapewnia wspoétdziatanie wszystkich organdéw administracji rzadowe;
i samorzadowej dziatajgcych w wojewodztwie i kierowania ich dziatalno$cig
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach
okre$lonych w odrebnych ustawach; wykonuje zadania koordynacyjne w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace
z odrebnych ustaw; w strukturach ZUW funkcjonuje m.in. Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego'. W Statucie ZUW z 8 kwietnia 2022 r."* w § 20
wskazano m.in., ze do zakresu dziatania Wydziatu BiZK nalezy realizacja zadan
Wojewody objetych m.in. dziatem administracji rzadowe] ,sprawy wewnetrzne
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej oraz ochrony przeciwpozarowej".

(dowod: akta kontroli str. 11, 13-43)

Po 23 kwietnia 2022 r., tj. po dniu wygasnigcia ustawy o powszechnym obowigzku
obrony i innych przepiséw o obronie cywilnej, w Statucie ZUW z 8 marca 2022 r. nie
wprowadzano zmian.

(akta kontroli str. 516)

Wojewoda wyjasnit: Z informacji otrzymanych z MSWIA wynikato, ze aktualnie
procedowana jest ustawa o ochronie ludnosci i kleskach zywiotowych, w ktorej
zawarte bedg elementy z dziedziny obrony cywilnej. Projekt nowej ustawy byt
wielokrotnie konsultowany na poziomie wojewodzkim. Ponadto w pismie Dyrektora
Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA sygn. DOLIZK-
OL-551-32/2022 z 2 czerwca 2022 roku, przypomina sie o tym, ze Rzeczpospolita
Polska jest akcjonariuszem Protokotow Dodatkowych do Konwencji genewskich
z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacych ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (Protokdt ) oraz dotyczacych ochrony ofiar niemiedzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokoét 1), sporzgdzonych w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
W ww. aktach prawnych obrona cywilna jest definiowana nie instytucjonalnie,
a funkcjonalnie (czynnoSciowo), przez wskazanie skfadajgcych sie na nig dziafan,
ktore co do zasady mozna wpisac w zakres zadar innych podmiotow nietaczonych

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Statuty ZUW wprowadzone:

a) zarzadzeniem nr 205/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania

statutu Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Szczecinie; Statut zatwierdzony przez Ministra SWiA

9 czerwca 2016 r.; z uwzglednieniem zmian wprowadzonych zarzadzeniami Wojewody Zachodniopomorskiego

nr 390/2017 z dnia 2 listopada 2017 r., nr 89/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r., nr 173/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r.,

nr 206/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 r., nr 157/2020 z dnia 26 maja 2020 r., nr 110/2021 z dnia 11 maja 2021 r.;

b) zarzadzeniem nr 115/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie nadania statutu

Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Szczecinie; Statut zatwierdzony przez Ministra SWIA

29 kwietnia 2022 r.

13 Dalej: Wydziat BizZK.

14 Statut ZUW obowigzujacy od 27 maja 2022 r., po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — publikacja z Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego

Nr2214 z 12 maja 2022 .
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wprost w porzgdku krajowym z obrong cywilng (np. Panstwowa Straz Pozarna,
ochotnicze straze pozarne, ratownictwo, w tym medyczne itp.), ktére sq wykonywane
na podstawie przepisow szczegdlnych. Jednoczesnie w ww. piSmie wskazuje sie na
moZzliwo$S¢ realizowania zadan dotyczacych obrony cywilnej wymienionych
w Konwencji na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych. (...).

(akta kontroli str. 709, 716-717)

Zarébwno w Regulaminie ZUW z 6 lipca 2016 r.'5, jak i w Regulaminie ZUW

z 30 grudnia 2022 r.'6 okreslono m.in., ze do zadan Wojewody nalezy: zapewnienie

wspoétdziatania wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowe;

dziatajacych w wojewddztwie i kierowanie ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zyciu, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach,

a takze wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego,

obrony cywilnej i spraw obronnych. Wskazano takze, ze w Wydziale BiZK tworzy sie

Oddziat Spraw Obronnych i Ochrony Ludnosci'’. W Regulaminach tych okre$lono

rowniez szczegotowy zakres dziatania Wydziatu BiZK, w tym w z zakresu spraw

obronnych i ochrony ludnosci, m.in. prowadzenie spraw dotyczacych:

- planowania i prowadzenia kontroli w zakresie zadah obrony cywilnej
realizowanych przez szeféw obrony cywilnej powiatow,

- kierowania i koordynacji przygotowan oraz realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej na terenie wojewodztwa, a takze ustalania zadan w tym zakresie dla
szefow obrony cywilnej powiatow,

- dokonywania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztwa,

- opracowywania, aktualizacji i wdrazania planu obrony cywilnej wojewddztwa oraz
uzgadniania powiatowych planéw obrony cywilnej,

- sporzagdzania wieloletnich i rocznych plandw dziatania wojewddztwa w zakresie
obrony cywilnej oraz uzgadniania rocznych plandw dziatania powiatow,

- koordynowania, planowania i organizowania wojewodzkich szkolen i ¢wiczen
w zakresie spraw obronnych i obrony cywilnej prowadzonych na szczeblu
wojewadzkim,

- ustalania wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych przewidzianych do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie wojewddzkiego
planu obrony cywilnej,

- zaopatrywania jednostek organizacyjnych obrony cywilnej w sprzet, Srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadar obrony cywilnej,
a takze zapewnienie odpowiednich warunkdéw przechowywania, konserwaciji,
eksploatacji, remontu i wymiany sprzetu oraz srodkdw technicznych,

- opiniowanie aktow prawa miejscowego w zakresie dotyczacym obrony cywilne;
I majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilne;.

(dowod: akta kontroli str. 323-478)

15 Regulamin ZUW wprowadzony zarzadzeniem nr 415/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 lipca 2016 .
w sprawie ustalenia regulaminu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, wg stanu aktualnego
na dzien 13 grudnia 2019 r. i z uwzglednieniem zmian wprowadzonych po tej dacie zarzadzeniami Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 27/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r., nr 156/2020 z dnia 26 maja 2020 r., nr 182/2020 z dnia
6 lipca 2020, nr 199/2020 z dnia 23 lipca 2020, nr 225/2020 z dnia 26 sierpnia 2020, nr 268/2020 z dnia 5 pazdziemika
2020 r., nr 338/2020 z dnia 26 listopada 2020 r., nr 4/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r., nr 48/2021 z dnia 4 marca
2021 r., nr 215/2021 z dnia 8 wrze$nia 2021 r. oraz nr 221/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 .

16 Regulamin ZUW wprowadzony zarzadzeniem nr 374/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 30 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Szczecinig;
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych po tej danie zarzadzeniami Wojewody Zachodniopomorskiego nr 68/2023
z dnia 16 marca 2023 r., nr 140/2023 z dnia 7 czerwca 2023 r., nr 218/2023 z dnia 8 sierpnia 2023 r.

17 Dalej: Oddziat SOiOL.



Po 23 kwietnia 2022 r., tj. po dniu wygasniecia ustawy o powszechnym obowigzku
obrony, w Regulaminie ZUW z 6 lipca 2016 r., obowigzujgcym do 30 grudnia 2022 r.
nie wprowadzano zmian w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej. Dotychczasowe
uregulowania dotyczace realizacji zadan obrony cywilnej zostaty powtorzone
w Regulaminie ZUW z 30 grudnia 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 516)

Wojewoda wyjasnit: W cytowanym wcze$niej pismie Dyrektora Departamentu
Ochrony LudnoSci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA sygn. DOLiZK-OL-551-
32/2022 z 2 czerwca 2022 r., przypomina sie o tym, Ze Rzeczpospolita Polska jest
akcjonariuszem Protokotow Dodatkowych do Konwencji genewskich z dnia
12 sierpnia 1949 r. dotyczacych ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Protokdt 1) oraz dotyczgcych ochrony ofiar nie migdzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokdt Il), sporzadzonych w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
zaznaczono, ze aktualnie mozliwe jest realizowanie zadan dotyczacych obrony
cywilnej wymienionych w Konwencji na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych.
W ramach prac planistycznych nad ochrong ludno$ci (ktéra z definicji jest sktadowg
obrony cywilnej), a w ktorych niezbedne jest opracowanie wyzej wymienionych
dokumentow, stworzono rowniez systemy wspomagajgce ochrone ludno$ci takie jak:
1. Krajowy System Wykrywania i Alarmowania — Rozporzgdzenie Rady Ministrow
zdnia 21 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen
I powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organow w tych sprawach;
2. Ostrzeganie Ludno$ci o Uderzeniach z Powietrza — podlegajacy pod Centrum
Operacji Powietrznych SZRP;
3. Powiadamianie ludnoSci przy pomocy Syren alarmowych analogowych
i cyfrowych, oraz przy pomocy komunikatow.
Powszechna ochrona ludnosci wymaga by dziatania byty planowane w cyklu rocznym
I wieloletnim. Zaniechanie powyzszych przedsiewzie¢ powoduje, ze powrdt do
Systematycznego planowania bytby bardzo trudny, a wrecz niemozliwy.
(akta kontroli str. 709-710, 717-718)

Wedtug stanu na 1 wrzesnia 2023 r., za wykonywanie zadan z zakresu ochrony
ludnosci, poza dyrektorem Wydziatu BiZK'8, odpowiedzialnych byto siedem osab,
wtym zastepca dyrektora Wydziatlu BiZK ZUW?, kierownik Oddziatu SOiOL
w Wydziale BiZK20, dwéch pracownikéw ZUW realizujgcych zadania w Oddziale
SOIOL zatrudnionych na stanowiskach inspektora wojewddzkiego, trzech
pracownikdw magazynu obrony cywilnej i przeciwpowodziowego.

(akta kontroli str. 8, 44-64, 517-518)

Najkrotszym doswiadczeniem zawodowym w realizacji zadan dotyczacych ochrony
ludnosci legitymowat sie zastepca dyrektora Wydziatu BiZK?! — 1 rok (cato$¢ w ZUW).
W przypadku kierownika Oddziatu SOIOL byto to 39 lat (w tym 17 lat w ZUW).
W przypadku dwéch inspektordw byto to odpowiednio 5 lati 1,5 roku (catos¢ w ZUW),
w przypadku osob realizujgcych zadania w magazynie wojewddzkim byto to
odpowiednio 11, 3 i 3 lata (cato§¢ w ZUW). Poza dwiema osobami realizujgcymi
zadania w magazynie wojewddzkim, ktére posiadaty wyksztatcenie Srednie, pozostate
osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze?2.

(akta kontroli str. 517-518)

'8 Na stanowisku dyrektora Wydziatu BiZK od 7 listopada 2016 r.

19 Na stanowisku zastepcy dyrektora Wydziatu BiZK od 25 lipca 2022 r.

2 Na stanowisku kierownika Oddziatu SOIOL od 1 pazdziemika 2018 r.

217 ktérym stosunek pracy rozwigzano we wrzesniu 2023 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

2 Tj. ukonczona Wyzsza Szkota Oficerska; w przypadku osoby realizujacej zadania w magazynie wojewodzkim —
Akademia Rolnicza na kierunku ekonomia.

6



Zadania dotyczace ochrony ludnoSci okreslone zostaty w zakresach
czynno$ci pracownikow. W aktualnych zakresach czynno$ci, przyjetych przez
pracownikdéw w okresie kwiecien-czerwiec 2023 r., okreslono ze:

)

do zadan kierownika Oddziatu SOIOL nalezy m.in. koordynowanie szkolenia
obronnego i obrony cywilnej w wojewodztwie; koordynowanie opracowania
zarzadzen i wytycznych Wojewody Zachodniopomorskiego do dziatalnosci
w zakresie obrony cywilnej; koordynowanie spraw zwigzanych z planowaniem
zadan ochrony ludno$ci dotyczacych opracowania m.in. rocznych planow
dziatania w zakresie obrony cywilnej, opinii dotyczacych uzgadniania rocznych
planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej sporzadzanych przez starostwa
powiatowe; koordynowanie i nadzorowanie prac zwigzanych z przygotowaniem
i realizacjg przedsigwzie¢ obrony cywilnej, w tym m.in. dokonywania oceny stanu
przygotowania wojewddztwa w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej,
opracowywania wojewddzkiego planu obrony cywilnej o opiniowania planow
obrony cywilnej powiatéw, tworzenia i przygotowania do dziatania formacji obrony
cywilnej; koordynowanie i nadzorowanie zaopatrywania organdw i formacji obrony
cywilnej w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan obrony cywilnej;

do zadan inspektora wojewddzkiego na stanowisku BZK-1.KK. nalezy m.in.:
uczestniczenie w planowaniu szkolen i Cwicze obrony cywilnej oraz
w opracowywaniu dokumentacji dla tych szkolen i Cwiczen; uczestniczenie
W opracowywaniu rocznych ocen stanu przygotowan ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej w wojewddztwie; udziat w opracowywaniu i aktualizowaniu m.in. planu
obrony cywilnej wojewodztwa zachodniopomorskiego; udziat w opiniowaniu
powiatowych planéw obrony cywilnej; prowadzenie spraw zwigzanych
z opiniowaniem projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony
cywilnej; udziat w kontrolach realizacji zadan obrony cywilnej;

do zadan inspektora wojewodzkiego na stanowisku BZK-1.AL. nalezy m.in.:
koordynowanie i planowanie zadan zwigzanych z dziatalno$cig wojewddzkiego
magazynu obrony cywilnej i przeciwpowodziowego; prowadzenie Spraw
zwigzanych z planowaniem zadan biezacych ochrony ludnosci, w tym
opracowania rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej wojewodztwa,
opracowywanie i biezace aktualizowanie planu obrony cywilnej wojewodztwa;
opracowywanie rocznych ocen stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w wojewddztwie; udziat w opracowywaniu i aktualizowaniu programu
doskonalenia obrony cywilnej wojewodztwa; ustalanie oraz prowadzenie
i aktualizowanie wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcéw i innych
jednostek  organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych,
funkcjonujgcych  na  obszarze  wojewddztwa  zachodniopomorskiego,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
obrony cywilnej zgodnie z wojewddzkim planem obrony cywilnej; przedstawianie
propozycji zaopatrywania wojewddzkich formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej;
opracowywanie informacji dotyczacych realizowanych zadan w zakresie ochrony
ludnosci; organizowanie kontroli wykonywania zadan obrony cywilne;.

Zakresy czynnosci pracownikdw magazynu obrony cywilnej i przeciwpowodziowe;
dotyczyly realizacji przez nich zadan zwigzanych z funkcjonowaniem magazynu.

(akta kontroli str. 44-64)

Wojewoda wyjasnit, ze: Obrona cywilna w Polsce stanowi system o sprecyzowanych
zadaniach, strukturach i formach dziatania. Jest zespolona ze wszystkimi szczeblami
administracji panstwowej i samorzgdowej, podmiotami gospodarczymi (niezaleznie
od osobowosci prawnej), organizacjami spotecznymi oraz z catym spofeczenstwem.
Sitg obrony cywilnej jest jej powszechnosc, oznacza to, Zze wszyscy obywatele
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naszego kraju uczestniczg w ochronie grup ludzi, ktérzy znalezli sie
w Sytuacji zagroZenia. Podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania obrony
cywilnej okresla miedzynarodowe prawo wojenne, zwtaszcza Protokot dodatkowy |
z 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych, ratyfikowany przez Polske w 1991 r. Organizacje oraz zasady
przygotowania i realizacje zadan obrony cywilnej requlujg tez krajowe przepisy.
Do 23 kwietnia 2022 r. obowigzywata w tym zakresie ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydane na jej podstawie
rozporzgdzenia i wytyczne. Nowa, uchwalona w marcu 2022 r. ustawa o obronie
ojczyzny nie obejmuje swoim zakresem wprost zadan obrony cywilnej ale tez,
z drugiej strony, jednoznacznie nie wyklucza respektowania zapisow Konwencji
Genewskich oraz Protokotu Nowojorskiego, ktore to Rzeczpospolita Polska
ratyfikowata w 1991 r. Pozostawienie zapiséw dotyczgcych obrony cywilnej dla
wybranych pracownikdw ma tez swoj wymiar praktyczny. Pracownicy caty czas
monitorujg sytuacje obrony cywilnej w wojewodztwie, prowadzg prace studyjne
0 charakterze planistycznym, organizacyjnym i Szkoleniowym, utrzymujgq kontakty,
poziom wiedzy oraz nie pozwalajg na uszczerbek wieloletniego dorobku utrzymania
infrastruktury oraz planow osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa.
W momencie ustawowego przywrdcenia obowigzywania zadan obrony cywilnej
W kraju przytoczone wyzej aspekty pozostawienia zadan obrony cywilnej dla
wyznaczonych pracownikdw pozwolg nie tylko urzedowi jako organowi administracji
rzadowej ale takze organom administracji samorzadowej | jednostkom
organizacyjnym wojewodztwa na ptynne utrzymanie, osiggnietego w latach
poprzednich, poziomu realizacji zadan obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 710, 718-719)

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych i umiejetno$ci:

a) Kierownik Oddziatu SOIOL uczestniczyt m.in. w cyklicznych przedsiewzieciach
takich jak: Konferencje Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania,
Kurs Prognozowania Skazen ,Promier”, Konferencje dotyczace ¢wiczen
Anakonda, Kaper, Renegade, Dragon, Konferencje dotyczace ochrony ludnosci
organizowane przez KP PSP;

b) inspektorzy wojewddzcy uczestniczyli m.in. w Konferencji Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania, Kursie Prognozowania Skazen ,Promier”,
Konferencjach dotyczacych éwiczen Anakonda, Dragon, szkoleniu na instruktora
Obrony Cywilnej.

(akta kontroli str. 519-523)

W sprawie wskazania jakie akty prawne, po dniu 23 kwietnia 2022 r., stanowity
podstawe do dalszej realizacji przez ZUW zadan z zakresu obrony cywilnej, Wojewoda
wyjasnit: (...) pierwszym aktem prawnym stanowigcym podstawe do kontynuowania
przez ZUW zadan z zakresu obrony cywilnej byly i sq zapisy miedzynarodowego
prawa wojennego, a zwfaszcza Protokofu dodatkowego | z 1977 r. do Konwencji
Genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, ktory
Polska ratyfikowata w 1991 r. Kolejng podstawe zachowania zadar obrony cywilnej
dajg zapisy Statutu ZUW ujete w § 4 ustep 3 méwigce o tym, iz ,ZUW zapewnia
wspotdziatanie wszystkich organdw administracji rzgdowej | samorzgdowej
dziatajacych w wojewodztwie i kieruje ich dziatalnosciq w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom Zzywiotowym | innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
Zwalczania i usuwania ich skutkow, na zasadach okreSlonych w odrebnych
ustawach”. Zapis ten jednoznacznie nakresla obowigzek dbania o zdrowie i Zycie
obywateli niezaleznie od tego czy ten obowigzek jest potwierdzony i wzmocniony
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ustawowo czy nie. Z kolei § 20 ustep 10 Regulaminu ZUW wskazuje, iz do
podstawowych obowigzkow dyrektorow wydziatow nalezy ,realizacja zadan
w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw
obronnych”. W WydZziale BiZK ZUW, z racji podziatu organizacyjnego, zadania te sq
realizowane w Oddziale SOIOL gdzie wybranym osobom funkcyjnym wpisano do
zakresu obowigzkow zadania zwigzane z bezpieczerstwem i obrong cywilna.

(akta kontroli str. 710, 719)

1.2. W latach 2020-2023 (do 18 sierpnia) do ZUW wptyneto do uzgodnienia 448 projektow
mpzp.

(akta kontroli str. 8, 65-101)
Badaniem objeto pie¢ projektdw mpzp23, o ktdrych uzgodnienie wystapity nastepujace
samorzady: Miasto Stargard (dla terenu w rejonie ulic Stefana Okrzei, Bolestawa
Limanowskiego, Wojska Polskiego), Gmina Police (pn. ,Gmina pdtnoc), Miasto
Koszalin (dla terenu ,Monte Cassino - Fafata’), Miasto Szczecin (,Golecino —
Swietojanska”), Miasto Szczecin (,Srddmiescie — Zachdd, Matkowskiego, Kosmos”).

W czterech projektach mpzp (i w uzasadnieniach do nich) zawarto takie zapisy jak:

- obiekty musza zapewni¢ ochrone ludnosci zgodnie z wymogami obrony cywilnej,
okreslonymi w przepisach odrebnych,

- nakaz realizacji obiektow budowlanych w sposéb zapewniajacy ochrone ludnosci,
zgodnie z wymogami obrony cywilnej, okreslonymi w odrebnych przepisach,

- nakaz zachowania istniejacych obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej do
zaopatrzenia w wode dla potrzeb obrony cywilnej,

- istniejgcy obiekt obrony cywilnej — schron do zachowania; dopuszcza sie
rozbudowe, nadbudowe, zmiane sposobu uzytkowania / likwidacje po wykresleniu
z ewidencji budowli ochronnych,

- w budynkach  mieszkalnych  wielorodzinnych,  mieszkalno—ustugowych
i ustugowych, w nowo projektowanych garazach podziemnych lub innych
pomieszczeniach najnizej potozonej kondygnaciji (ponizej poziomu gruntu), nalezy
zapewni¢ podstawowg funkcje ochronng w wypadku stanu zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, dla liczby oséb wynikajacej z przeznaczenia budynku,

- teren opracowania nie obejmuje terenow zamknietych stuzacych obronnosci
panstwa — projekt mpzp podlega uzgodnieniu z organami wojskowymi,

- projekt mpzp zawiera ustalenia uwzgledniajace potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa — projekt mpzp podlega uzgodnieniom z odpowiednimi
kompetencyjnie organami,

- W obszarze planu nie wyznaczono obszaru pod budownictwo ochronne na
wypadek wprowadzenia stanu zagrozenia panstwa; dla budynkéw mieszkalno-
ustugowych, w nowo projektowanych garazach podziemnych lub innych
pomieszczeniach najnizej potozonej kondygnacji ustalono realizacje ukry¢
podstawowej odpornosci, zapewniajgcych w razie potrzeby mozliwo$¢
zaadoptowania ich do funkcji ochronnej dla liczby oséb wynikajace;
Z przeznaczenia budynku.

W jednym przypadku — dotyczy planu mpzp ,Gmina pdinoc”, ktory obejmowat

rozproszone tereny wiejskie:

- W projekcie nie zawarto zapisow odnoszacych sie do spraw w zakresie
zapewnienia obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na
wypadek wystapienia zagrozenia,

23 O ktérych uzgodnienie jednostki samorzadu terytorialnego wystapity w: 2020 r. — jeden projekt mpzp, 2021 r. -
jeden projekt mpzp, 2022 r. - jeden projekt mpzp, 2023 r. — dwa projekty mpzp.
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- W uzasadnieniu wskazano m.in., ze projekt mpzp zawiera ustalenia
uwzgledniajace potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa paristwa — projekt mpzp
podlega uzgodnieniom z odpowiednimi kompetencyjnie organami.

W trakcie uzgodnien powyzszych projektow mpzp Wojewoda uwagi zgtosit do
jednego. Uwagi te nie dotyczyly kwestii odnoszacych sie do obronnoSci
i bezpieczenstwa panstwa badz zapewnienia obywatelom miejsc schronienia
w budowlach ochronnych na wypadek wystagpienia zagrozenia.

(akta kontroli str. 65-101, 524-579)

W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca przypadki stwierdzenia niewazno$ci
przez Wojewode uchwaly rady gminy w catosci badz w czesci z uwagi na
nieuwzglednienie w nich potrzeb obronnosci panstwa.

(akta kontroli str. 710, 720)

1.3.-1.4. W okresie objetym kontrolg ZUW nie realizowat inwestycji dotyczacych
nowych budynkéw uzyteczno$ci publicznej. Inwestycje tego typu nie byty rowniez
realizowane w okresie wczesniejszym, w takim cyklu ich realizacji, aby zakonczenie
przypadato na lata 2020-2023.

(akta kontroli str. 8)

1.5-16. W ZUW opracowano Plan Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Zostat on wprowadzony zarzadzeniem Wojewody
Zachodniopomorskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Nr 18/2014 z 23
stycznia 2014 r. i uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Kraju (pismo z 6 maja 2014 r.),
z kierownikami podmiotow zewnetrznych z terenu wojewoddztwa oraz z dyrektorami
Wydziatbw ZUW. Dokument ten zawierat m.in. Plan Gtéwny, procedury
postepowania, zataczniki funkcjonalne, informacje uzupetniajace, cze$¢ graficzna.
W czesci ,Procedury postepowania” ujeto procedure OC 09 ,Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych oraz ukryé doraznych”. W cze$ci ,Zataczniki
funkcjonalne” ujeto zatacznik Nr 7 ,Przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych”.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do Planu Obrony Cywilnej Wojewo6dztwa

Zachodniopomorskiego Cze$¢ B ,Procedury postepowania”, Cze$¢ D ,Informacje

uzupetniajgce” oraz zataczniki funkcjonalne Nr 1, 2, 5, 6 i 7 oznaczone byly datg ,2015

rok”.

Wedtug wpiséw w rejestrze zmian ostatnia zmiana Planu Obrony Cywilnej

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego miata miejsce w 2016 roku i dotyczyta

rozdziatu 7 Planu Gtéwnego (str. 49-51), tj. aktualizacji formacji OC. Podstawg te;

zmiany byta sporzadzona w 2016 roku Ocena stanu przygotowania OC

w wojewddztwie za 2015 rok. W wyniku analizy poszczegolnych czesci

przedmiotowego Planu oraz zatgcznikéw, przedtozonych w trakcie niniejszej kontroli

NIK, ustalono, ze:

a) Plan ten zmieniany byt jeszcze co najmniej raz — w 2022 roku do zatacznika
funkcjonalnego nr 7 ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych”
wigczono Ewidencje budowli ochronnych (wzglednie zewidencjonowanych ukryé
do doraznego przygotowania) wojewodztwa zachodniopomorskiego — stan na
22 listopada 2022 r., a czego nie odnotowano w rejestrze zmian;

b) w pozostatych latach, tj. wlatach 2017-2021, przedmiotowy Plan nie byt
aktualizowany / zmieniany.

(akta kontroli str. 8, 102-105)

Wojewoda  wyjasnit, ze: (...) Plan Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego byt aktualizowany, jednak nie odnotowano tego w rejestrze

zmian. Dokonywane zmiany zapisow planu miaty jedynie charakter redakcyjny i nie
zachodZzita konieczno$¢ dokonywania zapisow o istotnym znaczeniu dla praktycznej
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strony funkcjonowania planu. W trakcie kontroli na skutek interwencji inspektora NIK
uaktualniono arkusz aktualizacji planu Obrony Cywilnej.
(akta kontroli str. 711, 720)

Zmiany jakie odnotowano w rejestrze zmian Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w trakcie kontroli NIK, i o ktérych mowa w powyzszym
wyjasnlenlu Wojewody, dotyczyty:
aktualizacji Planu Gtéwnego (nie wskazano w jakim zakresie) w wyniku sporzadzenia
stanu oceny przygotowania obrony cywilnej za rok 2018,
- aktualizacji Planu Gtéwnego w zakresie zasobéw magazynowych formacji OC
(str. 54),
- aktualizacji Planu Gtownego w zakresie statego dyzuru (str. 45),
- aktualizacji Planu Gtéwnego w zakresie strukiury kierowania OC wojewddztwa
(str. 46).
(akta kontroli str. 706)

Wedtug danych zawartych w zatgczniku funkcjonalnym nr 7 Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych” do Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2014 r. na terenie wojewddztwa byto tacznie 10 schronéw
wolnostojacych, 334 schrondw pod budynkamioraz 1 416 ukry¢ o facznej powierzchni
98 770 m2, w ktorych mozliwo$¢ ukrycia miato 110 260 osob. Stan techniczny
wszystkich budowli ochronnych okre$lono jako zadowalajacy.

(akta kontroli str. 586)

Wedtug danych wykazanych w Ocenach stanu obrony cywilnej za rok:

a) 2019 na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego znajdowaty sie tacznie 294
schrony oraz 1 965 ukrycia, w ktérych mozliwos¢ ukrycia miaty fgcznie 153 501
osoby;

b) 2020 i za rok 2021 na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego znajdowaty sie
tacznie 292 schrony (0 2 mniej niz na koniec 2019r.) oraz 1 965 ukrycia (bez zmian
w poréwnaniu do liczby ukry¢ na koniec 2019 r.), w ktorych mozliwo$¢ ukrycia
miaty tacznie 153 501 osoby (bez zmian w poréwnaniu do stanu na koniec 2019r.).

(akta kontroli str. 317-322, 580-581)

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci wojewddztwa

zachodniopomorskiego:

a) nakoniec 2010 r. wynosita 1 723 741 os6b, a na koniec 2015r. - 1 710 482 osoby
- tym samym w budowlach ochronnych wykazanych w Planie Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2014 r. (zatacznik funkcjonalny Nr 7)
mozliwos$¢ ukrycia si¢ miato 6,4% ludno$ci wojewddztwa;

b) na koniec 2020 r. wynosita 1661073 osoby — tym samym w budowlach
ochronnych wykazanych w Ocenie stanu przygotowania OC za rok 2020
mozliwos¢ ukrycia si¢ miato 9,2% ludno$ci wojewddztwa;

c) na koniec 2021 r. wynosita 1 650 021 os6b — tym samym w budowlach ochronnych
wykazanych w Ocenie stanu przygotowania OC za rok 2021 mozliwo$¢ ukrycia sie
miato 9,3% ludno$ci wojewddztwa.

(akta kontroli str. 582-585)

Opracowany w ZUW Wieloletni Plan Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnegj

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2020-2024 Wojewoda zatwierdzit

7 stycznia 2020 r. W zaplanowanych przedsiewzigciach i zadaniach ujeto:

a) w zakresie organizacyjnym m.in.:

- weryfikacje iloci formacji obrony cywilnej oraz realizowanych przez nie zadan
(realizacja w latach 2020-2024),



- systematyczne dokonanie przegladu regulacji prawnych, planéw i procedur
wspoétdziatania oraz wypracowanie wnioskéw dotyczacych zmian w organizacji
obrony cywilnej (lata 2020-2024),

- C¢wiczenie GNIAZDO i GNIEWOSZ w zakresie doskonalenia elementéw
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w wojewddztwie zachodniopomorskim
(lata 2020-2022),

- przygotowanie i organizacje jednej w wojewddztwie dyspozytorni medycznej (do
31 grudnia 2027 r.);

b) w zakresie planowania m.in.:

- prowadzenie biezacej aktualizacji Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego,

- dokonywanie analizy struktur oraz wyposazenia formacji obrony cywilnej, ze
szczegblnym uwzglednieniem standw osobowych i faktycznych mozliwosci ich
wykorzystania,

- dokonywanie analizy zasobow przewidzianych na wypadek zagrozen
chemicznych, biologicznych i promieniotwérczych,

- rozwijanie wspotpracy z organizacjami administracji zespolonej i niezespolonej,
majacej na celu zwiekszenie skuteczno$ci planowanych dziatan;

c) w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania m.in.:

- utrzymywanie w statej gotowosci systemu alarmowania i powiadamiania ludno$ci,

- zakonczenie procesu instalacji alarmowej centrali cyfrowej z centralami
alarmowymi na szczeblu powiatu;

d) w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej m.in.:

- rozbudowe sieci tacznosci radiowej na potrzeby zarzadzania kryzysowego
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- monitorowanie i egzekwowanie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie normatywdw w zakresie zaopatrywania organdéw
i formacii obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowania niezbedne
do wykonywania zadan obrony cywilnej,

- utrzymywanie posiadanego sprzetu obrony cywilnej w petnej sprawnosci
technicznej poprzez wiasciwg konserwacje, naprawy, remonty i legalizacje.

W zaplanowanych przedsiewzieciach i zadaniach nie wyszczegdiniono spraw
zwigzanych z budowlami ochronnymi i zapewnieniem odpowiedniej liczby miejsc
ukrycia lub schronienia dla mieszkancow.

(akta kontroli str. 106-115)

Wojewoda wyjasnit, ze: W wieloletnim planie dziatania w zakresie obrony cywilnej
ujeto tylko ogdine kierunki dziatania, natomiast w rocznych planach dziafania
wyszczegoblniono pozostate zadania réwniez zwigzane z budowlami ochronnymi. Co
do zasady, plany wieloletnie majg charakter dokumentu strategicznego, skupiajgcego
uwage na kierunkach dziatania wskazanych przez Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa. Kierunki te sq szczegdfowo rozpisywane w planach rocznych,
przyjmujgc tryb wykonawczy. W planach rocznych ujmuje sie wszelkie sprawy Obrony
Cywilnej z tematykg budowli ochronnych wigcznie.

(akta kontroli str. 711-712, 721-722)

Plany Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

na rok 2020, 2021 i 2022 zostaty zatwierdzone przez Wojewode

Zachodniopomorskiego odpowiednio: 20 stycznia 2020 r., 4 stycznia 2021 r., 31 grudnia

2021 r. Przyjete kierunki dziatania dotyczyty m.in.:

- koordynacji wspdlnie prowadzonych éwiczen GNIEWOSZ-20, GNIEWOSZ-21,
GNIEWOSZ-22, ANAKONDA-20, DEFENDER-20,
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- wdrozenia nowych regulacji prawnych i aktéw urzedowych dotyczacych realizacji
zadan obrony cywilnej (2020, 2021, 2022),

- angazowania jednostek organizacji pozarzadowych w przygotowywanie struktur
obrony cywilnej (2020, 2021, 2022),

- zweryfikowania przygotowania organdéw obrony cywilnej do przeprowadzenia
ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia
i zdrowia na znacznym obszarze (2020, 2021, 2022),

- prowadzenia przygotowania koncepcyjnego do przyjecia realizacji zadan obrony
cywilnej przez podmioty wojewodzkiego systemu ratowniczo-gasniczego (2021,
2022).

W  Planach Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na rok 2021 i na rok 2022 w przedsiewzigciach i zadaniach
w zakresie planowania ujeto m.in. ,Opracowanie aktualnego / zaktualizowanego
wykazu budowli ochronnych zlokalizowanych na obszarze powiatu / miasta na
prawach powiatu” w terminie odpowiednio do 28 maja 2021 r. i do 28 maja 2022 r.,
po otrzymaniu zaktualizowanych wykazéw z powiatéw i miast na prawach powiatu.
Zadania te nie zostaly zrealizowane, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 116-202)

W § 5 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. przyjeto, ze
w granicach administracyjnych miast planowanie zbiorowej ochrony ludnosci
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych  planach ~ zagospodarowania  przestrzennego powinno  by¢
ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogotu ludnoci
zameldowanej na obszarze administracyjnym miasta, z uwzglednieniem planéw
ewakuacii lll stopnia dla pozostatej, niechronionej ludnosci.

W Wytycznych Wojewody Zachodniopomorskiego — Szefa Obrony Cywilnegj
Wojewddztwa, zaréwno z 14 listopada 2019 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej w 2020 r., jak i z 31 grudnia 2020 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej w 2021 r., w zakresie budowli ochronnych, wskazano m.in., aby
w sporzadzanych mpzp i decyzjach o warunkach zabudowy planowac obiekty
podwaoijnej funkcji, w szczegdlnosci nowo powstajace garaze podziemne lub inne
pomieszczenia najnizej potozonej kondygnacii jako ukrycia podstawowej odpornosci,
zapewniajace w razie potrzeby mozliwo$¢é zaadoptowania do funkcji ochronnej dla
takiej liczby oséb, ktéra wynika z zatozen projektowych dla danego budynku lub
zespotu budynkow. Nie odnoszono sie w nich do kwestii zapewnienia w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania miejsc dla co najmniej 25%
0go6tu ludno$ci zameldowanej na obszarze administracyjnym miasta.

(akta kontroli str. 9, 479-494)

W sprawie ewentualnych dziatan podejmowanych w latach 2020-2022 w celu
sprawdzenia / zweryfikowania czy w dokumentach planistycznych miast (studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego) zapewniono miejsce w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogétu
ludno$ci zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta Wojewoda
wyjasnit, ze: W latach 2020-2022 (do czasu obowigzywania ustawy o powszechnym
obowigzku obrony oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddziw,
powiatéw i gmin) Wojewoda Zachodniopomorski nie podejmowat bezposrednio
dziatari majacych na celu sprawdzenie / zweryfikowanie czy w dokumentach
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planistycznych miast (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz w mpzp) zapewniono miejsce w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogotu ludnosci
zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta. Wynika to z faktu braku
takiego obowigzku, zapisanego w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ponadto bardzo czesto obszar uchwalonego planu, nie odnosi sie do
cafego obszaru miasta.

(akta kontroli str. 712, 722)

1.7. W okresie objetym kontrolg ZUW nie planowat i nie realizowat wydatkéw na
utrzymanie, konserwacje i finansowanie budowli ochronnych (schronéw i ukryc), ktore
bytyby wtasnoscig ZUW.

W rozdziale 75414 Obrona cywilna:

- w 2020 r. z planowanej kwoty wydatkéw 238,4 tys. zt zrealizowano wydatki na
kwote 237,4 tys. zt, m.in. na: zakup sprzetu alarmowania i ostrzegania (syreny
i centrale alarmowe), utrzymanie magazynu wojewddzkiego Obrony Cywilnej
w Lubieszynie i prace porzadkowe na jego terenie, zakup przyrzadow, narzedzi,
czesci zamiennych i materiatdw eksploatacyjnych do pracowni radiologicznej;
ponadto ze Srodkdw rezerwy celowej poz. 4 wydatkowano 399,7 tys. zt na zakup
srodkow ochrony osobistej, kombinezonéw ochronnych, indywidualnych pakietow
ochrony biologicznej;

- w 2021 r. z zaplanowanej kwoty wydatkéw 165 tys. zt zrealizowano wydatki na
kwote 164,9 tys. zl, m.in. na: utrzymanie magazynu wojewddzkiego Obrony
Cywilnej w Lubieszynie i jego doposazenie, zakup przyrzadow, narzedzi, czesci
zamiennych i materiatéw eksploatacyjnych do pracowni radiologicznej;

- w 2022 r. (do 23 kwietnia) z zaplanowanej kwoty 57,2 tys. zt wydatkowano
99,2 tys. zt, m.in. na utrzymanie magazynu wojewodzkiego Obrony Cywilnej
w Lubieszynie, zakup testéw antygenowych.

W rozdziale 75421 Zarzadzanie kryzysowe:

- w2022 r. (od 23 kwietnia) wydatkowano 120,8 tys. zt (fj. 100% zaplanowanych
wydatkéw), m.in. na: utrzymanie magazynu wojewddzkiego Obrony Cywilnej
w Lubieszynie, zakup przyrzaddw, narzedzi, czesci zamiennych i materiatow
eksploatacyjnych do pracowni radiologicznej, szkolenie z Wojewodzkiego
Systemu Ostrzegania i Alarmowania, ¢wiczenia obronne z zagadnieniami
dotyczacymi wykonywania zadan w zakresie Obrony Cywilnej;

- w | pdlroczu 2023 r. z zaplanowanej na 2023 r. kwoty 250 tys. zt wydatkowano
120,8 tys. zt, m.in. na: utrzymanie magazynu wojewodzkiego Obrony Cywilne;j
w Lubieszynie, ¢wiczenia obronne z zagadnieniami dotyczacymi wykonywania
zadan w zakresie Obrony Cywilnej.

(akta kontroli str. 204-252)

1.8. W sprawie identyfikowanych probleméw lub trudno$ci, w tym o charakterze
prawnym i finansowym, zwigzanych z realizacjg zadan w ramach obrony cywilnej,
w szczegdlnosci dotyczacych budowli ochronnych i miejsc ukrycia do doraznego
przygotowania, zapewnienia obywatelom miejsc schronienia na wypadek wystgpienia
zagrozenia, Wojewoda wyjasnit: Z poziomu Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
dostrzega sie symptomy lekkiego i nie do korica przemys$lanego podejscia do
zarzgdzania obiektami budowli ochronnych bedacych w zarzadzaniu szefow Obrony
Cywilnej powiatéw / gmin. Zbyt pochopne przeznaczanie tych obiektow na cele
komercyjne w roznych dziedzinach, bez wyraznego wskazania wiaSciwego
przeznaczenia w Sytuacjach wymagajgcych ich uzycia dla potrzeb schronienia. Po
wygas$nieciu ustawy o powszechnym obowigzku obrony, a co sie z tym wigze
dokumentéw normujgcych realizacje zadan w ramach obrony cywilnej,
w szczegdlnosci dotyczacych budowli ochronnych i miejsc ukrycia do doraznego
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przygotowania Srodki finansowe przeznaczone na obrone cywilng zostaly
przeniesione na zarzadzanie Kkryzysowe. Nadmieniam, ze zadanie finansowania
budowli ochronnych w pierwszej kolejnoSci sptywa na jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwalenie ustawy o ochronie ludnoSci, w tym szczegbtowych
przepisow w zakresie zarzgdzania i ewidencji budowli ochronnych w znaczny sposob
utatwitoby postepowanie w zakresie kompleksowego rozwigzania zadar Obrony
Cywilnej.

(akta kontroli str. 712-713, 722-723)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:
1. W latach 2021 i 2022 do dnia 28 maja w ZUW nie opracowano aktualnego /
zaktualizowanego wykazu budowli ochronnych zlokalizowanych na obszarze powiatu
/ miasta na prawach powiatu. Obowigzek opracowania zaktualizowanego wykazu
zostat okreslony w przedsiewzieciach i zadaniach w zakresie planowania w Planach
Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na rok
2021 ina rok 2022. Powyzsze wykazy miaty by¢ aktualizowane na podstawie danych
otrzymywanych z powiatdw i miast na prawach powiatu.

(akta kontroli str. 116-202)

Kierownik Oddziatu SOIOL wyjasnit, ze: Zadania te najprawdopodobniej nie zostaty
zrealizowane. Na pewno byt robiony arkusz Excel dotyczacy liczby budowli
ochronnych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktory stanowit element
oceny stanu przygotowania obrony cywilnej wojewddztwa zachodniopomorskiego
i przekazywany byt do Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Obejmowat on dane liczbowe.
Natomiast wykaz budowli ochronnych na pewno zostat sporzadzony przed koncem
2022 r. — wykaz wg stanu na 22 listopada 2022 r. zostat dofaczony do zafgcznika
funkcjonalnego Nr 7 do Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Osoba ktéra prowadzita wcze$niej sprawy dotyczgce ochrony ludno$ci i budownictwa
ochronnego pracowata w ZUW do 28 lipca 2020 r. (A. G.). Kolejna osoba sprawy te
prowadzity od 29 lipca 2020 r. do 25 kwietnia 2021 r. (S. Sz.) i od 26 kwietnia do
5czerwea 2021 r. (A. S.). Aktualny pracownik realizuje zadania od 13 kwietnia 2022 r.
W pozostawionych plikach nie odnalezlismy pliku z ewentualnym wykazem budowli
ochronnych z 2020, 2021 r. lub z | pofowy 2022 r.

(akta kontroli str. 707)

W ZUW okreslono komérke organizacyjng oraz wskazano osoby odpowiedzialne za
realizacje spraw z zakresu obrony cywilnej, w tym budownictwa ochronnego.
Wskazane osoby posiadaty wyksztatcenie zawodowe oraz doswiadczenie niezbedne
do realizacji spraw z tego zakresu. Przedstawiane do uzgodnienia projekty mpzp nie
wymagalty zgtaszania do nich uwag w zakresie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa badz zapewnienia obywatelom schronienia w budowlach ochronnych na
wypadek zagrozenia. Zarowno w wytycznych Wojewody do dziatalno$ci w dziedzinie
obrony cywilnej, Planie Obrony Cywilnej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
22014 r., jak i w rocznych planach obrony cywilnej uwzgledniano problematyke
budowli ochronnych. Nie zrealizowano jednak przyjetego w planach obrony cywilnej
wojewddztwa na rok 2021 i 2022 zadania opracowania zaktualizowanego wykazu
budowli ochronnych na podstawie informacji pozyskanych z powiatéw, a w Planie
Obrony Cywilnej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie odnotowywano zmian
wprowadzanych w Planie Gtéwnym po roku 2016.
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2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia oraz
przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

21.-2.3 Do czasu obowigzywania ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, tj. do 23 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie
zapewnit budowli ochronnych na potrzeby Stanowiska Kierowania Obrong Cywilng
(SKOC) oraz Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi (SKZO),
o ktérych mowa w § 10 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z budowlami ochronnymi. W pi$mie
z 4 wrzesnia 2023 r.24 Wojewoda wskazat, ze w budynku ZUW, w pomieszczeniach
Wojewddzkiego Centrum zarzadzania Kryzysowego?, zorganizowano stanowisko
kierowania Wojewody. Do zadan WCZK nalezy m.in. zapewnienie Wojewodzie
kierowania dziataniami obejmujgcymi  zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli, reagowania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkéw, odtwarzania zasoboéw
i infrastruktury krytycznej. W pismie tym Wojewoda wskazat ponadto, ze: ZUW
posiada zapasowe ujecie wody i alternatywne zrodta zasilania. Dla zapewnienia
bezpieczenstwa Wojewody w podziemiach ZUW zorganizowano bezpieczne miejsce
przebywania Wojewody i grupy operacyjnej. Wyposazenie bezpiecznego miejsca
przebywania, tj. sprzet biurowy, kwaterunkowy, mobilne zrédta zasilania, termosy
i sprzet na zywno$¢ i wode znajdujg sie aktualnie w magazynie OC w Lubieszynie?.
Po wprowadzeniu stanu gotowo$ci obronnej pafnstwa czasu kryzysu wyposazenie
bezpiecznego miejsca dostarczane jest z magazynu do ZUW. Do pisma dotgczono
plan rozmieszczenia bezpiecznego miejsca przebywania Wojewody.

(akta kontroli str. 9, 253-256)

W § 10 pkt 1 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z budowlami ochronnymi okreslono, ze w celu
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania organéw realizujgcych zadania ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz organow, na ktore natozono realizacje w czasie wojny
zadan obronno-mobilizacyjnych — na potrzeby m.in. urzedow wojewddzkich wiasciwy
terenowo szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: budowli
ochronnych przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC) oraz
stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi (SKZO), spetniajacych
wymagania przewidziane dla schrondw kategorii P (odporno$ci podstawowe;).

Wojewoda wyjasnit, ze: Zgodnie z § 70 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
Z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z budowlami ochronnymi
Stanowiska Kierowania, (...) nie zaleca aby uzytkowac jako obiekty podwdjnej,
funkcji, ale tez Wytyczne tego nie zabraniajg. W ramach przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, tworzy sie ,System kierowania” i w ramach
tego sytemu wszelkie zadania realizowane w ramach statej gotowo$ci obronnej
panstwa, czasu kryzysu i czasu wojny przygotowuje obsade Gtdwnego Stanowiska
Kierowania, w swojej statej siedzibie oraz obsada Zapasowego miejsca pracy
i Zapasowego Stanowisko Kierowania. Na tych stanowiskach podejmuje sie wszelkie
dziafania wynikajgce z zagrozenia, kryzysu lub wojny. Nalezy wta$ciwie interpretowac

2 Znak: BZK-1.640.51.2023.KK.
% Dalej: WCZK.
% Magazyn OC w Lubieszynie jest oddalony o ok. 15 km od siedziby ZUW.
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system kierowania bezpieczefstwem narodowym, ktorego intencjq jest
kompleksowos¢ i zarzadzanie strukturami bezpieczeristwa w tym na obszarze
wojewddztwa w sytuacjach pokoju, kryzysu i wojny. Wytyczne Szefa OC Kraju nalezy
traktowaC jako wskazowki propozycji funkcjonowania systemu kierowania, ktore
dotyczg jedynie wyselekcjonowanego obszaru w systemie bezpieczenstwa a nie
stanowig one formy nakazowej. Organizujac System Kierowania Bezpieczenstwem
Narodowym uwzglednic nalezy kompleksowy i zintegrowany charakter kierowania na
obszarze wojewodztwa (uwzgledniajgc specyfike kazdego z nich) w celu zapewnienia
wojewodzie efektywnego i realnego kierowania dziataniami we wszystkich fazach
zarzadzania bezpieczenstwem panstwa. QOrganizacja systemu kierowania
w wojewodztwie obejmuje system stanowiska kierowania rozwinigtego w gfownej
siedzibie urzedu jak i poza siedzibg. Nowoutworzone Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego odpowiada wtasnie charakterowi wielofunkcyjnosci
iintegruje  zarzadzanie —wszystkimi  elementami  struktury — bezpieczenstwa
wojewddztwa we wszelkich rodzajach zagrozen w sposob kompleksowy i realny.
(akta kontroli str. 713, 723-724)

Wojewoda wyjasnit, ze: Bezpieczne miejsce przebywania Wojewody (...) spetnia
wymagania infrastrukturalne przewidziane dla schrondw kategorii P (odpornoSci
podstawowej), o ktorych mowa w § 10 pkt 1 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
Z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z budowlami ochronnymi.
W miare narastania stopnia zagrozenia Bezpieczne Miejsce Przebywania Wojewody
bedzie sukcesywnie dostosowane do potrzeb dtugotrwatego przetrwania w nim oraz
efektywnego kierowania.

(akta kontroli str. 713, 724)

W sprawie rozwazania w latach 2020-2022 mozliwo$ci wynajecia od innych
podmiotéw budowli ochronnych (pomieszczen w budowlach ochronnych) w celu
adaptacji na Stanowiska Kierowania Obrong Cywilng lub Stanowiska Kierowania
Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi Wojewoda wyjasnit, ze: Wynajmowanie budowli
ochronnych od innych podmiotow w celu adaptacji na Stanowisko Kierowania Obrong
Cywilng lub Stanowisko Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi stoi
w sprzecznosci z zapisami § 9 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym oraz zasadami zapewnienia bezpieczenstwa tego typu stanowiskom.
Wszelkie zadania nakfadane na Stanowiska Kierowania przygotowane poza gtowng
siedzibgq muszg spetfniac wymagania zapisane w powyzszym rozporzadzeniu w § 16
pkt 1- 10.

(akta kontroli str. 713, 724-725)

WCZK zlokalizowane jest w pomieszczeniu nr 208 na drugim pietrze budynku ZUW.
Pomieszczenie podzielone jest na dwie czesci, rozdzielone przezroczysty (szklana)
$ciang z wbudowanymi drzwiami (przejsciem). Pomieszczenie gtowne (wejscie
z korytarza budynku) wyposazone jest m.in. w pie¢ stanowisk funkcyjnych,
czteroekranowg Scianke wizyjng, interaktywny ekran.

(akta kontroli str. 696-705)

Wojewoda wyjasnit, ze: W przypadku wystapienia zagrozenia, ktore uniemozliwiataby
funkcjonowanie WCZK w dotychczasowym miejscu w budynku ZUW, WCZK zostaje
przeniesione do zapasowego migjsca pracy znajdujgcego sie w (...)%".

(akta kontroli str. 713, 725)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

27 Tj. poza budynkiem ZUW.
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Pomimo, Zze w okresie obowigzywania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z 4 grudnia 2018 r. na wypadek wystapienia zagrozenia w ZUW nie zorganizowano
SKOC oraz SKZO w budowlach ochronnych poza siedzibg ZUW, NIK nie formutuje
w tym zakresie nieprawidtowos$ci. Wynika to m.in. z faktu dysponowania przez ZUW
bezpiecznym miejscem przebywania Wojewody i grupy operacyjnej, z zapewnionymi
zrodtami wody i zasilania.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenciji.

3.1.-3.2. Do 21 wrzesnia 2023 r. pracownicy ZUW nie przedstawili kontrolerowi NIK

ewidencji budowli ochronnych wojewodztwa zachodniopomorskiego prowadzonej do

23 kwietnia 2022 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 4, 9, 257-293, 714)

W pazdzierniku 2022 r. Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Ochrony Ludnosci
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ZUW wystapit do wszystkich
powiatéw z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego o sporzadzenie i przestanie
wykazu ewidencji budowli ochronnych (wzglednie zewidencjonowanych ukry¢ do
doraznego przygotowania). Wykazy z poszczegdinych powiatéw, badz informacije ze
na terenie powiatu nie znajdujq sie zewidencjonowane budowle ochronne / ukrycia do
doraznego przygotowania, do ZUW wptynety w okresie od 5 do 10 pazdziernika
2022 r. Na podstawie otrzymanych danych pracownik Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego ZUW opracowat w formacie Ms Excel zestawienie
zbiorcze budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania. Wydruk tego
zestawienia  zatytutowany  ,Ewidencja  budowli  ochronnych  (wzgl.
zewidencjonowanych ukry¢ do doraznego przygotowania) wojewddztwa
zachodniopomorskiego stan na 22 listopada 2022 r.” wigczono do zatacznika
funkcjonalnego Nr 7 ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych” Planu
Obrony Cywilnej Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego z 2014 r.

(akta kontroli str. 105, 587-691)

W ewidenciji tej zawarto nastepujace dane: numer ewidencyjny (dla czesci pozycii),
dane adresowe (powiat, miejscowos¢, adres), administrator, przeznaczenie
(oznaczone literg M lub Z), typ budowli ochronnej (oznaczone literg S lub U),
wytrzymato$¢ [MPA] (dla cze$ci pozycji), pojemno$¢ osob, rok budowy (jesli byt
znany), rok ostatniej modernizaciji (dla cze$ci pozycji), stan przygotowania, sposob
wykorzystania w czasie pokoju, dodatkowe informacije (dla czesci pozyciji).

(akta kontroli str. 655-691)

Wedtug symboliki uzytej w kolumnie ,TYP”, w powyzszej ewidencji wykazano schrony
(obiekty oznaczone literg S) i ukrycia (obiekty oznaczone literg U). Nie prowadzono
odrebnej ewidencii dla ukry¢ do doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 655-691)

Wojewoda wyjasnit: Symbol ,U” uzyty w ewidencji budowli ochronnych wojewddztwa
zachodniopomorskiego stan na 22 listopada 2022 r. oraz stan na 28 sierpnia 2023 r.
oznaczat ,ukrycie”. (akta kontroli str. 714, 727)

W sprawie braku ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania Kierownik Oddziatu
SOIOL wyjasnit: Dokumenty zbiorcze byly sporzadzane na podstawie informaciji
przekazywanych przez powiaty / miasta na prawach powiatu. Wedtug mojej wiedzy
nigdzie nie byty ewidencjonowane ukrycia do doraznego przygotowania, o ktorych
mowa w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 708)



W trakcie kontroli NIK kontrolujgcemu przedtozono wydruk ewidencji budowli
ochronnych wojewodztwa zachodniopomorskiego wedtug stanu na 28 sierpnia 2023 .
W poréwnaniu do stanu na 22 listopada 2022 r. w ewidencji tej nie zaszty zadne
zmiany.

(akta kontroli str. 9, 257-293, 655-691)

W okresie objetym kontrolg pracownicy ZUW przeprowadzili dwie kontrole
problemowe w dziedzinie obrony cywilnej, tj. w czerwcu 2022 r. w Urzedzie Miasta
Swinoujscie | we wrze$niu 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Kotobrzegu. Zakres
tych kontroli miat obejmowa¢ m.in. stan i utrzymanie budowli ochronnych, w tym
ocene stanu technicznego oraz prowadzenie ewidencji. W protokotach kontroli
problemowych przeprowadzonych w powyzszych dwdch jednostkach brak byto
zapisow dotyczacych oceny stanu technicznego budowli ochronnych oraz
prowadzonych ewidencji budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 9-10, 294-316)

Kierownik Oddziatu SOiOL wyjasnit: Kontrole byty przeprowadzone w czerwcu i we
wrze$niu 2022 r., . po uchyleniu ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Koncentrowaty sie jednak na sprawach zwigzanych
z ewakuacjg ludnosci oraz systemem ostrzegania i alarmowania ludnosci, a takze
kalibracji sprzetu dozometrycznego. Ponadto byt to czas, kiedy pozyskano informacje
0 sprawdzaniu stanu i liczby budowli ochronnych przez Panstwowq Straz PoZarna.
(akta kontroli str. 708)

W sprawie poréwnania danych ujetych w rzadowej aplikacji ,SCHRONY” odno$nie
schrondw, ukry¢é oraz miejsc doraznego ukrycia z ewidencjgq budowli ochronnych
wojewodztwa zachodniopomorskiego prowadzong w ZUW Wojewoda wyjasnit, ze: Po
uruchomieniu aplikacji rzgdowej ,SCHRONY” w dniu 6.04.2023 r. oraz jej aktualizacji
w dniu 13.04.2023 r. pracownik merytoryczny ZUW na polecenie Dyrektora WBiZK
przestat link do tej aplikacji do wszystkich starostw powiatowych i miast na prawach
powiatu oraz 0o mozliwo$ci umieszczenia go na stronie starostw z informacjg dla
obywateli. Jednocze$nie zwrdcono sie z prosbg o przekazanie linku do miast i gmin
w swoim powiecie. Pracownik merytoryczny ZUW aktualnie jest w ftrakcie
porownywania budowli ochronnych zawartych w aplikacji z bazg danych przestanych
Z jednostek samorzadu terytorialnego. Egzekwowanie tego zadania jest w toku.
(akta kontroli str. 714-715, 727-728)

3.3.-3.4. W latach 2020-2022 w ZUW opracowywano oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej wojewodztwa. Oceny te za 2019, 2020 i 2021 r. zostaly przekazane
do Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Przedmiotowe oceny zostaty sporzadzone w formie
arkuszy Excel w liczbie po 26, z ktorych jeden obejmowat ,Budowle ochronne
(schrony i ukrycia)’. Dane dotyczace budowli ochronnych w arkuszach oceny stanu
przygotowania obrony cywilnej wojewodztwa zachodniopomorskiego za lata 2019,
2020 i 2021, co do zasady, pozostawaty niezmienne. We wszystkich latach
w kolumnie ,budowle ochronne ogdtem” wykazano po 2 411 budowli ochronnych
ogbtem, natomiast w kolumnach ,schrony razem” wykazano po 292 lub 294 schrony,
a w kolumnie ,ukrycia razem” wykazano po 1965 ukryC. Liczby wykazane
w kolumnach ,schrony razem”i ukrycia razem” po ich zsumowaniu nie dawaty taczne;
liczby wykazywanej w kolumnie ,budowle ochronne ogdtem”, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
Wedtug danych podanych w powyzszych ocenach za rok:
a) 2019: w 294 schronach byto miejsce dla 57 265 osob, w 1 965 ukryciach byto
miejsce dla 96 546 osob, w 2 411 budowlach ochronnych ogotem byto miejsce dla
153 501 0sdb (suma schronow i ukry¢ to 2 259 budowli oraz 153 811 miejsc);



Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) 2020: w 292 schronach byto miejsce dla 57 200 osdéb, w 1 965 ukryciach byto
miejsce dla 96 546 oséb, w 2 411 budowlach ochronnych ogdtem byto miejsce dla
153 501 0sdb (suma schrondw i ukry¢ to 2 257 budowli oraz 153 746 miejsc);

c) 2021: w 292 schronach byto miejsce dla 57 200 os6b, w 1 965 ukryciach byto
miejsce dla 96 546 oséb, w 2 411 budowlach ochronnych ogdtem byto miejsce dla
153 501 0sdb (suma schrondw i ukry¢ to 2 257 budowli oraz 153 746 miejsc).

(akta kontroli str. 317-322, 580-581)

W ocenach tych zawarto nastepujace wnioski:

- brak jest podstaw prawnych do realizacji zadania pn. budowle ochronne -
wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego nie stanowig koniecznej
i wyczekiwanej od lat podstawy prawnej (ocena za 2019r., za 2020 r.),

- rozwazenie mozliwo$ci zrezygnowania z pkt 6 ,Przygotowanie oraz prowadzenie
likwidacji skazen i zakazen poniewaz samorzad terytorialny, ktéry odpowiada za
to zadanie nie ma mozliwo$ci jego wykonania — zadanie powinny realizowac
jednostki PSP, MON (ocena za 2019 ., za 2020 r.),

- opracowanie  przepisow prawnych  dotyczacych zasad  zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzer zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych, zasad planowania i funkcjonowania punktow likwidacji skazen (ocena
za 2020r.),

- doprecyzowanie przepisow dot. OC i jej finansowania z budzetu centralnego,
zapewnienie Szefom OC poszczegolnych szczebli kompetencji do udziatu
w podziale $rodkéw finansowych na realizacie zadan obrony cywilnej
w wojewddztwach, powiatach i gminach oraz do nadzoru nad wydawaniem tych
srodkdw (ocena za 2020 r.),

- zwiekszenie ilosci srodkow finansowych na zakup sprzetu w celu wyposazenia
magazynu przeciwpowodziowego (ocena za 2020 r.),

- uchwalenie ustawy o ochronie ludno$ci (ocena za 2021 r.).

(akta kontroli str. 692-695)

Kierownik Oddziatu SOIOL wyjasnit, ze: po otrzymaniu powyzszych ocen stanu
przygotowania obrony cywilnej wojewodztwa za rok 2019, 2020 i 2021 na pewno byty
podejmowane dziatania w kierunku zmiany / nowelizacji/ przyjecia nowych rozwigzan
w przepisach prawnych (np. rangi rozporzadzenia) w zakresie budowli ochronnych
i ich finansowania. Rozmowy na ten temat odbywaty sie na corocznych warsztatach
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktére odbywaty sie po otrzymaniu przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju rocznych ocen stanu przygotowania obrony cywilnej z wojewddztw.
Nie jestem natomiast w stanie podac szczegotow w tym zakresie, 1. kto, kiedy i jakie
dziatania podejmowat.

(akta kontroli str. 707)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Do 21 wrze$nia 2023 r. pracownicy ZUW nie przedstawili kontrolerowi NIK
ewidencji budowli ochronnych wojewddztwa zachodniopomorskiego prowadzonej do
23 kwietnia 2022 r., o ktorej mowa w § 31 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego.

(akta kontroli str. 4,9, 257-293, 714)

Wojewoda wyjasnit, ze: W latach 2020 - 2022 ewidencja budowli ochronnych
prowadzona byta w formie tabelarycznej w tabeli w arkuszu Excel w rozdziale ,Oceny
Stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej”. Powyzsza tabela
byta sporzadzana na polecenia Szefa Obrony Cywilnej Kraju Komendanta Gtownego
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OCENA CZASTKOWA

Panstwowej Strazy Pozarnej i raz w roku w ramach corocznego sprawozdania byfa
przesytana do KG PSP w Warszawie. Sposob raportowania do Szefa Obrony Cywilnej
Kraju przyjety przez ZUW byt corocznie przyjmowany, aprobowany i nie zgtaszano
Zadnych uwag do jego treSci.

(akta kontroli str. 714, 725-726)

Szczegotowy zakres informacii, o kazdej z budowli ochronnych, jakie powinna
zawiera¢ ewidencja zostat okre$lony w § 32 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego. Natomiast ewidencja, na ktorg powotuje sie Wojewoda zawierata
wylacznie zbiorcze dane liczbowe o poszczegolnych kategoriach budowli
ochronnych.

2. W arkuszach ,Budowle ochronne (schrony i ukrycia)” stanowigcych element oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztwa zachodniopomorskiego za rok
2019, 2020 i 2021 przekazanych w latach 2020-2022 Szefowi Obrony Cywilnej Kraju
zawarto nierzetelne dane. | tak:

a) w kolumnie ,Budowle ochronne ogétem” podano liczbe 2 411 (oceny za rok 2019,
2020 i 2021), gdy suma liczb podanych w kolumnach ,schrony razem” oraz
,ukrycia razem” wynosita 2 259 (ocena za rok 2019) lub 2 257 (ocena za rok 2020
i 2021) - rozbieznos¢ w podanych liczbach budowli ochronnych wyniosta od 152
do 154 budowli ochronnych;

b) w kolumnie ,schrony razem” podano liczbe 292 (oceny za rok 2020 i 2021), gdy
suma liczb podanych w kolumnach ,schrony zaktadowe” oraz ,schrony dla
pozostatej ludno$ci” wyniosta 294 — rozbiezno$¢ w podanych liczbach schronéw
wyniosta 2;

c) wkolumnie ,Ukrycia razem” podano liczbe 1 965 (oceny za rok 2019, 2020 2021),
gdy suma liczb podanych w kolumnach ,ukrycia zaktadowe” oraz ,ukrycia dla
pozostatej ludnosci” wynosita 2 387 - rozbiezno$¢ w podanych liczbach ukry¢
wyniosta 422.

(akta kontroli str. 317-322, 580-581)

Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Ochrony Ludno$ci w Wydziale BiZK ZUW
wyjasnit, ze: W przypadku danych wykazanych w 2020 r. w ocenie za rok 2019 -
trudno jest mi powiedzie¢ skad wynikaty takie btedy w dokumencie sporzgdzonym
przez do$wiadczonego wieloletniego pracownika. W przypadku danych wykazanych
w 2021 r. w ocenie za rok 2020 wynikato to m.in. z trwajgcej epidemii COVID-19 i
licznymi zadaniami wykonywanymi w tym okresie przez pracownika. Opierat sie on
na danych otrzymywanych z powiatow i pliku z poprzedniego roku bez doktadnego
Sprawdzenia matematycznego zgodnosci poszczegolnych danych liczbowych. W
przypadku danych wykazanych w 2022 r. w ocenie za rok 2021 byfo to jedno z
pierwszych zadan nowo zatrudnionego pracownika.

(akta kontroli str. 708)

NIK negatywnie ocenia realizacje przez Wojewode zadan w zakresie sporzgdzania
ocen stanu przygotowania obrony cywilnej wojewddztwa za latach 2019, 2020 i 2021,
a takze w zakresie prowadzenia ewidencji budowli ochronnych. Przekazywane do
Szefa Obrony Cywilngj Kraju oceny stanu przygotowania obrony cywilne]
wojewddztwa za latach 2019, 2020 i 2021 w zakresie budowli ochronnych byty
nierzetelne — podawana ogolna liczba budowli ochronnych nie wynikata z
wykazywanej liczby schronoéw i ukry¢. Ponadto ZUW nie dysponowat wykazem
budowli ochronnych wojewddztwa zachodniopomorskiego z lat 2020-2022 (do
23 kwietnia).
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lIzba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych. Przyczyng
nieformutowania wnioskéw jest wejscie w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?, ktéra uchylita m.in. ustawe
0 powszechnym obowigzku obrony, nie wprowadzajac w jej miejsce kompleksowych
regulacji dotyczacych obrony cywilnej. W zwigzku z tym utracity moc takze akty
prawne nhizszego rzedu i wytyczne SOC wydane na podstawie uchylonej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 29 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Adam Borowski z up.
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