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Rada Miejska w Sulejowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559 i 583).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr XLV/426/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 14 kwietnia 2022 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Oslonowego "Korpus Wsparcia Seniorow" na rok
2022 w Gminie Sulejow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sulejowie podjeta w dniu 14 kwietnia 2022 r. uchwale
Nr XLV/426/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Ostonowego "Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2022 w Gminie
Sulejow.

Postanowienia uchwaly dotyczace wejscia w zZycie uchwaly budzily zastrzezenia
organu nadzoru, co spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do
Rady Miejskiej w Sulejowie zawiadomienia w dniu 5 maja 2022 r. znak: PNIK-
1.4131.559.2022, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sulejowie
w pismie z 9 maja 2022 r. przedstawil odmienny poglad i wskazal, ze w § 1 uchwaty Nr

XLV/426/2022 jak 1 w rozdziale IV punkt 2 1 3 zalacznika do ww. uchwaty, zwarto regulacje,
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ktore wskazuja, ze Program adresowany jest do blizej nieokreslonej ilosci adresatéw, zatem
unormowania te maja charakter generalny i abstrakcyjny. W zwigzku z tym, zdaniem
Przewodniczacego nie sposob uznaé, ze uchwata ta jest aktem kierownictwa wewnetrznego
skierowanym do organu administracji tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. W ocenie
Przewodniczacego uchwala jest aktem prawa miejscowego, bowiem kierowana jest do
nieokreslonego kregu mieszkancéw gminy, spetniajacych kryterium wieku 1 ma okresla¢
kierunki podejmowanych przez gmin¢ dziatah pomocniczych w zwigzku z pandemia Covid -
19. Na potwierdzenie tego stanowiska Przewodniczacy powolal orzecznictwo sadow
administracyjnych.

Organ nadzoru nie podziela powyzszego pogladu 1 przedstawia nastepujace
stanowisko w sprawie.

Zgodnie z treScig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy
0 samorzadzie gminnym, przystuguje gminie. Z kolei w mys$l art. 41 ust. 1 powotanej ustawy,
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Nalezy wyjasni¢, ze akty
prawa miejscowego musza by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego
w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na terenie dzialania danego
organu. Akty prawa miejscowego musza zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, zawieraja normy
generalne 1 abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczaé, ze akt prawa miejscowego jest
adresowany do wszystkich mieszkancéw gminy, rozstrzyga o prawach 1 obowigzkach wigzac
kazdego kogo dotyczy 1 kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

Z kolei zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2021 poz. 2268 z poézn. zm ) do zadan wiasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Zdaniem organu nadzoru przepis stanowiacy podstawe¢ podjecia uchwaly w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Ostonowego "Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2022 nie stanowi
delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem program, czy tez strategia dzialania

jest wylacznie wizja gminy w zakresie rozwigzywania problemow wystepujacych na jej



terenie. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dzialania jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu pomocy spolecznej maja
charakter wewnetrzny.

Biorac pod uwage materi¢ programu, a w szczegolnosci regulacje zawarte w rozdziatach IV
1V Zalacznika do uchwaty Nr XLV/426/2022, wskaza¢ nalezy, ze dopiero po rozeznaniu
potrzeb na terenie danej gminy beda $wiadczone uslugi wsparcia seniorom w wieku 65 lat
i wigcej, w zakresie ustug okreslonych w programie. W programie tym Rada wprowadzita
pewne zalozenia i zaktada podjecie okreslonych dziatan, a zatem nie sg to regulacje majace
charakter norm ksztattujagcych prawa 1 obowiazki okreslonych podmiotow, poniewaz sg to
wylacznie zalozenia programowe, ktdre nabiorg konkretnego wymiaru dopiero po zbadaniu
potrzeb na terenie danej gminy.

Uchwata taka jest aktem planistycznym, programowym, deklaratywnym wyznaczajagcym
kierunki 1 cele dziatania. Program ten nie konkretyzuje sposoboéw dzialania gminy na rzecz,
ktore osob ukonczyly 65 lat, a jedynie zaktada co jest celem Programu. Jego tre$¢ to prognozy
dziatan, ktore nalezy podja¢ na rzecz seniordw, ale dopiero po wczesniejszym rozeznaniu
potrzeb wystepujacych na terenie danej gminy. Tym samym zapisy przedmiotowej uchwaty
w ocenie organu nadzoru nie majga charakteru normatywnego, zapisy te nie majg cech
generalnosci 1 abstrakcyjno$ci. Wskazanie w programie, ze jego adresatem sg seniorzy oraz
podanie numeru telefonu do kontaktu, jak podkreslit w pi§mie z 9 maja br. Przewodniczacy
Rady nie oznacza, ze uchwata ma cechy aktu prawa miejscowego.

Reasumujac kwestionowana uchwata nie zawiera norm, ktore wskazuja adresatom
pewien sposob zachowania polegajacy np. na okresleniu zakazow, nakazow. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ uchwaly nie pozwala na potraktowanie jej jako aktu prawa
miejscowego, a zatem uchwala nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 3
uchwaty Nr XLV/426/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Oslonowego "Korpus Wsparcia Senioréw" na rok 2022 w
Gminie Sulejow, bowiem zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Burmistrz Sulejowa



