Warszawa, 30 listopada 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.33.2022

Rada Miasta Zyrardowa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022, poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos¢
§ 1 pkt 1 uchwaty Nr LXI/519/22 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 20 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okre$lenia zasad i trybu przyznawania nagréd
i wyrdznien za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we wspdtzawodnictwie krajowym

lub miedzynarodowym.
Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2022 r. Rada Miasta Zyrardowa podjeta uchwate Nr LX1/519/22
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznawania nagréd
i wyrdznien za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we wspdtzawodnictwie krajowym
lub miedzynarodowym.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miasta wskazata, m.in.: art. 31 ust. 3 ustawy
z 25 czerwca 2010 r. o sporcie, zwanej dalej: ,,u.0.s.”, ktéry zawiera upowaznienie dla Rady do
okreslenia w drodze uchwaty szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzajow i wysokosci stypendidow sportowych, nagréd i wyrdznied, o ktédrych mowa
w ust. 1 i 2 przywotanego art. 31 u.o.s.. Rada podejmujac uchwate, o ktérej wyzej mowa
zobligowana jest uwzgledni¢ znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty wprowadzono zmiane do § 1 ust. 3 pkt 1 uchwaty
Nr X111/83/11 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad i

trybu przyznawania nagréd i wyrdznien za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we



wspoétzawodnictwie krajowym lub miedzynarodowym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011 r., Nr 196,
poz. 5914), zmienionej uchwatg Nr LIX/455/18 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 30 sierpnia 2018
r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznawania nagrod i
wyrdznien za osiggniecie wysokich wynikédw sportowych we wspétzawodnictwie krajowym lub
miedzynarodowym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r., poz. 8676), uchwatg Nr XVII/133/19 Rady
Miasta Zyrardowa z dnia 20 wrzeénia 2019 r. w spawie zmiany uchwaty okradajacej zasady i
tryb przyznawania nagrdéd i wyrdznien za osiggniecie wysokich wynikdéw sportowych we
wspotzawodnictwie krajowym lub miedzynarodowym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r., poz.
11432) oraz uchwaty Nr XXX/260/20 Rady Miasta Zyrardowa z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zmiany uchwaty okreslajgcej zasady i tryb przyznawania nagréd i wyrdznien za
osiggniecie wysokich wynikdw sportowych we wspodtzawodnictwie krajowym lub
miedzynarodowym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r., poz. 11304), polegajgcg na okreslaniu
nowych kryteriow przyznawania nagrody. Zgodnie z nowym brzmieniem nagroda jest
przyznawana dla:
»zawodnikéw, ktdrzy osiggneli wysokie wyniki sportowe w dyscyplinach indywidulanych lub
druzynowych i w momencie osiggniecia sukcesu sportowego nie ukonczyli 25 lat,
spetniajgcych ponizsze warunki:
a) sg mieszkaicami Miasta Zyrardowa i zawodnikami klubow, zwigzkéw
i stowarzyszen sportowych na terenie kraju i promuja Miasto Zyrardéw,
lub
b) sg zawodnikami klubéw, zwigzkdéw i stowarzyszen sportowych dziatajacych na

terenie Miasta Zyrardowa oraz promujg Miasto Zyrardéw”.

Za istotnie naruszajace prawo uznaé nalezy ustalenia, w ktérych Rada, wsrdd
warunkéw determinujacych przyznanie stypendium sportowego, wskazata koniecznos¢ bycia
mieszkaicem Miasta Zyrardowa oraz, ze zawodnik w roku przyznania stypendium nie ukoriczy
25 lat.

Wobec tak poczynionych ustalen Rady, organ nadzoru wskazuje, ze warunki, ktére
Rada okreslita w §1 pkt 1 uchwaly nie moga przesadzaé¢ o przyznaniu stypendium
zawodnikowi. Wprowadzone przez Rade ustalenia powodujg, ze uprzywilejowane sg
wyltgcznie osoby spetniajgce warunki wskazane w § 1 pkt 1 uchwaty. Wprowadzajac tego typu
ustalenia Rada dokonata zawezenia ustawowego katalogu podmiotow upowaznionych do

otrzymania stypendium sportowego. Ustalenia poczynione przez Rade ograniczajg mozliwos$é



ubiegania sie o stypendium sportowe osobom, ktdre nie spetniajg warunkéw wynikajgcych
z uchwaty. W efekcie uznac¢ nalezy, ze warunki wskazane w ustaleniach Rady przywotanych
powyzej zostaty przyjete z przekroczeniem delegacji ustawowej. Ustalenia Rady uznac nalezy
za istotnie naruszajgce prawo w zakresie, w jakim Rada ustaleniem z § 1 pkt 1 uchwaty nie
objeta wszystkich oséb fizycznych zamieszkatych na terenie Miasta Zyrardowa.

Niewatpliwie kwestionowane w niniejszym rozstrzygnieciu ustalenia Rady naruszajg
tresc art. 94 Konstytucji RP oraz godzg w konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa i prawo
do réwnego traktowania przez witadze publiczne, ktére z kolei zostaty okreslone
w art. 31 ust. 1 i art. 32 Konstytucji RP.

Artykut 31 ust. 1 u.o.s. przewiduje mozliwo$é przyznania stypendium, nagrody lub
wyrodznienia za osiggniete wyniki sportowe, a w ust. 3 sformutowano jedynie dwa kryteria,
ktdre muszg zostaé wziete pod uwage przy ustalaniu zasad oraz trybu przyznawania
i pozbawiania, a takze okreslenia rodzajéw i wysokosci stypendiéw sportowych, nagréd czy
wyrdznien. Wojewddzki Sqd Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 15 grudnia 2016 r.,
sygn. akt Il SA/Sz 1228/16 wskazat, ze ,,Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 u.s. majg
mie¢ charakter motywacyjny przede wszystkim w obszarze popularyzacji sportu, tworzenia
systemu zachet do jego uprawiania i osiggania coraz lepszych wynikdéw sportowych przez
osoby fizyczne”.

Upowaznienie zawarte w art. 31 u.o.s. wskazuje, ze organ samorzgdu posiada
dowolnos¢ w kwestii podjecia uchwaty w sprawie przyznania stypendidow sportowych, nagréd
i wyréznien oraz ich pozbawiania, jednakze jezeli takg uchwate podejmie zobowigzany jest
uwzglednic¢ nastepujace kryteria, a mianowicie: znaczenie okreslonej dyscypliny sportu dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru wskazuje, ze warunek wskazany przez Rade
w § 1 pkt 1 uchwaty nie moze determinowac przyznania stypendium sportowego, warunkiem
sg wyniki sportowe oraz znaczenie dyscypliny sportu dla Miasta.

Nadto uchwata Rady, jako kolejne kryterium wskazata wiek zawodnika. Jak juz wyzej
wskazano beneficjentem stypendium sportowego mogg byé wszystkie osoby fizyczne
zamieszkate na terenie Miasta Zyrardowa, bez wzgledu na wiek. Wobec takie kryterium uzna¢

nalezy za ustalone z przekroczeniem delegacji ustawowe;.



Zaznaczy¢ nalezy, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego nie majg prawa
do samoistnego tworzenia podstaw prawnych wtasnego dziatania. Dziatanie rady, w zakresie
stanowienia aktéw prawa miejscowego, musi zatem wynikaé wprost z delegacji ustawowe;.

Dokonana przez organ nadzoru ocena uchwaty prowadzi do wniosku, ze ich tresé
pozostaje w sprzecznosci z art. 31 ust. 1 i 3 u.o.s., poprzez, jak wykazano, przekroczenie
delegacji ustawowej okreslonej w przepisach wyzej wskazanych.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 1 przedmiotowej
uchwaty, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, iz przyjmujac kolejne zmiany do uchwaty stanowigcej
prawo miejscowe, niezbednym jest przyjecie tekstu jednolitego, zwtaszcza w tak duzej ilosci
zmian, jakie Rada Miasta Zyrardowa dotychczas wprowadzita do pierwotnej uchwaty. Zgodnie
z brzmieniem art. 16 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych organy jednostki samorzgdu
terytorialnego zobowigzane sg do ogfaszania tekstow jednolitych znowelizowanych aktéw

prawa miejscowego nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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