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Rada Gminy Zelechlinek

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXI1X/242/2022 Rady
Gminy Zelechlinek z 11 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia
handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow i ich domownikéw oraz uchwalenia regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia tego handlu, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 01 marca 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwaly Nr XXXIX/242/2022 z 11 lutego 2022 r. Rada Gminy Zelechlinek
wyznaczyta miejsce do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich
domownikoéw oraz przyjeta regulamin okreslajacy zasady tego handlu, stanowiagcy zatgcznik
do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 2 oraz § 5 pkt 3, 51 6 Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 2 oraz § 5 pkt 3, 5 1 6 Regulaminu
doszto do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki 1 soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290). Wydanie

aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
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polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w ogole nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegodtawiaja
w okre$lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis
juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia
wymagania adekwatnos$ci. Uchwatla organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA
z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W § 2 Regulaminu zapisano, ze w miejscu okreslonym w § 1 uchwaly, zwanym dalej
Targowiskiem, bez optaty targowej moga by¢ sprzedawane wylacznie produkty rolne lub
spozywcze oraz wyroby rekodziela wytworzone w gospodarstwie rolnym, z wykorzystaniem
wlasnego wyposazenia Rolnikow dokonujacych sprzedazy, w tym z pojazdow.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis Regulaminu stanowi niedozwolong
modyfikacje art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.) Zgodnie z art. 16 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, w aktualnym brzemieniu, zwalnia si¢ z optaty targowej rolnikow 1 ich
domownikéw prowadzacych w piatki i soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow.

W § 5 Regulaminu zakazano spozywania napojéw alkoholowych (§ 5 pkt 3
Regulaminu), zasmiecania terenu (§ 5 pkt 5 Regulaminu) oraz niszczenia urzadzen i obiektow
(§ 5 pkt 6 Regulaminu).

Tymczasem zakaz niszczenia urzadzen i obiektow wynika z art. 124 Kodeksu
wykroczen 1 288 Kodeksu karnego. Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym jest
juz wprowadzony w art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.).
Zakaz zasmiecania miejsca publicznego wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
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