Warszawa, dnia 26 kwietnia 2021 r.
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W odpowiedzi na petycje w sprawie zmiany przepiséw ustawy o podatku rolnym' w zakresie
zasad przyznawania ulgi inwestycyjnej z tytutu zakupu i zainstalowania paneli fotowoltaicznych,
otrzymana dnia 29 stycznia 2021 r., dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach’,
uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o podatku rolnym (dalej: upr) podatnikowi podatku
rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytulu wydatkow poniesionych na zakup
i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet energii
(wiatru, biogazu, stonca, spadku wod) - jezeli wydatki te nie zostaly sfinansowane w catosci lub
w czgsci z udziatem $rodkow publicznych.

Ulga inwestycyjna jest przyznawana po zakonczeniu inwestycji. Polega ona na odliczeniu 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych od naleznego podatku rolnego od
gruntow potozonych na terenie gminy, w ktorej zostala dokonana inwestycja (art. 13 ust. 2 upr).
Ww. ulge stosuje si¢ na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika (art. 13d ust. 1 upr).

Do urzadzen, o ktorych mowa powyzej mozna zaliczy¢ instalacje fotowoltaiczng, ktorej celem
jest konwersja energii promieniowania slonecznego na prad. Jak wynika z powyzszego jednym
z warunkow zastosowania ulgi inwestycyjnej z tytulu zakupu i1 zainstalowania instalacji
fotowoltaicznej jest brak finasowania catosci lub czgsci ww. inwestycji z udzialem S$rodkéw
publicznych.

Dotacje udzielane w ramach Programu priorytetowego Mo6j Prad pochodzg ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej’, a wigc ze $rodkow
publicznych. Powyzsze powoduje, ze nie jest spetniony warunek przyznania ulgi inwestycyjnej,
o ktorym mowa wyzej.

! ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333)

? ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

3 p. ,,Program priorytetowy Méj Prad" oraz ,,Regulamin programu priorytetowego Moj Prad- II nabér
aktualizacja" dostgpne pod adresem: https://www.mojprad.gov.pl/informacje-szczeg%C3%B3%C5%82owe-
o-programie-m%C3%B3j-pr%C4%85d/
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W swym wystapieniu postuluje Pan zmiang przepisow dotyczacych ulgi inwestycyjnej w taki
sposob, aby mozliwe bylo jednoczesne skorzystanie przez podatnikéw podatku rolnego z ulgi
w podatku rolnym oraz z dofinansowania w ramach programu Mdj Prad.

Postulat ten oznacza zatem zniesienie warunku braku finansowania catosci lub czgsci
ww. inwestycji z udzialem srodkow publicznych zawartego w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ upr.

Odnoszac si¢ do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zastrzezenie, dotyczace mozliwosci
skorzystania z ulgi inwestycyjnej, tylko w przypadku braku sfinansowania w catosci lub w
czesci wydatkow na cele inwestycyjne sfinansowane z udziatem $rodkow publicznych zostato
wprowadzone do art. 13 ust. Ipkt 2 lit. ¢ upr od 1 stycznia 2009 r* Zmiana ta miata na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej i byla zwigzana z zakazem podwoéjnego finansowania
operacji, okreslonym w przepisach wspolnotowych'

W przypadku ulgi inwestycyjnej istotne jest takze, ze warunkiem jej przyznania jest
wykorzystywanie naturalnych zrédetl energii na cele produkcyjne. Wykorzystywanie na cele
produkcyjne naturalnych zrédet energii nalezy ocenia¢ w kontekScie definicji dziatalnosci
rolniczej, za ktérag uwaza si¢ produkcje roslinng i zwierzgca, w tym rowniez produkcje materiatu
siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywniczg, roslin
ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwo, hodowl¢ i produkcj¢ materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcj¢ zwierzegca typu przemystowego fermowego
oraz chow i hodowle ryb (art. 2 ust. 2 upr).

Jesli zakupione i zainstalowane urzadzenie do wykorzystywania naturalnych zrodet energii jest
uzywane na cele zwigzane z ww. produkcja rolnicza, przestanka do zastosowania ulgi z tego
tytutu jest spetniona.

Z tresci art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o podatku rolnym nie wynika, ze wykorzystywanie ww.
urzadzen musi by¢ zwigzane wylacznie z celami produkcyjnymi w dzialalnos$ci rolniczej, co
oznacza, ze energia przez nie wytworzona moze by¢ wykorzystywana, obok celow
produkcyjnych, takze na inne cele np. mieszkaniowe. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdowoadminstracyjnym np. w wyroku WSA w Lublinie z 10 stycznia 2018 r.
sygn. akt. I SA/Lu 921/17 czy tez WSA w Warszawie z 26 kwietnia 2019 r. sygn. akt [II SA/Wa
2427/18.

Jednakze, podkresli¢ nalezy, ze warunkiem koniecznym do przyznania ulgi inwestycyjnej jest
wykorzystywanie ww. urzadzen do celow produkcyjnych. Ich wykorzystanie do innych celow
np. mieszkaniowych mozliwe jest tylko niejako przy okazji ich wykorzystania na cele
produkcyjne.

Inaczej jest natomiast w przypadku dotacji w ramach programu priorytetowego Moj Prad.
Dofinansowaniu w jego ramach podlegaja przedsigwzigcia polegajace na zakupie i montazu
mikroinstalacji fotowoltaicznych o zainstalowanej mocy elektrycznej od 2 kW do 10 KW,
shuzacych na potrzeby istniejacych budynkéw mieszalnych®.

* na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz niektorych
innych ustaw ( Dz. U.. z 2008 r. Nr 237, poz. 1655)

> druk sejmowy nr 1166 z 13 pazdziernika 2008 r - uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz niektorych innych ustaw, str. 12

6 pkt 7.5 pkt 1 Programu priorytetowego M6j Prad



Jak wynika z powyzszego ulga inwestycyjna w podatku rolnym shuzy realizacji innego celu niz
dofinansowanie w ramach programu M¢j Prad.

Majac na uwadze =zakaz podwoédjnego finansowania operacji, okreslony w przepisach
wspolnotowych oraz odmienne cele ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym i dotacji w ramach
programu Mo6j Prad stwierdzi¢ nalezy, ze nie znajduje uzasadnienia zmiana przepisow ustawy
o podatku rolnym w postulowanym zakresie.
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