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Łódź, 20 maja 2021 r.
PNIK-I.4131.448.2021

Rada Miejska 

w Wieruszowie 

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 roku –  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIV/272/2021 Rady Miejskiej 

w Wieruszowie z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjęcia Gminnego Programu 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 

2021-2026, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 10 maja 

2021 r.

Uzasadnienie

W § 3 ww. uchwały Rada postanowiła, że „Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 

dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego”.

Zgodnie z treścią art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty 

normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach 

urzędowych, wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba 

że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 
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Prawo stanowienia aktów prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy o samorządzie 

gminnym, przysługuje gminie. Z kolei w myśl art. 41 ust. 1 powołanej ustawy, akty prawa 

miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały. Należy wyjaśnić, że akty prawa 

miejscowego muszą być wydane na podstawie wyraźnego upoważnienia zawartego w ustawie. 

Adresatem takiego aktu mogą być wszelkie podmioty na terenie działania danego organu. 

Akty prawa miejscowego muszą zawierać wypowiedzi dyrektywne wyznaczające adresatom 

pewien sposób zachowania się w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne i abstrakcyjne. 

W praktyce ma to oznaczać, że akt prawa miejscowego jest adresowany do wszystkich 

mieszkańców gminy, rozstrzyga o prawach i obowiązkach wiążąc każdego kogo dotyczy i kto 

znajdzie się na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) do zadań własnych gminy należy w szczególności 

tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie 

i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar 

przemocy w rodzinie. Przepis stanowiący podstawę podjęcia tego typu uchwał nie stanowi 

delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy, czy też strategie powinny 

być wyłącznie wizją gminy w zakresie rozwiązywania tego rodzaju problemów 

występujących na jej terenie. Takie dokumenty programowe, wyznaczające kierunki działania 

jednostki samorządu terytorialnego w ramach realizacji zadań własnych gminy z zakresu 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie mają charakter wewnętrzny. Przepisy stanowiące 

podstawę podjęcia tego typu uchwał nie stanowią delegacji do wydania aktu prawa 

miejscowego, bowiem programy, czy też strategie powinny być wyłącznie wizją gminy 

w zakresie rozwiązywania problemów społecznych występujących na jej terenie. 

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwała nie jest aktem prawa miejscowego 

w rozumieniu art. 40 ustawy o samorządzie gminnym i nie podlega ogłoszeniu w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Łódzkiego, gdyż nie ma charakteru generalnego, nie jest 

skierowana do wszystkich mieszkańców danej jednostki samorządu terytorialnego, jej  

adresatem są podmioty realizujące uchwałę.

Reasumując kwestionowana uchwała nie zawiera norm, które wskazują adresatom pewien 

sposób zachowania polegający np. na określeniu zakazów, nakazów. W konsekwencji należy 

stwierdzić, że treść uchwały nie pozwala na potraktowanie jej jako aktu prawa miejscowego, 

a zatem uchwała nie podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego.



 

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 27 

maja 2021 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na 

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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