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Przewodniczaca

Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Gizycku

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 w zw. z art. 6¢ ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t. j. Dz. U.
z 2019 1., poz. 1172, z p6ézi. zm.) oraz § 2 1 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 29), dzialajac z upowaznienia
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w dniach 29-30 listopada 2017 r. przeprowadzono kontrole
kompleksowa Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gizycku,
ul. Smetka 5.

Miejsce kontroli: siedziba Jednostki kontrolowanej oraz Wojewodzki Zespol do spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim, 82-300 Elblag
ul. Wojska Polskiego 1.

Stanowisko kierownika kontrolowanej jednostki pelni Pani Magdalena Szafnik -
przewodniczacy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gizycku.

Kontrole przeprowadzil zespol czlonkow Wojewodzkiego Zespolu do spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim, w nastepujacym skladzie:
— Renata Dzigbkowska — przewodniczacy Wojewddzkiego Zespolu do spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim,
— Anna Chrobak - sekretarz Wojewddzkiego Zespolu do spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 listopada 2017 r.
nr FK-VI.0030.1094.2017.

(Dowod: akta kontroli str. 11)

Dodatkowo  czynnosci  kontrolne  podejmowane  byly przez  medycznych
ipozamedycznych  czlonkéw ~ Wojewoddzkiego ~ Zespolu  do  spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim, dzialajacych na podstawie
upowaznien Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w nastepujacym skladzie:



Piotr Sowicki — lekarz, upowaznienie nr OK.-11.0030.199.2017;
Jaroslaw Mierka — lekarz, upowaznienie nr OK.-11.0030.198.2017;
Malgorzata Ciesielska — lekarz, upowainienie ar OK.-11.0030.195.2017;
Agata Pastor — pracownik socjalny, upowainiem'e ar OK.-11.0030.202.2017;
Iwona Malewska-Danecka — pedagog, upowaznienie nr OK.-11.0030.201.2017;
Malgorzata Knoll — psycholog, upowaznienie nr OK.-11.0030.200.2017;
Beata Piotrowska — lekarz, upowaznienie nt OK.-11.0030.196.2017;
Anna Skiepko-Grigorjew — lekarz, upowaznienie nr OK.-11.0030.197.2017;
(Dowéd: akta kontroli str. 3-10)
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Przepisy prawne regulujace obszar kontroli:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
o0séb niepelnosprawnych (t. j. Dz.U. z 2016 1., poz. 2046, ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy O rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 295

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci  (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2027),

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. z 2002 1.,
Nr 17, poz. 162, ze zm.),

_ ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 1., poz. 2096, z pézn. Zm.);

Tlekroé¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

— Powiatowym Zespole — oznacza to Powiatowy Zesp6ol do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Gizycku,

_  ustawie — oznacza to ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych,

— rozporzadzeniu — oznacza to rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r., w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci,

—  kpa — oznacza to kodeks postepowania administracyjnego.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez Powiatowy Zesp6l do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Gizycku zadad z zakresu orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci.
Zagadnienia objete badaniem kontrolnym:
— sklad Zespolu,

— zasady organizacji skladéw orzekajacych oraz poprawnos¢ dokonywania analizy formalne;
i medycznej wniosku,



— dostepnosc obiektu 1 pomieszczen Zespotu dla oséb niepelnosprawnych poruszajacych sig
na wozkach inwalidzkich, o kulach lokciowych, niewidomych 1 niedowidzacych,

— wyposazenie pomieszczen, w ktorych odbywaja si¢ zar6wno badania lekarskie jak 1 wywiady
z pozamedycznym czlonkiem skladu orzekajacego,

— posiadanie przez kontrolowany Zespol wydzielonego punktu, gdzie udzielane s informacje
o trybie 1 zasadach postepowania w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci,

— posiadanie przez Zespol srodkow technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych ochrong
danych osobowych przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez
osobg nieuprawniona, uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— przestrzeganie terminéw obowiazujacych w postgpowaniu orzeczniczym,

— kompletnos¢ udokumentowania stanu faktycznego w aktach z post¢gpowania o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnosci 1 o stopniu niepelnosprawnosci,

— rzetelnos¢ przeprowadzenia 1 udokumentowania bezposredniego badania lekarskiego
1 wywiadu z czlonkiem pozamedycznym oraz czytelnos¢ dokumentacji sporzadzonej przez
powolany sklad orzekajacy,

— ocena zgodnosci orzeczen z zebranymi dokumentami lub przepisami dotyczacymi
orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci,

— trafnos¢ 1 spojnos¢ ustalen orzeczniczych w zakresie wskazan zawartych w orzeczeniu
z ustalong niepelnosprawnoscia lub stopniem niepelnosprawnosci;

(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly szczegélowo opisane w protokole
podpisanym przez kierownika kontrolowanej jednostki Pania Magdalen¢ Szafnik w dniu
21.06.2019 r., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gizycku
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidfowos$ciami

W trakcie kontroli w ramach proby losowej wybrano 61 sztuk akt z postgpowania
w sprawie wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci. Organ
kontrolujacy w 16 przypadkach (26% kontrolowanych spraw) stwierdzil rozpoznanie sprawy
z uchybieniem terminu. We wszystkich przypadkach znajdowalo si¢ zawiadomienie
o niezalatwieniu sprawy w terminie. Wnioskodawcy wzywani sa na posiedzenie listownie
na minimum 7 dni przed posiedzeniem skladu orzekajacego.

Ponadto, w trakcie kontroli ustalono, ze w Powiatowym Zespole kazde
ze skontrolowanych orzeczen zostalo wydane przez dwuosobowy sklad orzekajacy, tj. przez
lekarza 1 pozamedycznego czlonka skladu orzekajacego tj.: psychologa, pedagoga, doradce
zawodowego lub pracownika socjalnego. Zachowywana jest zatem zasada kolegialnosci,
adekwatnie do postanowien zawartych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia. Posiedzenia skladéw
orzekajacych odbywaja si¢ w siedzibie Zespolu. Przewodniczacy Zespolu biorac pod uwage cel
zlozenia wniosku lub tez wiek osoby zainteresowanej ustala kategori¢ pozamedycznego czlonka



skladu orzekajagcego oraz wyznacza termin posiedzenia. Dobor cztonka pozamedycznego
odbywa si¢ wedlug nastepujacych kryteriow:

— psychologa do orzekania 0séb m. in. z uposledzeniem umystowym, choroba
psychiczna, calosciowymi zaburzeniami bez wzgledu na wiek osoby orzekanej lub
orzekania dzieci przed rozpoczeciem edukacji szkolnej,

— pedagoga do orzekania dzieci, ktore rozpoczely realizacje obowiazku szkolnego
oraz orzekania oséb powyzej 16 roku zycia do czasu ukoficzenia obowiazku
szkolnego,

— doradce zawodowego do orzekania osob z zachowana zdolnoscia do podjecia
zatrudnienia,

— pracownika socjalnego do orzekania oséb, ktore wystapily do zespolu
2 wnioskiem o wydanie orzeczenia O stopniu niepelnosprawnosci w celu innym
niz szkolenie lub zatrudnienie.

Przewodniczacy ~Powiatowego Zespolu  wyznacza sklad orzekajacy, w tym
przewodniczacego 1 specjalistow sposrod czlonkéw posiadajacych uprawnienia do orzekania.
Sporadycznie zdarzaja si¢ nagle zastepstwa spowodowane swolnieniami lekarskimi, urlopami
iinnymi naglymi zdarzeniami losowymi, wtedy nieobecnego powolanego weczesniej czlonka
zastepuje inny powolany specjalista, ktory moze nie by¢ adekwatny do celu zlozonego wniosku
lub wieku.

(Dowdéd: akta kontroli str. 27)

Analiza  wybranych orzeczen pod  wzgledem formalno-prawnym wykazala,
se kontrolowane orzeczenia zawieraja elementy zgodne z wymaganiami sformulowanymi
w rozporzadzeniu, obowiazujacym w dacie orzekania, byly réwniez zgodne z dokumentami
zr6dlowymi, czyli ocenami poszczegdlnych czlonkow skladu orzekajacego.

Niemniej jednak skontrolowane orzeczenia (o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci) nie zawieraja prawidlowo sformulowanych uzasadnien, stosownie
do postanowien § 13 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Powyzsze dzialania nie sa réwnoczesnie zgodne
z procedura administracyjna okreslona w art. 391107 k.p.a., do przestrzegania ktorej, kazdy organ
administracji jest obowiazany. Ponadto kontrolerzy analizujac akta poszczegoblnych spraw,
stwierdzili w kazdym przypadku, iz protokol z posiedzenia skladu orzekajacego nie odzwierciedla
jego przebiegu.

7awiadomienia o terminie posiedzenia wysylane sa do oséb zainteresowanych listem
zwyklym. Powoduje to, ze organ nie dysponuje dowodem dotreczenia kotrespondenciji.
Za zwrotnym potwierdzeniem odbioru wysylane jest dopiero drugie zawiadomienie o terminie
rozpatrzenia wniosku.

Podczas kontroli dokonano oceny zgodnosci z prawem orzeczen wydanych przez
Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gizycku. Badano, czy
orzeczenie nie uchybia przepisom prawa materialnego lub procesowego w stopniu mogacym
mie¢ wplyw na wynik jego rozpatrzenia. Kontrolujacy zglosili zastrzezenia co do prawidlowosci
wydanych orzeczen w kontekscie ich zgodnosci z zebranymi dokumentami lub z przepisami
dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnoéci lub stopniu niepelnosprawnoéci, przez sklady
orzekajace Powiatowego Zespotu.



Wyniki analizy —merytorycznej orzeczen o niepelnosprawnosci i o stopniu
niepelnosprawnosci w zakresie medycznym w kontekscie zaliczenia osoby przed 16 rokiem zycia
do o0séb niepelnosprawnych lub zaliczenia osoby po 16 roku zycia do stopnia
niepelnosprawnosci wykazaly nieprawidlowosci w 22 na 61 skontrolowanych spraw, opisanych
szczegolowo w protokole pokontrolnym.

(Dowdd: akta kontroli str. 232, 237, 239-240, 245, 249-250, 253-256, 263, 271, 273,
275-276, 278-279, 281-282)

Wyniki analizy merytorycznej ocen czlonkéw pozamedycznych w kontekscie zaliczenia
osoby przed 16 rokiem zycia do os6b niepelnosprawnych lub zaliczenia osoby po 16 roku zycia
do stopnia niepelnosprawnosci wykazaly nieprawidlowosci w 35 na 61 skontrolowanych spraw,
opisanych szczegélowo w protokole pokontrolnym.

(Dowdd: akta kontroli str. 283-285, 287-288, 290-297, 299-303, 305, 307-308, 310, 315, 317-319)

Zgodnie z § 32 ust. 3-4 rozporzadzenia - symbol przyczyny niepelnosprawnosci zawarty
w orzeczeniu o niepelnosprawnosci, stopniu niepelnosprawnosci lub wskazania do ulg
iuprawnien odzwierciedla rozpoznanie uszkodzenia lub choroby, ktore niezaleznie od przyczyny
powstania powoduja zaburzenia funkcji organizmu oraz ograniczenia w wykonywaniu czynnosci
zyciowych 1 aktywnosci spolecznej osoby zainteresowanej lub dziecka. Orzeczenie moze zawierac
wigcej, niz jeden symbol przyczyny niepelnosprawnosci, nie wigcej niz trzy symbole schorzen,
ktore w porownywalnym stopniu wplywajq na zaburzenie funkcji organizmu. Kazdy z symboli
wskazanych w orzeczeniu musi samoistnie powodowac przyczyng niepelnosprawnosci orzekanej
osoby.

W 3 przypadkach podczas kontroli ustalono, ze orzeczenie zostalo wydane z naruszeniem
WW. przepisu. (Dowod: akta kontroli str. 248, 281, 237)

Powiatowy Zesp6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gizycku dziala
w strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Posiada zatem wspolna dokumentacje
ochrony danych osobowych. Powiatowy Zesp6l posiada Instrukcj¢ Zarzadzania Systemem
Informatycznym dla EKSMOoN sporzadzona przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotlecznej z dnia 07.03.2016 r. Administratorem danych osobowych (ADO) w prowadzonych
bazach danych systemu, zgodnie z ustawa sa powiatowe zespoly. Praca w Elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci wykonywana jest przez osoby
upowaznione do przetwarzania danych osobowych. Uprawnienia do pracy w Systemie
na odpowiednich poziomach nadawane sa przez przewodniczacego Zespolu. Zbiory danych
przetwarzane w Powiatowym Zespole zabezpiecza si¢ poprzez nastepujace rozwigzania
techniczne: firewall, system IDS, logiczna kontrole dostepu, identyfikatory i hasla, programy
narze¢dziowe, zapisy w dziennikach systemowych.

Dostep do systemu operacyjnego komputerow, w ktorych przetwarzane sa dane osobowe
zabezpieczony jest za pomoca procesu uwierzytelniania wykorzystaniem identyfikatora
uzytkownika oraz hasta. Zastosowano systemowe mechanizmy wymuszajace okresowa zmiang
hasel. Zastosowano mechanizm automatycznej blokady dostepu do systemu informatycznego
stuzacego do przetwarzania danych osobowych w przypadku dluzszej nieaktywnosci pracy
uzytkownika oraz zainstalowano wygaszacze ekranow na stanowiskach, na ktorych przetwarzane
sa dane osobowe. (Dowdd: akta kontroli str. 25, 128-220)
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Reasumujac powyzsze, zastrzezenia zespotu kontrolnego budzito przede wszystkim:

nieprawidlowa kwaliftkacja do niepelnosprawnosci lub nieprawidlowo ustalony
stopiefi niepelnosprawnosci;

brak prawidlowego uzasadnienia orzeczenia,

protokoly z posiedzenia skladu orzekajacego, ktore nie odzwierciedlajg jego
przebiegu,

brak dokumentacji potwierdzajace] ustalenia orzecznicze, lub dokumentacja
medyczna pozostajaca W aktach sprawy, ktora w wystarczajacym stopniu
nie potwierdza przebiegu 1 nasilenia procesu chorobowego;

brak réwnowaznosci ustalonych symboli przyczyn niepelnosprawnoéci;

lapidarne opisy badan, brak lub malo precyzyjne opisy naruszenia sprawnosci
organizmu i wynikajacych z nich ograniczen funkcjonalnych;

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zaleca si¢ podjecie dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowoéci poprzez:

skierowanie czlonkéw Zespolu odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci
co do oceny niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, a posiadajacych
bezterminowe uprawnienia do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci, na szkolenie do Wojewddzkiego Zespolu, w ramach
doskonalenia kadr;

prawidlowe formulowanie uzasadnien orzeczefi adekwatnie do postanowien § 13 ust.
4 ww. rozporzadzenia oraz art. 39 1 107 k.p.a;

opracowanie protokolow, odzwierciedlajacych przebieg posiedzenia skladu
orzekajacego;

podniesienia jakosci orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
poprzez wydawanie orzeczefv w opatciu o prawidlowg wykladnie przepisow prawa
materialnego przy kwalifikowaniu osob orzekanych do niepelnosprawnosci i stopnia
niepelnosprawnosci.

Na podstawie § 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia

2012 r. w sprawie trybu 1 sposobu przeprowadzania kontroli przez otrgany upowaznione

do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b

niepelnosprawnych przekazuj¢ powyzsze zalecenia pokontrolne, oczekujac w terminie 30 dni

od daty doreczenia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen

pokontrolnych.

O podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze poinformowa¢ Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.
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