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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W ramach cze$ci 19 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — gtéwnie zadania z zakresu
zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkéw, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa, postepowan egzekucyjnych w zakresie zalegto$ci podatkowych i niepodatkowych, a takze
dziatan kontrolnych realizowanych przez Krajowg Administracje Skarbowg (dalej: KAS), ktére do konca
lutego 2018 r. byly realizowane przez stuzby skarbowe i celne. Wydatki w uktadzie zadaniowym
realizowane byty w ramach pieciu funkcji, siedmiu zadan, 10 podzadan i 23 dziatan.

Dysponentem czesci 19 budzetu panstwa byt minister wlasciwy do spraw budzetu, finansow
publicznych i instytucji finansowych (dalej: Minister Finansow lub Minister). W okresie od dnia
28 wrze$nia 2016 r. do dnia 9 stycznia 2018 r. ministrem wiasciwym do spraw budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych byt Minister Rozwoju i Finanséw, a od dnia 9 stycznia 2018 r. jest
Minister Finansdw. Cze$¢ 19 budzetu panstwa obejmowata tylko niektére dochody i wydatki zwigzane
z realizacjq zadan Ministra Finanséw, w tym gtownie dochody z cet (do dnia 28 lutego 2017 r.) oraz
z tytutu odsetek od rachunkow i lokat Ministra Finansow, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu
obstugujacego Ministra Finanséw (10% wydatkdéw czesci) i jednostek podlegtych Ministrowi (prawie
66% wydatkéw czesci), wydatki na realizacje programu rzadowego Wspieranie przedsigbiorczosci
Z wykorzystaniem poreczen igwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, wydatki na dotacje
i subwencje dla partii politycznych oraz dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych.
W 2017 r. dokonano réwniez wydatkow ztytutu uzupetnienia funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego i dotacji celowej dla Funduszu Reprywatyzacji.

Wigkszo$¢ dochoddw (99,7%) i wydatkdw (90,6%), za realizacje ktdrych odpowiada Minister Finanséw
ujeta byta w odrebnych czesciach budzetowych. Dochody podatkowe pobierane przez Krajowg
Administracje Skarbowa ujmowane byty w czesci 77, dochody i wydatki zwigzane z obstugg dtugu
Skarbu Panstwa w czesci 79, a wydatki na subwencje ogéine dla samorzadu terytorialnego w czesci 82.
Minister Finansow jest rowniez dysponentem czesci 84 i 87, w ktorych ewidencjonowane byty
odpowiednio wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej
oraz dochody budzetu $rodkéw europejskich.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci 19

Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w zwigzku z wykonywaniem budzetu paristwa i planow

finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegblnosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych jak réwniez system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzetelno$ci ich sporzadzania,

— nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu parstwa w czesci 19.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolno$ci nastepujace
dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodow,

1 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077.
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— szczegblowa kontrola prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych nalezno$ci oraz windykacii
zalegtosci na wybranych prébach dochodéw i zalegtosci,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola prawidtowo$ci zmian planu wydatkéw dysponenta Il stopnia wynikajacych z podziatu
rezerw celowych,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad oraz analiza stanu zobowigzan,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegblowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie w uktadzie zadaniowym,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych przez dysponenta
mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci — 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planéw finansowych na rok 2017 izb administracji
skarbowej (dalej IAS) w Biatymstoku, Lublinie, Lodzi, Opolu oraz w Krakowie.

Szczegotowy wykaz kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 8 niniejszej informaciji.

Zakres kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19, nie obejmowat dziatah dysponenta czesci
zwigzanych z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej. Dziatania te ocenione zostang w ramach
kontroli stanu organizacji KAS, ktora zostanie przeprowadzona na przetomie Il i Ill kwartatu 2018 .

W 2017 r. w czesci 19 dochody wyniosty 1.124.857,6 tys. zt, w tym 503.162,4 tys. zt (44,7%) stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowane jednostki2. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 8.713.971,2 tys. zt (facznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
20173 — zwanymi dalej wydatkami niewygasajacym, w wysokosci 73.559,1 tys. zi). Wydatki
kontrolowanych jednostek* w kwocie 2.366.880,7 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 42.768,5 tys. z)
stanowity 27,2% wydatkow czesci 19. Ponadto z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote
61.216,0 tys. zt, w tym 8.677,3 tys. zt (14,2%) w ramach kontrolowanych jednostek.

Zrealizowane w kontrolowanej czesci dochody budzetu paristwa stanowity 0,3% facznej kwoty
dochodow budzetu panstwa, a wydatki (wraz z wydatkami niewygasajacymi) — 2,3% wydatkow budzetu
panstwa oraz 0,1% wydatkow budzetu srodkéw europejskich.

2 Dochody kontrolowanych jednostek obejmujg dochody zrealizowane przez dysponenta czesci i dysponentéw Il stopnia
(centrale Ministerstwa Finanséw oraz dyrektoréw pieciu skontrolowanych IAS).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2017 r.
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).

4 Wydatki kontrolowanych jednostek obejmujg wydatki realizowane przez dysponenta czesci i dysponentdw Il stopnia
(centrale Ministerstwa Finanséw oraz dyrektoréw pieciu skontrolowanych IAS).

5
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Budzet czesci 19 realizowany byt w 2017 r. przez 21 dysponentow®, w tym dysponenta czesci 19
(jako dysponenta Il stopnia w zakresie pobierania dochoddw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie
finansowym jednostki) oraz 20 dysponentéw IlI stopnia, bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci,
tj.: Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, 16 dyrektoréw izb administracji skarbowej, Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz Dyrektora
Krajowej Szkoty Skarbowosci.

Minister Finansow od dnia 1 stycznia 2017 r. zostat rowniez dysponentem Funduszu Reprywatyzacji.
Do dnia 31 grudnia 2016 r. dysponentem Funduszu byt Minister Skarbu Panstwa.

Celem dziatania Funduszu Reprywatyzacji (dalej Fundusz) jest zaspokajanie roszczen bytych wiascicieli

mienia przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez:

1) wypfate odszkodowan wynikajacych z prawomocnych wyrokow i ugdd sadowych oraz ostatecznych
decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia;

2) wyptate odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dziatalnoS¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Paistwa Polskiego®;

3) realizacje porozumien zawieranych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji celowych na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, w szczegolno$ci przez wydanie rzeczy lub
wyptate Swiadczen wynikajacych z prawomocnych wyrokéw i ugdd sadowych oraz ostatecznych
decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia;

4) pokrycie kosztow postepowania sgdowego i egzekucyjnego, w tym wynagrodzen biegtych sadowych
za sporzadzanie ekspertyz, ktorych koszty w wyroku ponosi pozwany - Skarb Panstwa;

5) pokrycie kosztow zastepstwa procesowego w sprawach prowadzonych poza granicami kraju;

6) pokrycie kosztow wynagrodzen wyptacanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych w zakresie
specjalistycznych opinii i analiz, w ramach realizacji powyzszych zadan.

Postepowania administracyjne i sgdowe zwigzane z odszkodowaniami za znacjonalizowane mienie
prowadzone sg przez organy, ktdre wydawaty decyzje nacjonalizacyjne (lub nastepcow tych organdw).
Dysponent Funduszu wyptaca odszkodowania wraz z odsetkami i innymi kosztami na podstawie
prawomocnych wyrokéw sadowych, przesytanych wraz z wnioskiem o wyptate przez organy
prowadzace sprawe. Naleznosci z tytutu niezasadnie wyptaconych odszkodowan ze srodkéw Funduszu
dochodzone sg przez te organy, a wyegzekwowane kwoty wptacane sg na konto Funduszu.

Zasady tworzenia i dziatania Funduszu uregulowane sg w Dziale VI ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw’, ktory obejmuije tylko art. 56 (dalej: ustawa
0 komercjalizaciji).

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez
dysponenta funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztdéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacj,

5 Do dnia 28 lutego 2017 r. budzet cze$ci 19 realizowany byt przez 52 dysponentéw, w tym dysponenta czesci 19 (jako
dysponenta Il stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym jednostki)
oraz 51 dysponentéw Il stopnia, bezposrednio podleglych dysponentowi czesci, tj.: Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw, 16 dyrektordw izb skarbowych, 16 dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, 16 dyrektoréw izb celnych,
Dyrektora Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw oraz Dyrektora Centrum Edukacji Zawodowej Resortu
Finanséw.

6 Dz.U.z2017r. poz. 1987, ze zm.

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 1055, ze zm.
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— wykorzystanie otrzymanych dotacji,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami,

— prawidtowoSC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych jak réwniez system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzetelno$ci ich sporzadzania.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty w szczegolno$ci nastepujace

dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu przychodéw Funduszu,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan,

— analiza realizacji kosztow, zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— szczegblowa analiza wybranej proby kosztdw oraz udzielonej pozyczki,

— analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie w uktadzie zadaniowym,

— analiza prawidtowo$Sci sporzadzenia sprawozdan oraz stosowanych przez dysponenta
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.

Stan Funduszu na poczatek roku 2017 wynosit 4.789.834,9 tys. zt, w tym $rodki pieniezne
4.789.032,2 tys. zt, a naleznosci 802,7 tys. zh. Przychody zrealizowane w 2017 r. wyniosty
282.346,2 tys. zt (w tym dotacja 200.000,0 tys. zt), a koszty 1.890.559,1 tys. zt. Stan Funduszu na
koniec roku wyniost 3.181.622,1 tys. zt, w tym Srodki pieniezne 2.830.438,0 tys. zt, a naleznosci z tytutu
pozyczki 351.188,7 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona zostata na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolie.

8 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna°®

Dochody i wydatki skontrolowanej jednostki — Ministerstwa Finansdw, wykonane zostaty zgodnie
z zatozeniami ustawy budzetowej na rok 201710,

Na podstawie szczegdtowego badania 13,2% dochodéw kontrolowanych jednostek czesci 19
stwierdzono, ze objete badaniem naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ustalane byty prawidtowo
i terminowo, poza naliczeniem przez urzad obstugujacy Ministra Finansow (dalej: centrala Ministerstwa
finansow lub centrala MF) z blisko trzyletnim opdznieniem oraz w niepetnej wysoko$ci kar umownych od
wykonawcy z tytutu nienalezytego wykonania umowy na budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu
e-Podatki wraz z ustugami dodatkowymi co najmniej na kwote 3.906,9 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 42
ust. 5 ufp. Wskazuje to na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych'" (dalej: uondf). Nieprawidtowosci w zakresie dochodzenia naleznosci stwierdzono réwniez
w kontrolowanych IAS w Lublinie i todzi. W skutek ktorych w IAS w Lublinie doprowadzono do
przedawnienia nalezno$ci na kwote 5,8 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 1.730.245,3 tys. zt,
tj. 73,1% wydatkow kontrolowanych jednostek i 19,9% wydatkow czesci 19. Badaniem objeto rowniez
wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 5.237,3 tys. z}, tj. 60,4% wydatkéw kontrolowanych
jednostek i 8,6% wydatkdw czesci 19.

W toku kontroli, w zakresie wydatkowania srodkéw, stwierdzono istotne nieprawidtowo$ci majace wptyw
na ocene wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 19, Swiadczace réwnoczesnie
0 niewystarczajacym nadzorze dysponenta czesci nad jego realizacjg. Dotyczy to:

— nieuzasadnionego podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.12
0 15.000 tys. zt i pokrycia straty spotki za rok 2016 w wysokosci 3.285,8 tys. zt, a w konsekwencji
poniesienia niecelowego wydatku w kwocie 18.285,8 tys. zt, co stanowito 0,21% wydatkow budzetu
panstwa czesci 19; Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita réwnocze$nie uwage, Ze zaciggniecie
zobowigzania na powyzsze cele zostato dokonane bez uprzedniej zmiany planu wydatkow, a koszty
poniesione przez Spotke, od czasu jej zatozenia do konca 2017 r., byty blisko trzykrotnie wyzsze niz
warto$¢ realizowanych na rzecz Ministerstwa Finanséw zlecen,

— niecelowego wystgpienia w centrali Ministerstwa Finanséw o $rodki z rezerw celowych budzetu
panstwa w wysokosci 4.637,8 tys. zt, w konsekwencji czego kwota 3.550,0 tys. zt zostata
zablokowana w planie wydatkéw czesci 19, a 1.087,8 tys. zt zostato zgtoszone do wydatkoéw
niewygasajacych i ostatecznie pozostato niewykorzystane,

W IAS w Lublinie oraz todzi stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci w postepowaniach o udzielenie
zamdwien publicznych, niemajace jednak wptywu na prawidtowy wybér wykonawcy.

Pozostate zbadane wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

10 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

" Dz.U.z2017 r. poz. 1311, ze zm.

12 Aplikacie Krytyczne sp. z 0.0. zostaly utworzone przez Skarb Panstwa w celu zapewnienia organom administracii
podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej (od 1 marca 2017 r. organom Krajowej Administracji Skarbowej)
systeméw teleinformatycznych wspierajacych wykrywanie naruszenia przepiséw prawa podatkowego, w oparciu o dane
uzyskiwane z systeméw teleinformatycznych ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organdw administracji
podatkowej, Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej (od 1 marca 2017 r. organéw KAS).
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Kontrolg objeto roczne sprawozdania jednostkowe za rok 2017 dysponenta cze$ci, centrali MF, izb
administracji skarbowej w Biatymstoku, Lublinie, Lodzi, Krakowie i Opolu oraz faczne sprawozdania
sporzadzone przez dysponenta czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan weditug tytutbw diuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek byty zgodne z danymi wynikajacymi z ich ewidencji ksiegowej. Wymienione
wyzej sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej's, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych', a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 19 taczne roczne
sprawozdania budzetowe za rok 2017 i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.,
z wyjatkiem zanizenia kwoty nalezno$ci w sprawozdaniach rocznych Rb-27 i Rb-N za IV kwartat 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci, izb
administracji skarbowej w Biatymstoku, £odzi, Krakowie i Opolu. Sprawozdania sporzadzone przez Izbe
Administracji Skarbowej w Lublinie zostaty zaopiniowane pozytywnie za wyjatkiem sprawozdania Rb-27,
ktore skorygowane zostato po zakonczeniu kontroli w IAS w Lublinie.

Sprawozdania sporzadzone przez centrale MF zostaty zaopiniowane pozytywnie, za wyjgtkiem
zanizenia kwoty naleznosci w sprawozdaniach rocznych Rb-27 i Rb-N za IV kwartat 2017 r. Ze wzgledu
na niepetne naliczenie kar umownych wykonawcy systemu e-Podatki, co szczegdtowo opisano w czesci |l
Wyniki kontroli (...), nalezno$ci w ksiegach centrali MF nalezy uzna¢ za ujete niekompletnie, a tym
samym prezentowana w sprawozdaniach centrali MF oraz sprawozdaniach tacznych warto$¢
naleznosci zostata zanizona. W ramach kontroli ustalono, ze okreSlenie ostatecznej kwoty kar
umownych bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu przez Ministerstwo Finansdéw prac w tym zakresie.
Ministerstwo Finanséw poinformowato, po zakonczeniu kontroli, ze wykonawca systemu e-Podatki

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), a w przypadku Rb-28 Programy — rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109).

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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zostat wezwany w dniu 27 kwietnia 2018 r. do zapfaty kar umownych miedzy innymi z tytutu op6znien
terminu realizacji zgtoszen dotyczacych probleméw lub incydentéw w wysoko$ci 17.390,1 tys. zt.

W sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych przez izby administracji skarbowej w Biatymstoku,
Lublinie oraz todzi stwierdzono nieprawidtowosci, ktére jednak nie miaty wptywu na prawidtowos¢
sporzadzenia sprawozdan tgcznych dysponenta czesci 19.

Kalkulacja oceny ogoInej wykonania budzetu panstwa w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe przedstawiona zostata w zataczniku nr 6 niniejszej informacii.

Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaly wykonane zgodnie z planem finansowym
Funduszu.

Na podstawie szczegétowego badania kosztéow w kwocie 1.844.569,9 tys. zt, tj. 97,6% kosztow
Funduszu stwierdzono, ze zostaly one poniesione na cele wymienione w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, a koszty realizacji zadan podstawowych Funduszu takze z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. W rezultacie
wydatkowania Srodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze koszty w kwocie 1.768.500,0 tys. zt poniesione
zostaty na zakup lub objecie akcji, a nie na zaspokajanie roszczen reprywatyzacyjnych, co byto celem
gtéwnym utworzenia Funduszu. W 2017 r. ze $rodkéw Funduszu udzielono takze pozyczki dla spotki
kapitatowej, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. W 2017 r. pozyczkobiorcy przekazano
dwie raty pozyczki w tacznej kwocie 350.000,0 tys. zt. Decyzje o nabyciu lub objeciu akcji oraz
udzieleniu pozyczki podjete zostaty przez Prezesa Rady Ministrow lub osoby przez niego upowaznione,
a rola dysponenta Funduszu ograniczona zostata jedynie do mozliwoSci opiniowania wnioskéw
i realizacji dyspozycji wypfaty srodkdéw. Tym samym dysponent nie miat realnego wplywu na
wydatkowanie srodkow Funduszu w 2017 r. w tacznej kwocie 2.118.500,0 tys. zt.

Prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi $rodkami Funduszu.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowo$ci polegajace na:

— dokonaniu zmiany w planie finansowym Funduszu w zakresie przychodéw bez uzyskania opinii
Komisji Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, co byto niezgodne z art. 29 ust. 12 ufp,

— dokonywaniu zmian w planie finansowym Funduszu, polegajacych na zwigkszeniu planowanych
kosztow, bez jednoczesnego adekwatnego zwiekszenia planowanych przychodow, to jest
niezgodnie z art. 29 ust. 9 ufp; koszty Funduszu zostaty zwiekszone z jednoczesnym zmniejszeniem
srodkéw Funduszu pozostatych z lat ubiegtych (stanu Funduszu na koniec roku),

co wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktbrym mowa w art. 10 uondf.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu

rocznych sprawozdan za 2017 r..:

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo oraz prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
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Kalkulacja oceny ogoinej wykonania planu finansowego Fundusz Reprywatyzacji przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 7 niniejszej informacii.

2. Wnioski

Wyniki kontroli wykonania budzetu panistwa w cze$ci 19 oraz wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji wskazujg na potrzebe wprowadzenia zmian w przepisach powszechnie obowigzujacych:

1) w art. 56 ustawy o komercjalizacji tak, aby:

a) dysponent Funduszu byt jedynym organem podejmujacym decyzje o przeznaczeniu $rodkdw
Funduszu na sfinansowanie nabycia lub objecia akcji spotek oraz udzielanie pozyczek,

b) z ustawy o komercjalizacji jednoznacznie wynikaty:

— konieczno$¢ dokonania analizy przysztych wplywéw Srodkéw pienieznych na rachunek
bankowy Funduszu przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu pozyczek albo nabyciu lub
objeciu akcji ze Srodkow Funduszu oraz zakaz zaciggania zobowigzan, jezeli przyszie
prognozowane wptywy beda nizsze niz wydatkowane kwoty,

— obowigzek gromadzenia na rachunku Funduszu dochodéw uzyskanych z tytutu posiadania
wszystkich akcji nabytych lub objetych ze $rodkéw Funduszu i przychoddw z tytutu zbycia tych
akcji, a takze odsetek od tych $rodkow,

2) w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa'® tak, by z przepiséw jednoznacznie wynikat sposéb
postepowania, w przypadku potracenia wzajemnych wierzytelnosci w ramach realizowanych
projektow finansowanych z udziatem S$rodkdéw europejskich (zarébwno w czesci finansowanej
z budzetu panstwa, jak i w cze$ci finansowanej z budzetu $rodkow europejskich).

16 Dz.U.z2016r. poz. 69, ze zm.
1
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W czesci 19 w 2017 r. realizowane byty gtownie dochody izb administracji skarbowej jako jednostek
budzetowych oraz dochody z odsetek od lokat Srodkéw budzetu panstwa, a do 28 lutego 2017 r.
rowniez dochody z cet. Dochody podatkowe pobierane przez administracje skarbowa, a od 1 marca
2017 r. réwniez dochody z cet, ujmowane byly w czesci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa.

Zrealizowane w 2017 r. w czesci 19 dochody wyniosty 1.124.857,6 tys. zt i byly nizsze
03.048.587,4 tys. zt (73,0%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017 oraz
0 2.646.868,5 tys. zt (70,2%) od uzyskanych w 2016 r. Spadek zrealizowanych dochoddw dotyczyt
gtéwnie cet. Zrealizowane w 2017 r. w cze$ci 19 dochody z cta byly o 85,3% nizsze od planu
(3.720.000,0 tys. zt) oraz 0 82,8% nizsze od dochodow z 2016 r. (3.177.774,8 tys. zt). Niskie wykonanie
tych dochodow w czesci 19 byto skutkiem reformy administracji skarbowej i utworzenia KAS, w wyniku
czego dochody z tego tytutu zostaty przeniesione z dniem 1 marca 2017 r. do cze$ci 77 Podatki i inne
wpfaty na rzecz budzetu panstwa (dochody z cet od 1 marca 2017 r. wyniosty 3.007.719,7 tys. zt, zatem
w 2017 r. zrealizowano dochody z cet w kwocie 3.555.680,7 tys. zt, czyli 95,6% planu).

Zrealizowane w czesci 19 w 2017 r. dochody obejmowaty gtéwnie dochody:
-z cet osiggniete do 28 lutego 2017 r. w kwocie 547.960,9 tys. zt (tj. 48,7% dochodéw ogdtem) oraz
-z tytutu odsetek w kwocie 424.821,3 tys. 4, (tj. 38,1%).

Dochody z tytutu odsetek uzyskano gtéwnie z lokowania $rodkdw budzetu panstwa w Narodowym
Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zrealizowane w 2017 r. dochody centrali MF wyniosty 497.478,1 tys. zt i byly wyzsze 0 468.735,6 tys. zt
od uzyskanych w 2016 r. Wynikato to gtéwnie z przeniesienia wiekszo$ci dochoddéw realizowanych
dotychczas przez dysponenta czesci 19 do centrali MF, w szczegdlnosci dochoddw z tytutu odsetek
od lokat terminowych w NBP i BGK (394.244,3 tys. zi).

Dochody zrealizowane przez pie¢ kontrolowanych izb administracji skarbowej wyniosty fgcznie
5.684,2 tys. zt, co stanowito 0,5% dochoddw czesci. Dochody zrealizowane przez kontrolowane izby
administracji skarbowej byty w sumie o 86,4% wyzsze niz zrealizowane w 2016 r. Wzrost ten wynikat
z przejecia z dniem 1 marca 2017 r. przez izby administracji skarbowej zadan izb celnych i urzedoéw
kontroli skarbowej, co skutkowato miedzy innymi wykazaniem przez izby administracji skarbowe;
wiekszych dochodéw.

Szczegotowym badaniem objeto 369 dowodoéw ksiegowych dotyczacych dochodéw budzetowych

0 tacznej wartosci 66.221,4 tys. zt, co stanowito 5,9% warto$ci dochodéw czesci, z czego w:

- centrali MF badaniem objeto 23 dowody ksiegowe dotyczace dochodéw budzetowych o fgczne;
wartosci 62.671,9 tys. z}, 1. 5,6% dochodow czesci 19,

- pieciu kontrolowanych izbach administracji skarbowej badaniem objeto 346 dowodow ksiegowych
dotyczacych dochoddw budzetowych na taczng kwote 3.549,5 tys. zt, co stanowito 0,3% dochodow
czesei 19.

Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci i terminowosci ustalania nalezno$ci. W wyniku

badania stwierdzono, ze za wyjatkiem dwdch izb administracji skarbowej, naleznosci wymierzane byty

w odpowiedniej wysokosci, okre$lonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie. W izbach administracii

skarbowej w Biatymstoku i w Lodzi ujawniono nieprawidtowo$ci polegajace na ujmowaniu dochoddw
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w nieprawidtowych okresach sprawozdawczych. Nie miaty one jednak wptywu na oceng ogoing, ani na
prawidtowos¢ rocznych sprawozdan budzetowych.

W ramach doboru celowego zbadano réwniez nalezno$¢ centrali MF z tytutu kar umownych od firmy
Sygnity S.A. — wykonawcy umowy na budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz
z ustugami dodatkowymi (dalej: umowa na e-Podatki) w wysokosci 3.906,9 tys. zt i dochdd z tego tytutu
w wysokosci 2.337,2 tys. zt. Stwierdzono, ze Ministerstwo Finanséw ze znacznym (siegajacym prawie
trzech lat) opdznieniem i nie w petnej wysokosSci ustalito nalezno$ci z tytutu kar umownych
od wykonawcy umowy na e-Podatki. Wprawdzie w 2017 r. Ministerstwo obcigzyto wykonawce karg
umowng na kwote 3.906,9 tys. zt, jednak naliczona przez Ministerstwo kara nie wyczerpuje cato$ci
roszczen z tytutu kar umownych zwigzanych z realizacjq projektu e-Podatki. Umowa realizowana byta
od 2013 r., a do 2016 r. Ministerstwo w protokotach odbioru potwierdzato prawidtowos¢ wykonywania
zadan przez wykonawce. Wstepnie, wedtug danych Ministerstwa Finanséw na dzien 28 lipca 2017 r.,
oszacowano kwote kar umownych na 21.871,0 tys. zt. Dnia 22 stycznia 2018 r. Minister Finanséw
powotata Zespot do spraw naliczania kar umownych w zakresie powyzszych ustug. Prace Zespotu majg
zakonczy¢ sie do dnia 3 wrzesnia 2018 r. Ministerstwo Finansow - po zakonczeniu kontroli
— poinformowato, ze po zakonczonych pracach Zespotu, wczesniej niz planowano, w dniu 27 kwietnia
2018 r. wykonawca systemu e-Podatki zostat wezwany do zaptaty kar umownych miedzy innymi z tytutu
opbznien terminu realizacji zgtoszen dotyczacych probleméw lub incydentéw w  wysokosci
17.390,1 tys. zt.

W ocenie NIK Ministerstwo Finanséw nie byto przygotowane, w momencie rozpoczecia realizacji
umowy, do monitorowania poprawnosci $wiadczenia ustug wedtug ustalonej z wykonawcg metody,
a proces ustalania naleznosci z tytutu kar umownych prowadzony byt nierzetelnie. Ministerstwo
Finansow nie zapewnito skutecznego mechanizmu weryfikacji Swiadczonych na podstawi umowy ustug,
co $wiadczy o nieskutecznie funkcjonujacej kontroli zarzadczej w tym obszarze. W efekcie
przedstawiane przez Ministerstwo Finanséw w latach 2016-2017 dane w zakresie naleznosci byty
nierzetelne.

Ministerstwo Finanséw, zgodnie z umowg na e-Podatki, dokonato potracenia zobowigzania z tytutu
faktury za wykonang ustuge z naliczong karg umowna. W wyniku kontroli stwierdzono, ze po naliczeniu
i potraceniu nalezno$ci z tytutu kary umownej, dysponent czesci 19 nie odprowadzit na rachunek
dochodéw budzetu panstwa wszystkich Srodkéw stanowigcych réwnowartos¢ potraconej kwoty,
w zakresie Srodkow finansowanych z budzetu panstwa.

Ptatno$¢ za wykonane ustugi powinna by¢ sfinansowana $rodkami budzetu panstwa w wysokoSci
2.337,2 tys. zt, oraz w wysokosci 241,4 tys. zt jako wspotfinansowanie wydatkéw z budzetu panstwa
w ramach projektu ,Rozwoj katalogu ustug cyfrowych... (CVP)’, a takze wydatkami z budzetu $rodkdéw
europejskich w wysokosci 1.328,3 tys. zt w ramach projektu. W zwigzku z zastosowaniem powyzszej
kompensaty, kwote 2.337,2 tys. zt, ktdra miata by¢ sfinansowana ze $rodkoéw budzetu panstwa
przekazano jako dochody na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, natomiast kwote 241,4 tys. zt,
ktéra miata by¢ sfinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa jako wspétfinansowanie projektu, rozliczono
w ksiegach rachunkowych na zasadzie potragcenia wzajemnych wierzytelnosci, jednak w tym przypadku
nie przekazano réwnowarto$ci potraconej kwoty z rachunku wydatkéw na rachunek dochodéw. Kwote
1.328,3 tys. zi, ktdra miata by¢ sfinansowana z budzetu Srodkéw europejskich rozliczono w ksiggach
rachunkowych na zasadzie potracenia wzajemnych nalezno$ci i zobowigzan; w tym przypadku majac
na uwadze tre$¢ § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu
panstwa nie dokonano refundacji Srodkow.

Przyjety sposéb rozliczenia potracenia wzajemnych naleznos$ci i zobowigzan w ramach realizowanych
projektow finansowanych z udziatem Srodkdw europejskich jest, w ocenie NIK, racjonalny i uzasadniony
celem zachowania statej proporcji udziatu wydatkow z obu rodzaju $rodkow w budzecie projektu.
Niemniej jednak brak jest przepisu, ktoéry wprost dopuszczatby takg mozliwosé. W zwigzku
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z powyzszym, w ocenie NIK, zasadne jest doprecyzowanie przepisow w tym zakresie, na przyktad
poprzez zastosowanie wytgczenia.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w  czesci 19 zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 1 niniejszej informacii.

1.2.Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r. dysponent cze$ci 19 wykazat naleznosci do zaptaty w wysokosci 309.773,5 tys. zt,
w tym zalegtosci 277.359,9 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec roku 2016 naleznosci zmniejszyty
sie 0 1.528.344,9 tys. zt, tj. 0 83,1%, a zalegtodci 0 1.212.367,1 tys. z, tj. 0 81,4%. Spadek stanu
nalezno$ci i zalegtosci wynikat przede wszystkim z przeniesienia nalezno$ci i zalegto$ci — podobnie jak
dochodéw — do cze$ci 77, w zwigzku z reorganizacjg administracji skarbowej i utworzeniem KAS.

Szczegotowym badaniem objeto 131 naleznosci wymagalnych na taczng kwote 27.242,9 tys. #t,
co stanowito 8,8% naleznosci oraz 9,8% zaleglosci w czesci 19. Badaniem objeto skuteczno$c¢
i adekwatnos¢ dziatan podejmowanych w celu odzyskania naleznosci.

W centrali MF badaniem objeto 11 sald nalezno$ci o facznej wartosci 8.116,7 tys. zt , co stanowito
17,2% naleznosci pozostatych do zaptaty. Doboru dokonano w sposéb celowy przy uwzglednieniu
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W kontrolowanych pieciu izbach administracji skarbowej badaniem objeto w sumie 120 sald naleznosci
0 facznej wartosci 19.126,2 tys. zt. W izbach administracji skarbowej w todzi oraz w Lublinie
stwierdzono, ze dziatania zmierzajace do wyegzekwowania kwoty zalegto$ci podejmowane byly
z op6znieniem lub zaniechano ich podjecia. W IAS w Lublinie dopuszczono do przedawnienia
nalezno$ci na taczng kwote 5,8 tys. zt. Skala nieprawidtowosci w podejmowaniu dziatan egzekucyjnych
w IAS w todzi (gdzie 17 na 21 zbadanych spraw prowadzonych bylo w ocenie NIK nieprawidtowo)
spowodowata, ze wykonanie plany finansowego Izby w zakresie dochodow oceniono negatywnie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 19 wyniosty 8.713.971,2 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajgce 73.559,1 tys. zt), co stanowito 99,5% kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz
94,3% planu po zmianach.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra stanowity 10,0%
wydatkow czesci 19 i wyniosty 870.514,3 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 8.801,0 tys. z),
co stanowito 66,1% planu po zmianach i 267,0% wydatkéw roku poprzedniego. Niepetna realizacja
planu wydatkow spowodowana byta gtéwnie nizszymi niz planowano wyptatami z gwarancji w ramach
rzadowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego” (dalej gwarancje de minimis). Wzrost wydatkéw w 2017 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego spowodowany byt zmiang struktury wydatkow Ministerstwa Finansow i dotyczyt
przeniesienia czesci realizowanych dotychczas wydatkéw przez dysponenta czesci 19 do centrali MF.

Plan wydatkéw budzetu panstwa czesci 19 zwigkszono w 2017 r. $rodkami z rezerwy ogolnej 0 5.960,0 tys. zt
i rezerw celowych o 483.046,4 tys. zi. Otrzymane srodki z rezerwy ogdlnej zostaly wykorzystane
w petnej kwocie, z rezerw celowych w kwocie 406.344,1 tys. zt (84,1%). Szczegotowym badaniem
objeto zwiekszenie planu wydatkow Srodkami z rezerwy ogoinej, stwierdzajac petne wykonanie
wydatkdw.

W kontrolowanych jednostkach objeto badaniem zwiekszenie planu wydatkéw $rodkami z rezerw
celowych na tgczng kwote 26.376,0 tys. zt, co stanowito 25,0% kwoty zwigkszen ich planow. W wyniku
badania stwierdzono, ze wykorzystanie $rodkow z rezerw nastapito zgodnie z przeznaczeniem, z czego
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w kontrolowanych IAS srodki te wykorzystano na poziomie 99,0% natomiast w centrali MF jedynie na
poziomie 19,2%. Niepetne wykorzystanie rezerw w centrali MF spowodowane byto w gtdwnej mierze
wysokim ryzykiem nieterminowej realizacji umowy na dostawe systemu fgcznosci cyfrowe.
Niewykorzystane $rodki zgtoszono do wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2017.

W centrali Ministerstwa Finanséw, w wyniku badania Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa,
stwierdzono réwniez niecelowe wystgpienie o $rodki z rezerw w kwocie 4.637,8 tys. zt dotyczace
zakupu:

— programu informatycznego przeznaczonego do analizy duzych zbioréw danych na potrzeby
wdrozenia Jednolitego Pliku Kontrolnego (dalej: JPK), ktére w rezultacie — w zwigzku z brakiem
wystarczajacej wiedzy do precyzyjnego okre$lenia potrzeb w tym zakresie, zostaty zablokowane
w planie czesci 19 (3.550,0 tys. z),

— licencji Microsoft niezbednych dla potrzeb analiz JPK, ktore zgloszono do wydatkéw
niewygasajacych; z zakupu licencji ostatecznie zrezygnowano, gdyz okazato sie ze Ministerstwo
Finansow jest juz w ich posiadaniu (1.087,8 tys. zt).

W ocenie NIK $wiadczy to o nie w petni skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie planowania dziatan
w resorcie finanséw. Ponadto skutkowato niecelowym przeniesieniem kwoty 4.637,8 tys. zt z rezerw do
czesci 19, co uniemozliwito wydatkowanie tych $rodkow na inne cele.

W 2017 r. Minister Finanséw'7, zgodnie z art. 171 ust. 9 ufp, dokonat przeniesienia planowanych
wydatkéw w czesci 19 do czesci 20 Gospodarka i czesci 34 Rozwdj regionalny, w tacznej wysokosci
194,2 tys. zt.

NIK ponownie zwrdcita uwage na wystepujace w 2017 r. zjawisko tworzenia w planie finansowym
dysponenta czesci quasi rezerwy na wydatki jednostek podlegtych. Srodki dla jednostek podiegtych
zaplanowano gtéwnie na wydatki o charakterze incydentalnym, trudne do przewidzenia na etapie
planowania, ktére sg rozdysponowywane w trakcie roku w razie wystapienia potrzeb w jednostkach
podlegtych (odprawy posmiertne, awarie, odtworzenie mienia, przechowywanie dowodéw rzeczowych
w postepowaniu karnym skarbowym, ewentualne dodatkowe potrzeby wynikte w trakcie roku), a takze
na wydatki zaplanowane na realizacje zadan resortu, dla ktérych na etapie planowania nie podjeto
decyzji o wyznaczeniu konkretnej jednostki/jednostek do ich realizacji. W ciggu roku przekazano z planu
wydatkéw dysponenta cze$ci do planu wydatkdéw dysponentéw nizszego stopnia kwote 57.476,5 tys. zt.
NIK zwraca uwage, ze wskazane powyzej przyczyny nie upowazniajg dysponenta czesci do tworzenia
w swoim planie finansowym tzw. rezerwy na wydatki dla jednostek podlegtych, poniewaz wydatki te
powinny by¢ w miare mozliwosci planowane przez te jednostki, a ewentualne niedobory Srodkéw
w trakcie roku powinny by¢ uzupetniane w sposob przewidziany w ustawie o finansach publicznych,
w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie jednostek podlegtych. Ponadto sytuacja,
w ktérej planowane sg zadania, co do ktérych nie okreslono jednostki je realizujacej, $wiadczy
0 niewystraczajacym przygotowaniu do ich realizacji. NIK zaznacza jednoczesnie, ze w przypadku
nieprzewidzianej koniecznosci zmiany realizatora zadania, istnieje mozliwoS¢ przesunigcia Srodkow
pomiedzy jednostkami w sposob przewidziany w obowigzujacych przepisach. W zwigzku z powyzszym
aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
dotyczacy zaprzestania utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta cze$ci zamiast ujmowania ich
w planach jednostek podlegtych.

W strukturze wydatkoéw wedtug grup ekonomicznych najwigkszy udziat miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych - 75,1% oraz wydatki majgtkowe — 23,5%, ktére zrealizowano na poziomie 93,2%
198,0% planu po zmianach. Wydatki w pozostatych dwoch grupach ekonomicznych, tj. dotacje

17 W okresie od dnia 22 wrze$nia 2016 r. do dnia 9 stycznia 2018 r. dysponentem czesci 19, 20 i 34 byt Minister Rozwoju
i Finansow.
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i subwencje oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity 0,8% i 0,6% wydatkéw budzetu
panstwa poniesionych w czesci 19.

W 2017 r. na dotacje i subwencje wydatkowano tacznie 66.148,3 tys. z, tj. 94,2% planu po zmianach
(70.254,1 tys. zt), w tym na subwencje dla partii politycznych 51.970.2 tys. zt (97,8% planu po
zmianach) oraz na dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych 14.178,0 tys. zt (83,6%).

Badaniem objeto przekazywanie w 2017 r. przez dysponenta cze$ci dotacji do positkow sprzedawanych
w barach mlecznych w kwocie 14.178,0 tys. zt. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ministerstwo Finansow prowadzito monitoring realizacji wydatkdbw na dotacje do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych poprzez kwartalne pozyskiwanie informacji z izb administracji
skarbowej, miedzy innymi w zakresie zrealizowanych wydatkdw i dziatan sprawdzajacych wykorzystania
$rodkdw przez dotowane podmioty.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage, iz w ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano wydatki na
dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych w wysoko$ci 18.000,0 tys. zt, w czesci 83
rezerwy celowe poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym kosztow
Swiadczen wysokospecjalistycznych, pomimo ze nie zostat spetniony zaden z wymogow, okreslonych
wart. 140 ust. 2 ufp. Ministerstwo Finanséw wskazato, ze ze wzgledu na obowigzujace terminy
sktadania zgtoszen o zamiarze skorzystania w danym roku z dotacji, nie jest mozliwe precyzyjne
oszacowanie na nie limitdw. Poniewaz w latach ubiegtych wykorzystanie $rodkéw na dotacje byto
istotnie nizsze niz planowane, ujecie tych wydatkbw w rezerwie miato zapewni¢ elastyczno$c¢
wykorzystania srodkow budzetowych, nie zaktdcajgc prawidtowej realizacji zadania.

NIK zauwazyta, ze pomimo stwierdzonej poprawy wykorzystania zaplanowanych $rodkéw na
przedmiotowe dotacje, ktore w 2017 r. wyniosto 78,8% planu i bylo wyzsze w pordwnaniu do
wykorzystania w latach 2015-2016 (52,5% i 66,3%), to jednak miejsce zaplanowania tych wydatkow
(rezerwa celowa) nie miato wptywu na efektywno$¢ ich wykorzystania. Ponadto w ustawie budzetowe;j
na rok 2018 wydatki te ponownie zostaty ujete w budzecie czesci 19.

W czesci 19 wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2017 r. wyniosty 56.018,1 tys. z,
co stanowito 96,2% planu po zmianach i 98,4% wykonania 2016 r. W 2017 r. 97,4% wydatkéw na
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych poniesiono w jednostkach KAS (54.567,3 tys. zi), ktore
przeznaczono na odprawy pieniezne zwigzane z nieotrzymaniem propozyciji pracy w KAS, na pokrycie
kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby, zakup umundurowania, doptaty do wypoczynku,
wynagrodzenia dla stazystow badz za odbyte praktyki studenckie. Wydatki centrali MF na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.219,6 tys. zt, co stanowito 85,3% planu po zmianach oraz 107,8%
wykonania z 2016 r.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 19 w 2017 r. wyniosty 6.543.082,7 tys. zt (w tym
wydatki niewygasajace 523,1 tys. zt), co stanowito 93,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
ubiegtego nastapit ich wzrost 0 3,3%, co wynikato gtownie ze wzrostu wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen o 123.278,6 tys. zt.

Wydatki biezace centrali MF wyniosty 847.117,6 tys. zt, co stanowito 66,7% planu po zmianach
1 265,9% wydatkéw poniesionych w 2016 r. Niepetna realizacja planu wydatkéw spowodowana byta
gtéwnie nizszymi niz planowano wyptatami gwarancji de minimis. Wzrost wydatkéw w 2017 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego spowodowany byt zmiang struktury wydatkow Ministerstwa
Finansow i dotyczyt przeniesienia cze$ci realizowanych dotychczas wydatkdw przez dysponenta czesci
19 do centrali MF. Dotyczyto to gtéwnie wydatkow na sfinansowanie projektéw realizowanych przez
komérki merytoryczne Ministerstwa Finanséw dla pozostatych jednostek resortu finanséw.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki na wynagrodzenia w 2017 r.
stanowity 67,6% wydatkow biezacych czesci 19, i wyniosty 4.426.374,1 tys. zt, tj. 99,4% planu po

16



Whyniki kontroli

zmianach. Wynagrodzenia byly wyzsze o 114.188,0 tys. zt (0 2,6%) niz w 2016 r. Zwigkszenie
wydatkéw na wynagrodzenia nastgpito w wyniku zniesienia ograniczen ich wzrostu obowigzujgcych
w latach poprzednich.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w cze$ci 19 budzetu panstwa
wyniosto 5.925,2 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku 2016 o 5,9% (332,1 zt). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w centrali MF wyniosto 8.595,0 tys. zt i stanowito 102,7% kwoty roku poprzedniego.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2017 r. wyniosto 62.253 osoby i w poréwnaniu do 2016 r.
zmniejszyto sie 0 1.996 o0sdb (3,1%). Zmniejszenie zatrudnienia nastgpito w wyniku reformy
administracji skarbowej i utworzenia KAS, gdzie z uwagi na proces taczenia jednostek nie wszyscy
dotychczasowi pracownicy otrzymali propozycje zatrudnienia i nie wszyscy przyjeli nowe propozycje
zatrudnienia.

Przecietne zatrudnienie w centrali MF w 2017 r. wyniosto 2.473 osoby i zwigkszyto si¢ w poréwnaniu do
2016 r. 0 368 o0s6b (17,5%). Z informacji przekazanych przez Ministerstwo wynika, ze zwigkszenie
zatrudnienia spowodowane byto gtéwnie natozeniem na Ministerstwo Finanséw nowych zadan,
w szczegbInosci zwigzanych z reformg administracji skarbowej i przeniesieniem osob dotychczas
zatrudnionych w innych jednostkach do Ministerstwa.

Wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 19 w 2017 r. wyniosty 2.048.722,2 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace 73.036,0 tys. zt) i stanowity 98,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byty
one wyzsze o 716,9%. Wzrost wydatkéw spowodowany byt gtéwnie wydatkami majatkowymi z tytutu
uzupetnienia funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego (1.500.000,0 tys. zi) oraz
udzielenia dotacji celowej dla Funduszu Reprywatyzacji (200.000,0 tys. zt).

Wydatki na realizacje zadan i zakupow inwestycyjnych w 2017 r. wyniosty 333.722,2 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajace 73.036,0 tys. zt) i stanowity 88,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2016 r. wzrosty 0 102.926,2 tys. zt, 1j. 0 44,6%.

Wydatki majatkowe centrali MF w 2017 r. wyniosty 22.117,0 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
8.801,0 tys. zt) i stanowity 49,3% planu po zmianach. Niepetne wykonanie wydatkéw spowodowane
byto gtéwnie op6znieniami w realizaciji projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa.

Na 2017 r. w cze$ci 19 zaplanowano 31 zadan inwestycyjnych o wartosci 120.404,0 tys. zt. W zwigzku

ze zmniejszeniem planu wydatkow w tym zakresie, na realizacje zadan inwestycyjnych wydatkowano

100.927,8 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 4.272,2 tys. zt), tj. 95,9% planu po zmianach i 67,4%

wykonania roku 2016. Srodki te przeznaczono gtéwnie na budowe, przebudowe lub modernizacie

budynkéw na potrzeby KAS. Najwyzsze wydatki poniesiono na:

— budowe zespotu jednostek skarbowych w Poznaniu (IAS Poznan, | WUS w Poznaniu, | US
w Poznaniu, US Poznah Nowe Miasto) i przebudowe budynku Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Poznaniu — 27.628,9 tys. zt,

— budowe siedziby Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie 16.049,5 tys. zt,

— przebudowe budynku na potrzeby Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie — 13.163,8 tys. z,

— dobudowe i przebudowe budynku Urzedu Skarbowego we Wioctawku — 7.555,0 tys. zt,

— budowe siedziby Urzedu Skarbowego w Jeleniej Gérze — 7.441,7 tys. zt,

— przebudowe pozyskanego budynku na potrzeby Urzedu Skarbowego w Namystowie — 3.706,6 tys. zt,

— przebudowe siedziby |zby Administracji Skarbowej w Biatymstoku — 3.339,8 tys. zt,

— modernizacje i rozbudowe systemu kontroli ruchu transgranicznego pojazdéw samochodowych oraz
systemu tacznosci radiowej — 2.528,4 tys. zt,

— dobudowe i przebudowe budynku Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim — 2.318,2 tys. zt,

— zakup i przebudowe dwdch pieter w budynku na potrzeby IAS w Kielcach — 1.843,4 tys. zt.
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Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 232.794,4 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace

73.036,0 tys. zt) i stanowity 86,2% planu po zmianach oraz 339,0% wykonania roku 2016. Wydatki

zostaty poniesione przede wszystkim na zakup:

— nieruchomosci na potrzeby siedziby IAS w todzi — 20.000,0 tys. zt,

— 515 samochoddw w tym specjalistycznych, gtéwnie na potrzeby KAS - 42.553,2 tys. zt,

— T urzadzen RTG (stacjonarnych i mobilnych do przeswietlania samochodow cigzarowych, kontenerow
i bagazu) — 14.833,0 tys. zt,

— systemow i oprogramowania informatycznego (w tym licencji) — 14.360,9 tys. zt,

— 1636 sztuk sprzetu komputerowego — 8.015,6 tys. zt,

— 1669 elementow sieciowych i peryferii komputerowych — 13.454,2 tys. zt,

— 116 serwerow — 6.253,9 tys. z1,

— 118 sztuk sprzetu biurowego — 2.351,3 tys. zt.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w czesci 19 stanowig odpowiednio zatgczniki nr 2 i 3 do niniejszej informagii.

Badanie realizacji wydatkow kontrolowanych dysponentéw Il stopnia przeprowadzono na probie 848
zapisOw ksiegowych o wartosci 184.280,3 tys. zt (7,8% wydatkow tych jednostek), dobranej losowo na
podstawie wygenerowanych z systemow ksiegowych zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom tych jednostek. Ponadto w skontrolowanych izbach administracji skarbowej, w ramach
doboru celowego zbadano 703 zapisy ksiegowe na fgczng kwote 27.751,2 tys. zt.

W ramach doboru celowego zbadano wydatek dysponenta cze$ci na uzupetnienie funduszu
statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 1.500.000,0 tys. zt, a takze wydatki na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz na pokrycie powstatej za 2016 r. straty spotki celowej
Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. (dalej: Spotka).

Wydatek dysponenta cze$ci na uzupetnienie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego
zostat poniesiony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym z planem finansowym.

Minister Finanséw, wystepujac jako jedyny udziatowiec Spdtki, podjat dwie uchwaty dotyczace pokrycia
straty Spotki za rok 2016 oraz podwyzszenia kapitatu zakladowego - tym samym zaciggajac
zobowigzania — bez uprzedniego dokonania zmian w planie wydatkéw czesci 19. Na rok 2017
w budzecie czesci 19 zaplanowano wydatki na finansowanie dziatalnosci Spétki, w innych podziatkach
klasyfikacji budzetowej niz winny zosta¢ dokonane wydatki na podstawie przedmiotowych uchwat.
Dysponent czesci 19 dopiero przed przekazaniem Spotce $rodkéw dokonat odpowiednich zmian.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w momencie podjecia uchwat skutkujacych przekazaniem Spotce
srodkéw, Minister Finanséw winien posiada¢ zabezpieczone $rodki finansowe na ten cel w budzecie
czesci 19 w odpowiednich podziatkach klasyfikacii..

Najwyzsza Izba Kontroli za nieuzasadnione uznata podwyzszenie w 2017 r. kapitatu zaktadowego
Spdiki oraz pokrycie straty za rok 2016, w konsekwencji czego poniesiono niecelowy wydatek w tacznej
kwocie 18.285,8 tys. zt. Spétka zostata zatozona w 2016 r. przez Ministra Finanséw, w celu budowy
nowych oraz rozbudowy istniejacych systeméw teleinformatycznych. W tym celu w dniu 15 wrzesnia
2016 r. Minister Finanséw zawart ze Spotkg umowe na realizacje sze$ciu zadan dotyczacych systeméw
teleinformatycznych. Kapitat zaktadowy Spétki ustalono na 20.000,0 tys. zt, przy minimalnym poziomie
kapitatu Spdtki przewidzianym w ustawie'® w wysokos$ci 5.000,0 tys. zt. Po kontroli wykonania budzetu
panstwva w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage, ze kwota na pokrycie kapitatu
zakfadowego byta o 15.000,0 tys. zt wyzsza niz minimalny poziom i nie byla niezbedna do
funkcjonowania spétki w 2016 r. Mimo to w 2017 r. Minister Finanséw podwyzszyt kapitat zaktadowy
Spdtki o kolejne 15.000 tys. zt (do wysokosci 35.000,0 tys. zt) i zadecydowat réwniez o pokryciu straty

18 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu informatyzacji
dziatalno$ci organéw Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2192).
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Spodiki za rok ubiegty w kwocie 3.285,8 tys. zt. Po uwzglednieniu posiadanych przez Spdtke na poczatek
2017 r. srodkéw w wysokosci 17.089,5 tys. zt, wysoko$ci otrzymanych w tym czasie Srodkéw (przy
planowanych do poniesienia kosztach w wysokos$ci 13.810,0 tys. zt) i faktycznie poniesionych w ciagu
roku kosztow, Spdtka na koniec roku dysponowata $rodkami pienieznymi w kwocie 25.300,5 tys. zt.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze koszty dziatalnosci Spotki od poczatku jej powstania do korica 2017 .
wyniosty tacznie 12.694,0 tys. zt. Majac na uwadze fakt, iz Ministerstwo nie zlecito Spotce zadnych
nowych zadan, srodki posiadane na poczatku 2017 r. pozwolityby Spétce na sfinansowanie jej
dziatalno$ci zaréwno w 2017 r. i przynajmniej cze$ciowo w 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez, ze do korica 2017 r. Ministerstwo ztozyto Spotce dziewig
Zlecen na taczng kwote 4.717,5 tys. zt. Poniesione w tym okresie koszty spdtki byty zatem blisko
trzykrotnie wyzsze niz uzgodniona miedzy stronami warto$¢ realizowanych zadan. Ministerstwo
Finansow nie udokumentowato przeprowadzenia analizy zasadnosci zlecenia Spotce zadan
i poréwnania wartosci z kosztami ustug o podobnym charakterze oferowanych przez inne podmioty,
przez co nie byta mozliwa weryfikacja, czy zadania zostaly zlecone w sposdb oszczedny
i z zachowaniem zasady osiggania jak najwyzszych efektow z poniesionych naktadow.

W ramach szczegdtowego badania wydatkéw dysponentéw Il stopnia w zakresie poprawnosci doboru
trybu udzielenia zamdwien publicznych, wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych'® (dalej: upzp), zbadano tacznie 1.551 zapisow ksiegowych na taczng
kwote 212.031,5 tys. zt, stwierdzajac, ze 1.097 zapisow na fgczng kwote 79.095,1 tys. zt, dotyczyto
wydatkowania $rodkow w ramach udzielonych zamowien na podstawie upzp, z zastosowaniem
prawidtowego trybu. W przypadku pozostatych kontrolowanych wydatkéw nie miaty zastosowania

przepisy upzp.
W kontrolowanych jednostkach, szczegdtowym badaniem objeto 22 postepowania, w wyniku ktorych

udzielono zaméwien o tacznej wartosci 57.736,0 tys. zt. W ramach ich realizacji, w 2017 r. jednostki
poniosty wydatki w wysokosci 35.971,5 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 21.040,2 tys. zt).

W wyniku badania przebiegu postepowan stwierdzono, ze w IAS w Lodzi, ogtoszenie 0 zamoéwieniu na
ustuge ochrony fizycznej oséb i mienia oraz monitoringu obiektow, nie zawierato wszystkich
wymaganych elementow. Wbrew wymogom okreslonym w art. 41 pkt 8 upzp w ogtoszeniu tym nie
podano informacji o wadium, pomimo iz zamawiajacy zadat od wykonawcow jego wniesienia.

W IAS w Lublinie w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ochrone oséb i mienia
w izbie i podlegtych urzedach skarbowych w okresie od 31 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r., termin
zawarcia umoéw z wykonawcami, ktorych oferty zostaty wybrane jako najkorzystniejsze, wyznaczono
dopiero na sze$¢ dni po uptywie terminu zwigzania ofertg. W przypadku urzedéw skarbowych
w Janowie Lubelskim i Opolu Lubelskim wykonawca, ktorego oferty zostaty wybrane, skorzystat z prawa
do uchylenia sie od zawarcia umowy. Proby zawarcia uméw z kolejnymi oferentami, ktérych oferty nie
podlegaty odrzuceniu, zakofczyly sie niepowodzeniem. Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia z dniem
31 grudnia 2016 r. ochrony w tych urzedach, IAS po otrzymaniu dwoch nowych ofert, ostatecznie
zawarta dwie umowy na Swiadczenie ustug ochrony, jednak wynagrodzenie byto wyzsze tacznie
0 49,3 tys. zt od ceny ofert pierwotnie wybranych.

W IAS w Lublinie stwierdzono réwniez, ze w postepowaniu na dostawe urzadzen rentgenowskich,
przeprowadzonym z zastosowaniem upzp, catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ustalono
niezgodnie z przepisami art. 32-35 upzp. Zamawiajacy ustalit wynagrodzenie na podstawie wysoko$ci
srodkéw finansowych przyznanych na realizacje tego zadania. Nieustalenie wartosci szacunkowej
z nalezytg starannoscig przyczynito sie do opdznien w udzieleniu zamowienia z uwagi na koniecznos¢
wystapienia do Ministra Finanséw o zwigkszenie $rodkdéw na dane zadanie oraz oczekiwanie na zmiane
planu. W postepowaniu na dostawe urzadzenia rentgenowskiego do przes$wietlania pojazdow dla

19 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Terminala Samochodowego w Koroszczynie podpisanie umowy opdznito sig, a czas potrzebny na
realizacie zadania ulegt skréceniu o 34 dni. Przedmiotowe zadanie nie zostato zakonczone
w zaktadanym terminie, a Srodki planowane na jego sfinansowanie zostaty przeniesione do wydatkdw,
ktdre nie wygasajg z uptywem 2017 r.

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw na rok 2017 na faczng kwote
338.909,3 tys. zt (25 decyzji). W wyniku szczegétowego badania 10 decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkow na kwote 336.252,1 tys. zt (99,2%), nie stwierdzono opOznien w podejmowaniu przez
dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkow.

Dysponent czesci 19 wnioskowat o przeniesienie do wydatkéw niewygasajacych z koricem 2017 r.
srodkow na realizacje 18 zadan w facznej kwocie 73.559,1 tys. zt. Szczegotowym badaniem objeto
zasadno$¢ ujecia w planie wydatkdw niewygasajacych kwot na realizacje 10 zadan o tacznej wartosci
41.698,1 tys. zt. Z wyjatkiem kwoty 1.087,8 tys. zt przeznaczonej na zakup licencji na potrzeby analiz
JPK zgtoszenie zadan do planu wydatkow niewygasajacych byto uzasadnione okolicznosciami
niezaleznymi od jednostek zgtaszajacych. W trzech z badanych 10 przypadkéw jednostki realizujace
zadania zrezygnowaty w 2018 r. z podpisania zaplanowanych uméw i wydatkowania $rodkow. taczna
warto$¢ zadan, z ktdrych realizacji zrezygnowano, wyniosta 3.277,8 tys. zt. W dwéch przypadkach
wynikato to z okoliczno$ci niezaleznych od tych jednostek, niemozliwych do przewidzenia na etapie
zgtaszania wydatkow do planu wydatkow niewygasajacych. W trzecim przypadku Ministerstwo
Finansow planowato zakup licencji niezbednych do prowadzenia analiz sprawozdan JPK_VAT,
w zwigzku z wejSciem w zycie od 1 stycznia 2018 r. obowigzku sktadania tych deklaracji przez
mikroprzedsiebiorcow, przez co przewidywana ilo$¢ danych do analiz miata wzrosng¢ skokowo.
Ministerstwo zrezygnowato jednak z ich zakupu po zweryfikowaniu posiadanych zasobdw i ustaleniu,
ze planowane do nabycia licencje sg w posiadaniu Ministerstwa lub jednostek podlegtych. W ocenie NIK
mozliwe byto uniknigcie bezcelowego zwiekszenia planu $rodkami z rezerw celowych, zgtoszenia ich do
wydatkéw niewygasajacych i nastepnie rezygnacji z wydatkowania, gdyby dziatania majgce na celu
przygotowanie Ministerstwa do analiz duzej ilosci deklaracji JPK_VAT byly podjete odpowiednio
wczesdnie.

Zobowigzania ogotem na koniec 2017 r. wyniosty 1.270.564,4 tys. zt i byly wyzsze o 874.644,7 tys. zt
(220,91%) niz na koniec 2016 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty 782.474,2 tys. zt
ibyty o 781.471,4 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost zobowigzan, w tym wymagalnych
wynikat gtownie z wyrokow Trybunatu Arbitrazowego zasadzajacych odszkodowania na rzecz: spotek
prawa holenderskiego (dotyczy odsetek w wysokosci 7.229,8 tys. zt od kwoty zaptaconego w 2017 r.
odszkodowania) oraz spdtki zarejestrowanej w Luksemburgu za naruszenie przez strone polskg umowy
0 ochronie inwestycji (772.884,6 tys. zt). W przypadku pierwszego wyroku zobowigzanie uregulowano
23 lutego 2018 r., wobec drugiego wyroku strona polska ztozyta skarge w dniu 27 grudnia 2017 r.

W ramach nadzoru i kontroli nad catoScig gospodarki finansowej jednostek podlegtych dysponentowi
czesci, na etapie tworzenia projektu plandéw finansowych dla poszczegolnych jednostek prowadzona
byta analiza $rodkéw wydatkowanych w poprzednim roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego
monitorowano stan zaawansowania planu finansowego po stronie wydatkéw, a takze wykonania
dochoddéw budzetowych na podstawie sprawozdan budzetowych oraz zbieranych szczegdtowych
informacji w tym zakresie. W trakcie roku dokonywana byta analiza mozliwych oszczednoSci oraz
dodatkowych potrzeb, jakie powstaty w jednostkach w ciggu roku budzetowego. Po oszacowaniu
oszczednosci i analizie zgtoszonych potrzeb nastepowaty przeniesienia $rodkéw miedzy jednostkami.
Na biezgco dokonywana byta ocena zasadnosci sktadanych wnioskéw o dokonanie zmian w planie
finansowym jednostek.

W 2017 r. pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej realizowali, gtownie w Ministerstwie Finanséw, dwie
kontrole oraz szes¢ postepowan wyjasniajacych. W ich nastepstwie sformutowano liczne zalecenia,
gtéwnie odnoszace sie do budowanych i funkcjonujgcych w resorcie finansow systeméw
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informatycznych oraz do eksploatacji samochodow stuzbowych Ministerstwa Finanséw. Ponadto
Departament Organizacji i Wdrozen przeprowadzit kontrole w IAS w Biatymstoku i w Lodzi w zakresie
wykonania budzetu panstwa w 2017 .

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 61.216,0 tys. z, co stanowito 43,1% planu po
zmianach i w poréwnaniu do roku 2016 zwiekszyly sie o 33.457,5 tys. zt (120,5%). Wydatki budzetu
srodkow europejskich centrali MF wyniosty 8.823,7 tys. zt (14,4% wydatkéw czesci 19), co stanowito
14,7% planu po zmianach. Gtéwna przyczyng niepetnego ich wykonania byty op6znienia w realizacji lub
rezygnacja z projektow, w zwigzku ze zmiang zatozen wynikajacych z utworzenia KAS. W 2017 r.
zostaty one poniesione gtdwnie na realizacje projektu ,Chmura Obliczeniowa Resortu Finanséw
(HARF)” oraz termomodernizacje siedzib izb administracji skarbowej.

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkdw europejskich zrealizowane przez dysponentéw
Il stopnia (w tym dyrektoréw IAS), dobrane w sposéb celowy oraz odpowiadajgce — wybranym metodg
monetarng — wydatkom z budzetu panstwa na wspdffinansowanie realizowanych projektow na taczng
kwote 5.237,3 tys. zt, co stanowito 60,4% wydatkéw kontrolowanych jednostek poniesionych w 2017 r.
Skontrolowane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym i zostaly przeznaczone na cele
lub zadania okreslone porozumieniami o dofinansowanie. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty do
Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu
pfatnosci.

Plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich czesci 19 zwigkszono w 2017 r. Srodkami z rezerw
celowych tacznie o 3.324,7 tys. zt. Otrzymane Srodki z rezerw zostaty wykorzystane w kwocie
1.652,8 tys. zt (49,7%). Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie zwiekszenia planu wydatkdw centrali
MF $rodkami z rezerw celowych na kwote 1.969,8 tys. zt. Wydatkowane $rodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku badania stwierdzono, ze niepetne wykorzystanie $rodkow
z rezerw (39,1%), spowodowane byto gtownie czasowym wstrzymaniem wypfat wynagrodzen dla oséb
zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw realizujacych projekt ,Rozwoj katalogu ustug cyfrowych dla
klientdw Administracji Skarbowej i Kontroli Skarbowej w zakresie centralizacji obstugi podatkéw CIT
i VAT oraz obstugi Jednolitego Pliku Kontrolnego (CVP)", ze wzgledu na opdznienia w jego realizacii
spowodowane nieterminowym wywigzywaniem si¢ wykonawcy z zawartej umowy.

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkow na taczng kwote 60.952,2 tys. zt.
Do szczegotowego badania wybrano dziewie¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote
60.913,6 tys. zt (99,9%). W wyniku badania nie stwierdzono op6znien w podejmowaniu decyzji
0 blokowaniu wydatkow.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich zaprezentowano w tabeli stanowigce;
zatacznik nr4 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. dysponent czesci 19 realizowat zadania w ramach pieciu funkcji panstwa. W trzech funkcjach
realizowano po jednym zadaniu: w funkcji 1 - Zarzadzanie panstwem dziatanie Subwencje i dotacje dla
partii politycznych i komitetow wyborczych, w funkcji & = Ochrona praw i interesow Skarbu Parstwa
dziatanie Nabywanie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji wybranych spétek oraz w funkcji 13
- Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny dziatanie Pomoc paristwa w zakresie dozywiania oraz
pomoc zywnosciowa dla najubozszych.

W funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic realizowano trzy dziatania:
Gotowosc struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, Szkolenie obronne
administracji publicznej i przedsiebiorcow oraz Kontrole wykonywania zadan obronnych w sektorze
pozamilitarnym. Lacznie na te dziatania wydatkowano w 2017 r. 266.336,5 tys. zt.
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Na realizacje funkcji 4 - Zarzadzanie finansami panstwa wydatkowano 8.435.291,7 tys. zt, wykonujac
trzy zdania, a w ich ramach sze$¢ podzadan i 17 dziatan.

Szczegotowa kontrolg objeto dwa zadania:

— zadanie 4.1 - Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa,

— zadanie 5.1 - Gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa i ochrona intereséw Skarbu Parstwa.

Zadanie Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa jest najwazniejszym zadaniem realizowanym w czesci
19, na jego realizacje przeznaczono najwiecej Srodkow, 73,3% wydatkow ogétem w czeSci
(6.376.707,6 tys. zt). Natomiast zadanie Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa i ochrona interesow
Skarbu Paristwa byto realizowane po raz pierwszy w ramach cze$ci 19. Na jego realizacje
wydatkowano 200.000,0 tys. zt. Dla tego zadania nie okreslono celu ani miernika.

Stwierdzono, ze zdefiniowane przez dysponenta podzadania i dziatania dla tych zadan bylty spojne
z celem zadan. Mierniki przyjete dla zadania 4.1 byty okreslone prawidtowo. Dwa z trzech planowanych
miernikow nie zostaty wykonane.

Miernik Sredni czas trwania postepowari podatkowych wszczetych na wniosek podatnika (w dniach)
wynidst 28,13 dnia, podczas gdy planowana wartos¢ miernika wynosita mniej niz 25 dni. Osiggnieta
warto§¢ miernika byla nieco nizsza niz osiggnieta w 2016 r. Niewykonanie zaplanowanej wartosci
miernika wynikato w duzej mierze z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci, takich jak
niekompletno$¢ sktadanych wnioskdw, koniecznos¢ przeprowadzania postepowan wyjasniajacych
we wspdtpracy z innymi organami, utrudniony kontakt z wnioskodawcami.

Miernik Indeks ufatwien celnych (punkty) wyniost 317, podczas gdy planowana wartos¢ wynosita
co najmniej 325. Na wartos¢ Indeksu utatwien celnych sktada si¢ siedem réznych wskaznikow,
obrazujacych rozne aspekty utatwien w obrocie celnym. Dla kazdej z izb administracji skarbowej zostaty
przyjete warto$ci dla kazdego z siedmiu parametréw i w zalezno$ci od stopnia wykonania kazdego
z parametréw przez kazdg izbe osiggniete wyniki zostaty przeliczone na punkty Indeksu. Osiggnieta
warto$¢ miernika byta nieco gorsza niz w 2016 r. (320 punktéw). Osiggniecie nizszego od planowanego
poziomu miernika wynikato po czesci z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci 19, takich jak
wejscie w zycie Unijnego Kodeksu Celnego, co z kolei spowodowato mniejsze zainteresowanie
uzyskiwaniem pozwolen w sprawach celnych, po czesci jednak bylo spowodowane zmianami
organizacyjnymi w zwigzku z utworzeniem KAS.

Dla zadania 5.1 u dysponenta czesci 19 nie okreslono miernikow, gdyz w ramach tego zadania
dysponent jedynie przekazat dotacje dla Funduszu Reprywatyzacji. Dziatanie 5.1.3.4 - Nabywanie lub
objecie przez Skarb Paristwa akcji wybranych spotek utworzono w 2017 r. w zwigzku ze zwiekszeniem
w grudniu 2017 r. mozliwo$ci wydatkowania $rodkéw z Funduszu Reprywatyzacji o nabywanie akcji
spotek kapitatowych (kwestia ta zostata opisana szerzej w czesci dotyczacej Funduszu Reprywatyzacii),
a okolicznosci tych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie konstruowania katalogu zadan. Dziatanie to
zostato jednak przypisane do podzadania 5.1.3.W - Przeksztatcenia wtasnosciowe (prywatyzacja).
Wprawdzie Ministerstwo Finanséw stoi na stanowisku, ze stowo ,prywatyzacja” w nazwie podzadania
stanowi uszczegdtowienie zakresu podzadania i umieszczenie w nawiasie powinno by¢ rozumiane jako
,W szczegdlnosci®, jednak Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wszystkie pozostate dziatania
przypisane do podzadania 5.1.3 zwigzane byty z dziataniami prywatyzacyjnymi.

W wystagpieniu pokontrolnym po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2014-2016 w czesci
19 Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage na konieczno$¢ dokonywania na poziomie dysponenta
czesci kompleksowej analizy stopnia zrealizowanych zadan w korelacji z poniesionymi na ten cel
wydatkami na biezgco, co najmniej w okresach miesiecznych lub kwartalnych.

Kontrolowana jednostka wskazata, ze w 2017 r. efektywnosc¢ i skuteczno$¢ wykonania wydatkow na
poziomie dysponenta dokonywana byta w okresach pdtrocznych, na podstawie tacznego sprawozdania
budzetowego w ukfadzie zadaniowym. Natomiast na biezaco nadzér i kontrola efektywno$ci
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prowadzona jest przez departamenty merytoryczne, na podstawie miedzy innymi sprawozdan
budzetowych, danych z systeméw informatycznych i hurtowni danych.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swoje stanowisko, Ze nadzor i kontrola efektywnoSci
wydatkowania $rodkow publicznych oraz stopnia realizacji celéw, powinny by¢ prowadzone réwniez na
poziomie dysponenta czesci z czestotliwoscig umozliwiajacq ewentualne podejmowanie dziatan
korygujacych na biezgco.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowosS¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta cze$ci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe a takze sprawozdan
jednostkowych dysponenta czesci, centrali MF oraz izb administracji skarbowej w Biatymstoku,
Krakowie, Lublinie, Lodzi i Opolu:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw Ill stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan, za wyjatkiem kompletnosci
ujecia naleznosci w centrali MF oraz w Izbie Administracji Skarbowej w Biatymstoku.

W centrali MF nie naliczano na biezaco kar umownych wykonawcy systemu e-Podatki (co opisano
powyzej w punkcie 2.1 Dochody budzetowe). Z tego wzgledu naleznosci wykazane w sprawozdaniach
Rb-27 i Rb-N centrali MF, a tym samym w sprawozdaniach tacznych sg zanizone, przy czym
Ministerstwo Finansow jest w trakcie ustalania wysokosci kwot, ktore powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych centrali MF i w sprawozdaniach.

W izbach administracji skarbowej w Krakowie i Opolu nie stwierdzono nieprawidtowosci
w sporzadzonych sprawozdaniach. Nieprawidtowos¢ stwierdzona w sprawozdaniu Rb-BZ1 w Izbie
Administracji Skarbowej w todzi, ze wzgledu na skale nieprawidtowosci (0,6 tys. zt) nie spowodowata
obnizenia oceny pozytywnej sporzadzonych sprawozdan. W Izbie Administracji Skarbowe;
w Biatymstoku stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na nieujeciu w sprawozdaniach naleznosci
wymagalnych w wysokosci 23,6 tys. zt (w Rb-27) i 23,4 tys. zt (w Rb-N) nie miaty wptywu na obnizenie
pozytywnej oceny sprawozdan, jednak zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli $wiadczg o nieskutecznosci
przyjetych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie sprawozdawczo$ci. Sprawozdania te zostaty
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skorygowane po zakonczeniu kontroli w IAS w Biatymstoku. W Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie
oceniono pozytywnie sporzadzone sprawozdania poza Rb-27, w ktérym zawyzono kwote wykazanych
nalezno$ci i zalegtosci o 13,1 tys. zt. Sprawozdanie to zostato skorygowane po zakonczeniu kontroli
w IAS w Lublinie.

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolowanych IAS, ze wzgledu na swojg skale, nie miaty wplywu na
ostateczng ocene tacznych sprawozdan dysponenta czesci.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw funduszu

Stan Funduszu na poczatek roku 2017 wynosit 4.789.834,9 tys. zl, w tym Srodki pieniezne
4.789.032,2 tys. zt, a naleznosci 802,7 tys. zt. W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano koszty
realizacji zadan Funduszu w wysoko$ci 920.700,0 tys. zt, w tym na cele zwigzane z zaspokojeniem
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego 614.600,0 tys. zt, a na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego 200.000,0 tys. zt. Planowane przychody Funduszu w wysokosci 54.327,0 tys. zt miaty
obejmowac odsetki od srodkéw na rachunku bankowym Funduszu, w tym z lokowania wolnych Srodkow
oddanych w depozyt u Ministra Finansow.

1.1. Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano przychody Funduszu w kwocie 54.327,0 tys. zt. Plan
finansowy Funduszu zmieniany byt trzykrotnie. Pierwsza i druga korekta planu finansowego
przewidywata wzrost przychodow z tytutu odsetek odpowiednio o 5.612,0 tys. zt i 6.479,0 tys. z,
a trzecia wzrost przychoddw o0 200.000,0 tys. zt z tytutu dotaciji celowej z budzetu panstwa.

W wyniku badania zmian planu finansowego Funduszu w zakresie przychodéw stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, iz dysponent Funduszu dokonat korekty planu finansowego
Funduszu w zakresie przychoddw bez uprzedniego uzyskania opinii Komisji Finanséw Publicznych
Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: Komisja), to jest z naruszeniem art. 29 ust. 12 ufp. Przepis ten
stanowi, ze zmiany kwot przychodow i kosztow ujetych w planie finansowym panstwowego funduszu
celowego dokonuje dysponent funduszu po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i opinii sejmowej komisji
do spraw budzetu. Przekazany Komisji projekt pierwszej zmiany planu Funduszu przewidywat
udzielenie pozyczki ze $rodkow Funduszu w wysokosci 800.000,0 tys. zt oraz zwigkszenie kosztow
realizacji zadan Funduszu o 400.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na nabycie lub objecie akcj,
a w efekcie zmniejszenie stanu Funduszu — w poréwnaniu do prognozy zawartej w ustawie budzetowej
- 0400.000,0 tys. zt, w tym spadek stanu $rodkow pienieznych o 1.200.000,0 tys. zt i zwiekszenie
naleznosci o 800.000,0 tys. zt. Zatwierdzony przez Ministra Finanséw Plan finansowy Funduszu
Reprywatyzacji na 2017 r. (korekta nr 1), oprocz zmian wynikajacych z projektu przestanego do Komisji,
zawierat dodatkowo prognoze wzrostu przychodéw Funduszu 0 5.612,0 tys. zt.

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2017 r. wyniosty 282.346,2 tys. zt i byly istotnie wyzsze niz
w latach 2014-2016 (od 12,3% do 262,1%) oraz od przychodéw planowanych w ustawie budzetowej
(0228.019,2 tys. zt tj. 0 419,7%). Wynikato to z otrzymania dotacji z przeznaczeniem na zakup lub
objecie akcji spotek kapitatowych. Dotacja ta przekazana zostata na podstawie art. 15b ust. 1 ustawy
okotobudzetowej20.

Gtéwnym zrodtem przychodéw Funduszu w latach 2014-2017 (poza jednorazowg dotacjg otrzymang
w 2017 r.) byly odsetki od Srodkow na rachunku bankowym. Przychody z tego tytutu w latach 2014-2016
systematycznie malaty od 128.254,0 tys. zt do 74.772,0 tys. zt, natomiast w 2017 r. nieznacznie wzrosty
do kwoty 78.038,9 tys. zt. Przychody z tytutu prywatyzacji wystapity w latach 2014, 2016 i 2017, przy
czym ich wysokos¢ malata od 3.072,0 tys. zt w 2014 r. do 7,4 tys. zt w 2017 r. Dodatkowym zrodtem
przychoddéw Funduszu w 2017 r. byly odsetki od udzielonej pozyczki oraz inne optaty przewidziane w
umowie pozyczki (miedzy innymi optata za gotowos¢ od niewykorzystanej cze$ci pozyczki dostepnej
zgodnie z umowa dla Pozyczkobiorcy).

2 Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017
(Dz. U. poz. 1984, ze zm.). Art. 15b dodany zostat ustawg z dnia 6 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o szczegéinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2312), ktdra weszta w zycie 14 grudnia
2017 .
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Zgodnie z ustawg o komercjalizacji od dnia 1 stycznia 2017 r. ze Srodkow Funduszu mozliwe jest
udzielanie pozyczek miedzy innymi spdtkom z udziatem Skarbu Panstwa. Pozyczek udziela Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, ustawa nie przewiduje zadnych uprawnien ani
obowigzkéw Dysponenta Funduszu w zakresie udzielania pozyczek. Dochody z tytutu odsetek oraz
przychody ze spfat rat pozyczki wptywaja, zgodnie z ustawg o komercjalizacji, na rachunek bankowy
Funduszu.

W 2017 r. zostata zawarta umowa pozyczki pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
Prezesa Rady Ministrow a Telewizjg Polskg S.A. w maksymalnej wysoko$ci 800.000,0 tys. zt. Wyptata
pozyczki jest dokonywana w transzach na wniosek pozyczkobiorcy. Pozyczkobiorca ma mozliwos¢
wnioskowania o wypfate transzy w dowolnym czasie, poczgwszy od wyznaczonego dnia, moze tez
wnioskowa¢ o wyptate jedynie czeSci transzy, a pozostatg cze$C transzy wyptacic w terminie
pozniejszym lub z niej zrezygnowac. Odsetki od pozyczki sptacane byty miesiecznie, natomiast sptata
pozyczki bedzie nastepowata w miesiecznych ratach, poczawszy od stycznia 2019 r. Od
niewykorzystanej czesci ftranszy naliczana jest opfata za gotowoS¢ w wysokoSci nizszej niz
oprocentowanie pozyczki, jako rekompensata za brak mozliwosci dtugoterminowego lokowania
Srodkéw. Dysponent Funduszu brat udziat w konsultowaniu projektu umowy oraz wnosit uwagi
zabezpieczajace interes Funduszu. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki jest weksel in blanco oraz
notarialne oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji wprost w trybie art. 777§1 KPC21,

Nalezno$ci z tytutu udzielonej pozyczki wraz z odsetkami i optatami wynosity na koniec 2017 r.
351.184,2 tys. zt, pozyczkobiorca nie wykorzystat czesci drugiej transzy pozyczki w wysokoSci
150.000,0 tys. zt, od tej kwoty zostata naliczona optata za gotowosc.

Pozostate naleznosci na koniec 2017 r. wyniosty 548,7 tys. zt i obejmowaly naleznosci biezace
w wysokosci 3,5 tys. zt z tytutu zaliczki na koszty postepowania sadowego oraz zalegtosci. ZalegtoSci
dotyczyty dwdch osdb fizycznych, ktérym na podstawie wyrokdéw sadowych wyptacono odszkodowania,
ktére po zmianie wyrokow miedzy innymi w wyniku kasacji okazaty sie nienalezne. Organy, ktérych
decyzje nacjonalizacyjne byly kwestionowane na drodze sadowej, sg odpowiedzialne za dochodzenie
tych zalegtosci i przekazanie wyegzekwowanych $rodkéw na rachunek bankowy Funduszu

W 2017 r. Dysponent Funduszu nie umarzat, nie odraczat ani nie rozktadat na raty naleznosci. Wedtug
wiedzy dysponenta, ulg w sptacie nalezno$ci nie udzielaty takze organy, ktére dochodzg naleznosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu w kwocie 920.700,0 tys. zt.
Plan finansowy Funduszu zmieniany byt trzykrotnie. Pierwsza korekta planu finansowego przewidywata
wzrost kosztéw o 400.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na nabycie lub objecie akcji spotek, o ktdrych
mowa w art. 56 ust. 4c ustawy o komercjalizacji, a takze mozliwo$¢ wydatkowania 800.000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na udzielenie pozyczek. Druga korekta planu przewidywata wzrost kosztéw na
nabycie lub objecie akcji o 300.000,0 tys. zt i jednoczes$nie spadek maksymalnej kwoty pozyczki.
Trzecia korekta planu finansowego przewidywata wzrost kosztéw o 1.400.000,0 tys. zt z przeznaczeniem
na objecie akcji. Po korektach planowane koszty Funduszu wyniosty 3.020.700,0 tys. zt.

W zakresie zmian planu finansowego Funduszu dotyczacego kosztéw stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na tym, iz dwie z trzech dokonanych w 2017 r. przez dysponenta Funduszu zmian w planie
finansowym Funduszu, polegajace na zwiekszeniu planowanych kosztow bez odpowiedniego
zwiekszenia planowanych przychodow, zostaty dokonane z naruszeniem art. 29 ust. 9 ufp22. Zgodnie
z tym przepisem w planie finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢ dokonywane zmiany
polegajace na zwigkszeniu prognozowanych przychodow i odpowiednio kosztéw. Tymczasem pierwsza

21 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, ze zm.).
2 Trzecia zmiana zostata dokonana z mocy ustawy okotobudzetowej i art. 29 ust. 9 ufp nie miat do niej zastosowania.
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korekta planu finansowego, ktdra zostata zatwierdzona przez Ministra Finansow dnia 10 kwietnia 2017 .,
przewidywata wzrost kosztéw o 400.000,0 tys. zt oraz wzrost przychodéw o 5.612,0 tys. zt. Druga
korekta planu, ktéra zostata zatwierdzona przez Ministra Finansow 31 pazdziernika 2017 r.,
przewidywata wzrost kosztow o 300.000,0 tys. zt oraz wzrost przychodéw o 6.479,0 tys. zt. Jak wynika
z przedstawionych do kontroli dokumentéw Ministerstwo Finanséw stoi na stanowisku, ze mozliwa
i dopuszczalna jest zmiana planu finansowego panstwowego funduszu celowego w trakcie roku
budzetowego, polegajaca na zwigkszeniu planowanych kosztow realizacji zadan bez réwnoczesnego
odpowiedniego zwiekszenia przychodow, o ile fundusz posiada $rodki z lat ubiegtych, ktére pozwolg na
sfinansowanie zwigkszenia kosztow. Najwyzsza l|zba Kontroli stoi na stanowisku, ze mozliwos¢
zwigkszenia planowanych kosztow realizacji zadan bez réwnoczesnego odpowiedniego zwigkszenia
przychoddw, o ile fundusz posiada $rodki z lat ubiegtych, jest niekiedy niezbedna dla prawidtowe;j
realizacji zadan funduszy celowych, jednak powinna jednoznacznie wynika¢ z obowigzujgcych
przepisow prawa, tymczasem Ministerstwo Finanséw nie podjeto zadnych dziatan w celu zmiany
obowigzujacych przepisow tak, by byly one jednoznaczne.

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2017 r. wyniosty ogdtem 1.890.559,1 tys. zt. Dominujaca pozycje
stanowity wydatki na zakup i objecie akcji (1.768.500,0 tys. zt). Koszty realizacji zadan wymienionych
w art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji, czyli koszty zwigzane z postepowaniami sgdowymi i wyptatg
odszkodowan wyniosty 121.094,5 tys. zt, a koszty wynikajace z objecia odpisem aktualizujgcym
nalezno$ci — 964,6 tys. zt.

Koszty realizacji zadan zwigzanych z reprywatyzacjg zmniejszaty sie systematycznie od 2014 r. Spadek
ten zwigzany byt ze zmniejszajacymi sie wyptatami odszkodowan wraz z odsetkami, a od 2016 r. takze
z brakiem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2016 r. w ustawie o komercjalizacji
dodany zostat przepis umozliwiajacy wyptate ze Srodkéw Funduszu dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki roszczen bytych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Parstwa, jednak ustawowo ograniczono te mozliwo$¢ jedynie do jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore wykazg ,szczegolne okolicznosci uzasadniajgce udzielenie dotacii,
w tym zwigzane z [ich] sytuacjq finansowa, uniemozliwiajacq samodzielne zaspokojenie roszczen”.
W 2017 r. wnioski o dotacje ztozyto sze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, jednak zadnej nie
udzielono dotacji wskazujac, ze sytuacja finansowa kazdej z nich pozwala na samodzielne
zaspokojenie roszczen. NIK zauwaza jednak, ze ani w ustawie o komercjalizacji, ani w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej Funduszu Reprywatyzacji2® nie sprecyzowano kryteriow, ktore wskazywatyby na
,5zczegolne okolicznosci zwigzane z sytuacjq finansowg” jednostek. Ponadto dwie z sze$ciu jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore ztozyty wniosek o dofinansowanie zaspokajania roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, wskazywaty w swoich wnioskach, ze roszczenia
dotyczyty nieruchomosci wywtaszczonych, a nie nieruchomosci przejetych w zwigzku z nacjonalizacjg
mienia. Decyzje wywlaszczeniowe, podobnie jak decyzje nacjonalizacyjne, byly wydawane przez
organy Skarbu Panstwa, a jednostki samorzadu terytorialnego stawaty sie wtascicielami przejetego na
ich podstawie mienia po reformie administracyjnej. Wszystkie sze$¢ jednostek wskazywato w swoich
wnioskach, ze przyczyng koniecznosci zwrotu nieruchomosci byly wadliwie wydane decyzje
nacjonalizacyjne lub wywtaszczeniowe, a finansowe konsekwencje tych decyzji ponoszg samorzady.

Mozliwos¢ wydatkowania $rodkow Funduszu na nabycie lub objecie akcji zostata przewidziana
w ustawie o komercjalizacji od 2016 r. W 2016 r. wydatkowano 30.000,0 tys. zt na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego spdtek ,Telewizja Polska — Spotka Akcyjna’, ,Polskie Radio — Spétka Akcyjna”
oraz spotek radiofonii regionalnej (zgodnie z art. 69g ustawy o komercjalizacji).

Od 1 stycznia 2017 r. zgodnie z ustawg o komercjalizaciji (art. 56 ust. 4c) $rodki Funduszu moga by¢
przeznaczone na sfinansowanie nabycia lub objecia przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez

23 Dz. U. poz. 647.
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Prezesa Rady Ministrow, akcji spotek publicznych lub akcji spotek kapitatowych, w stosunku do ktérych
spotka publiczna jest przedsigbiorcg dominujacym. Prezes Rady Ministréw upowaznita Ministra Obrony
Narodowej do nabycia ze $rodkéw Funduszu, akcji spdtki Exatel S.A., spotki zaleznej od spotki
publicznej, zlecenia zaptaty z Funduszu oraz wniesienia tych akcji aportem do Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A., spotki, w ktdrej prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Minister Obrony Narodowe;.
Na ten cel ze Srodkow Funduszu wydatkowano 368.500,0 tys. zt.

W nowelizacji ustawy okotobudzetowej z dnia 6 grudnia 2017 r. przewidziano mozliwos¢ przeznaczenia
ze $rodkéw Funduszu kwoty 1.400.000,0 tys. zt na zakup lub objecie akcji spotek kapitatowych.
Zapisem tym rozszerzono zakres spotek, ktorych akcje mogty zosta¢ zakupione lub objete ze Srodkow
Funduszu w 2017 r. Na tej podstawie przekazano Srodki na objecie akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym w spétce Fundusz Rozwoju Spotek SA, w ktorej prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (za kwote 200.000,0 tys. z}) oraz przekazano $rodki
na pokrycie kapitatu zaktadowego nowo zawigzanej (w dniu 29 grudnia 2017 r. przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow) spdtki Polska Grupa Lotnicza S.A. w kwocie
1.200.000,0 tys. zt.

NIK zauwaza, ze w 2017 r. ze Srodkéw Funduszu wydatkowano znacznie wyzszg kwote na zakup akcj,
dokapitalizowanie spotek lub udzielenie pozyczki niz na cele zwigzane z reprywatyzacjg (odpowiednio
2.118,5 min zt oraz 121,0 mIn zt, czyli okoto 17,5 razy wiecej). Dysponent Funduszu zwrécit sie w maju
2017 r. do organéw wystepujacych w postepowaniach sadowych w sprawach reprywatyzacyjnych
0 podanie przewidywanych kwot wyptat z tego tytutu. W odpowiedzi organy te poinformowaty o tacznej
warto$ci dochodzonych w chwili udzielania odpowiedzi roszczen. Z informacji wynika, ze kwota tych
roszczen przekracza obecng wartos¢ aktywow Funduszu, przy czym nie uwzglednia ona ewentualnych
odsetek oraz kosztow postepowan.

W art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji przewidziano, ze na rachunku Funduszu gromadzi sie
,dochody uzyskane z tytutu posiadania akcji nabytych zgodnie z ust. 4c i przychody z tytutu zbycia tych
akcji’, ponadto w art. 56 ust. 4d ustawy o komercjalizacji ponownie zostato wskazane, iz ,w przypadku
zbycia akcji nabytych zgodnie z ust. 4c na rachunku Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, gromadzi sie
cato$¢ przychoddw z tego tytutu”. W §10 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Reprywatyzacji ustalono, iz ,dysponent
Funduszu monitoruje i nadzoruje gromadzenie na rachunku Funduszu catosci przychoddw uzyskanych
z tytutu posiadania akcji nabytych zgodnie z art. 56 ust. 4c ustawy i z tytutu ich zbycia (...)".

W ustawie okotobudzetowej, ktéra umozliwita w 2017 r. wydatkowanie Srodkéw Funduszu na nabycie
lub objecie akcji innych niz okreslone w art. 56 ust. 4c ustawy o komercjalizacji, nie zawarto natomiast
zadnego przepisu, ktory okreslatby cel i przeznaczenie $rodkow uzyskanych ze zbycia tych akcji lub
dochodoéw uzyskanych z tytutu ich posiadania (np. dywidend). Wprawdzie uzasadniony wydaje sie
poglad, ze Srodki z tytutu posiadania i zbycia akcji nabytych i objetych na podstawie art. 15b ustawy
okotobudzetowej — a nie na podstawie art. 56 ust. 4c ustawy o komercjalizacji — powinny zwiekszy¢ stan
srodkéw Funduszu, jednak wymagatoby to zastosowania interpretacji rozszerzajacej art. 56 ust. 1
ustawy o komercjalizacji.

Szczegotowym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawg ujecia 76 zapiséw w ksiegach
rachunkowych dotyczacych zmniejszenia Funduszu na taczng kwote 1.844.569,90 tys. zt, co stanowi
97,6% kosztow realizacji zadan wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 Funduszu za rok 2017. W grupie
kosztéw witasnych badaniem objeto zapisy na taczng kwote 75.105,4 tys. zt, w tym 43.303,5 tys. zt
wybrane losowo i 31.801,9 tys. zt dobrane celowo. Lacznie zbadane pozycje stanowity 62,0% kosztow
wiasnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-40. W grupie kosztdéw inwestycyjnych (zakup lub objecie
akcji) oraz innych zmniejszen (odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci) badaniem objeto 100%
dowodow, odpowiednio w kwotach 1.768.500,0 tys. zt oraz 964,6 tys. zt.
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Otrzymana, na podstawie art. 15b ust. 1 ustawy okotobudzetowej, dotacja w kwocie 200.000,0 tys. zt
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, na objecie akcji spotki kapitatowe;.

Wydatki na cele zwigzane z reprywatyzacjq (w tym: wyptaty odszkodowan, odsetek, pokrycie kosztow
postepowan) dokonywane byty na podstawie wnioskéw organdw reprezentujgcych Skarb Panstwa we
wiasciwym postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Zobowigzania na 31 grudnia 2017 r. wynosity 3,6 tys. zt i dotyczyty zapfaty kosztow postepowania przed
sadem, zasadzonych prawomocnym wyrokiem. Ministerstwo przyjeto zasade, Ze zobowigzania
wynikajace z wyrokdw sadow sq wymagalne w dacie uprawomocnienia wyroku, dlatego tez ujeto je jako
zobowigzania wymagalne.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na poczatek roku 2017 wynosit 4.789.834,9 tys. zt, w tym $rodki pieniezne 4.789.032,2 tys. z,
a naleznosci 802,7 tys. zt. Na dziert 31 grudnia 2017 r. stan Funduszu wynosit 3.181.622,1 tys. zt, w tym
$rodki pieniezne 2.830.438,0 tys. zt, naleznosci z tytutu pozyczki 351.184,2 tys. zt, pozostate naleznosci
wynosity 3,5 tys. zt natomiast zobowigzania wyniosty 3,6 tys. zt.

Srodki pieniezne pozostate na koniec roku w catoéci zostaly przekazane w zarzadzanie lub depozyt
u Ministra Finanséw, z tego na depozyty terminowe 2.785.000,0 tys. zt, a na overnight 45.438,0 tys. zt.

Wolne srodki Funduszu w 2017 r. lokowane byty na okres od 5 do 364 dni. Przychody z tytutu odsetek
od Srodkdw na rachunku bankowym w 2017 r. wyniosty 78.038,9 tys. zt. Wolne $rodki Funduszu
lokowane byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oraz w zaleznosci od przewidywanych wyptat.

W dniu 28 grudnia 2017 r., ze wzgledu na koniecznos¢ wyptaty srodkdéw Funduszu na pokrycie kapitatu
akcyjnego jednej ze spdiek, ktorej akcje objeto ze $rodkdéw Funduszu na podstawie art. 15b ustawy
okotobudzetowej, zerwano dziewiec lokat o tacznej wartosci 455.000,0 tys. zt na od 245 do 273 dni
przed datami ich zapadalno$ci.

Szczegotowe dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu zaprezentowano w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 5 do niniejszej informacii.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie finansowym Funduszu w ukfadzie zadaniowym, zgodnym z ustawg budzetowg przewidziano
jedno zadanie (5.2 W) i jedno podzadanie 5.2.1 W - Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Parnstwa i jst
i w ich ramach jedno dziatanie 5.2.1.2 W - Zaspokajanie roszczen bytych wtaScicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa i jst. Miernikiem dla zadania byta Liczba wnioskéw przeznaczonych do realizacji
wyptat w stosunku do liczby wnioskow, ktore zostaty przekazane. Na ten cel przewidziano poniesienie
kosztow w wysokosci 920.700,0 tys. zt. Faktycznie zrealizowano koszty w wysoko$ci 122.059,1 tys. zt.
Przewidywane wykonanie miernika wynosito 100% i w takiej wysokosci miernik wykonano.

W trakcie roku budzetowego, w zwigzku z wptywem wnioskow o wydatkowanie Srodkéw na nabycie
akcji i udzielenie pozyczki, w planie finansowym Funduszu dodano zadanie 5.1 W - Gospodarowanie
mieniem Skarbu Panstwa i ochrona interesow Skarbu Panstwa oraz jedno podzadanie 5.1.3 W
- przeksztatcenia wiasnoSciowe (prywatyzacja), a w ich ramach jedno dziatanie 5.1.3.4 - Nabywanie
lub objecie przez Skarb Paristwa akcji wybranych spotek. Jako miernik dla dziatania przyjeto Procent
realizacji wyptat wynikajgcych z transakcji. Na ten cel przewidziano poniesienie kosztow w wysokosci
2.100.000,0 tys. zt. Faktycznie zrealizowano koszty w wysokosci 1.768.500,0 tys. zt. Przewidywane
wykonanie miernika wynosito 100% i w takiej wysokosci miernik wykonano.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu nie opracowywano szczegotowych plandw
rzeczowo-finansowych.
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2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu sprawozdan za 2017 .

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny prawidtowo$é
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Minister Finansow oraz dyrektoréw izb administracji skarbowe;.

W wystapieniu skierowanym do Minister Finansow, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na:

1) wydatkowanie w 2017 r. ze Srodkéw Funduszu znacznie wyzszej kwoty na inwestycje lub udzielenie
pozyczki niz na cele zwigzane z reprywatyzacjg (odpowiednio 2.118,5 min zt oraz 121,0 min zt, czyli
okoto 17,5 razy wiecej), pomimo ze kwota obecnie dochodzonych roszczen reprywatyzacyjnych
przekracza obecng wartos¢ aktywdw Funduszu;

2) brak wptywu Ministra Finanséw jako dysponenta Funduszu na podijecie decyzji o nabyciu lub objeciu
udziatéw i akcji oraz udzieleniu pozyczki, ani tez na warunki tych transakcji, pomimo ze formalnie
jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej Funduszu;

3) brak podstaw prawnych do wptacenia na rachunek bankowy Funduszu przychodoéw i dochodéw
zwigzanych z akcjami dwdch spotek, ktorych akcje zostaty w 2017 r. objete ze Srodkow Funduszu
(1.400,0 tys. zt) na podstawie art. 15b ustawy okotobudzetowej, pomimo ze Fundusz powinien by¢
zasilany przychodami i dochodami z dywidend oraz sprzedazy akcji nabytych ze $rodkéw Funduszu;

4) brak mozliwosci uzyskania, zgodnie z ustawg o komercjalizacji, dofinansowania na zaspokajanie
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa w zwigzku z wadliwie wydanymi
decyzjami wywtaszczeniowymi, na ktore jednostki samorzadu terytorialnego nie miaty wptywu,

oraz wnioskowata o:

1) przeprowadzenie biezacej analizy funkcjonowania Spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. w zakresie
kosztow statych oraz realizowanych zlecen na rzecz Ministerstwa Finansow, pod katem
gospodarnosci jej funkcjonowania oraz celowosci zwigkszenia jej kapitatu.

2) ostateczne rozliczenie i obcigzenie karami umownymi wykonawcy systemu e-Podatki z tytutu
nieterminowej realizacji zgtoszen i incydentbw w ramach S$wiadczonych ustug asysty
powdrozeniowej i ustugi utrzymania systemu e-Podatki za lata 2014-2017 oraz podjecie dziatan
w celu petnej weryfikacji poprawnosci realizacji ustugi Aplikacii.

3) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 19, w szczegoinosci:

— w zakresie celowosci wystepowania o $rodki z rezerw,
— oraz zaciggania zobowigzan po uprzednim zabezpieczeniu $rodkéw we wiasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej planu wydatkow.

4) poprzedzanie procesu dokonywania zakupow doktadng weryfikacjg stanu posiadanych zasobdw.

W wystagpieniach skierowanych do dyrektorow izb administracji skarbowej w: Biatymstoku, Lublinie,
i Lodzi, Najwyzsza |zba Kontroli sformutowata wnioski pokontrolne. Dotyczyty one migdzy innymi:

— wzmocnienia nadzoru nad procesem windykacji naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych;
ustalania catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy w sposob okreslony w art. 32-35
upzp; niezwlocznego podejmowania dziatah w zakresie oceny ofert ziozonych
w postepowaniach o zaméwienia publiczne oraz wyznaczania terminéw podpisania umow
przed uptywem terminu zwigzania ofertg; zaptaty wynagrodzenia po zrealizowaniu przedmiotu
umow w petnym zakresie (IAS w Lublinie),

— bezzwiocznego przekazywania do Wydziatu Rachunkowosci Budzetowej Izby dokumentacii
stanowigce] podstawe dokonania przypisu nalezno$ci oraz biezgcego monitorowania
poszczegolnych zalegtosci i bezzwlocznego podejmowania stosownych czynnosci zwigzanych
z ich windykacjg (IAS w t.odzi),

— poprawnego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych we wiasciwych
okresach sprawozdawczych oraz skorygowania sprawozdan budzetowych (IAS w Biatymstoku
i IAS w Lublinie).
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Pismem z dnia 9 maja 2018 r., Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow, z upowaznienia Ministra

Finansow wnidst zastrzezenia do tre$ci wystapienia pokontrolnego, ktdre dotyczyty:

— nieprawidtowosci w zakresie naliczenia z blisko trzyletnim op6znieniem oraz w niepetnej wysokosci,
co najmniej 3.906,9 tys. zt, kar umownych od wykonawcy z tytutu nierzetelnego wykonania umowy
na budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz z ustugami dodatkowymi, co skutkowato
niekompletnym ujeciem w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw nalezno$ci z tego tytutu
oraz przedstawieniem w latach 2016-2017 nierzetelnych danych w zakresie naleznosci,

— nieprawidtowosSci dotyczacej niecelowego wydatku na rzecz spotki celowej Aplikacje Krytyczne
sp. Z 0.0.w wysokosci 18.285,8 tys. zt,

— dokonanych zmian w planie finansowym Funduszu polegajacych na zwiekszeniu kosztéw realizacji
zadan bez adekwatnego zwiekszenia przychodéw, co w ocenie NIK bylo niezgodne
Z obowigzujacymi przepisami, natomiast Ministerstwo powotywato sie na ,utrwalong praktyke,

— wskazanej konieczno$ci ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania kar umownych w ramach
projektow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich,

— uwagi dotyczacej tworzenia w planie finansowym dysponenta czesci rezerwy na wydatki jednostek
podlegtych.

Ponadto Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow wniost o dokonanie korekt omytkowo wskazanych

w wystagpieniu danych liczbowych oraz daty.

Uchwatg Kolegium NIK z dnia 30 maja 2018 r. zastrzezenie dotyczace opisu stanu faktycznego
w zakresie zweryfikowanych kwot naliczonych kar zostato przyjete w catosci, a pozostate zastrzezenia
zostaty odrzucone.

Dyrektor IAS w Lublinie ztozyt zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego w zakresie stwierdzonej
nieprawidtowosci dotyczacej petnej zaptaty wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia, pomimo niepetnej
jego realizacji. Dyrektor IAS w todzi ztozyt zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego dotyczace
miedzy innymi nieprawidtowosci w kwalifikowania dochodéw budzetu parstwa oraz w udzielaniu
zamdwien publicznych. Dyrektor poinformowat réwniez o realizacji wniosku pokontrolnego dotyczacego
bezzwiocznego przekazywania do Wydziatu Rachunkowosci Budzetowej Izby dokumentacji stanowigcej
podstawe dokonania przypisu naleznosci. Dyrektor IAS w Biatymstoku w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne poinformowat 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli:
— uchwatg z dnia 6 maja 2018 r., uwzglednit zastrzezenia zgtoszone przez Dyrektora IAS w Lublinie,
— uchwatg z dnia 8 maja 2108 r., oddalit zastrzezenia zgtoszone przez Dyrektora IAS w Lodzi.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w todzi ztozyta, w wyniku kontroli przeprowadzonej w IAS
w todzi, zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o fakcie wskazujgcym na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych?4, polegajace na
niedochodzeniu nalezno$ci Skarbu Panstwa poprzez brak podejmowania czynno$ci windykacyjnych
w odniesieniu do dziewigciu naleznosci Izby na kwote 321,1 tys. zt.

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1311, ze zm.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
2016 2017 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ' '
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czes¢ 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje 3.771.726.1 44734450 1.124.8576 29,8 270
finansowe, w tym

1. Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 15.400,0 9.000,0 9.185,2 59,6 102,1
1.1. | Rozdziat 15011 Rozwdj przedsiebiorczoci 0,0 500,0 285,2 57,0
Rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane z systemem doptat
1.2. | do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych 15.400,0 8.500,0 8.900,0 57,8 104,7
stopach procentowych
2. Dziat 500 Handel 3.177.897 1 3.720.000,0 548.234,2 17,3 14,7
2.1. | Rozdziat 50095 Pozostata dziatalno$¢ 3.177.897,1 3.720.000,0 548.234,2 17,3 14,7
2.1.1. | § 0060 Wptywy z Cta 3.177.774,8 3.720.000,0 547.960,9 17,2 14,7
3. Dziat 550 Hotele i restauracje -193,1 0,0 32,1 -16,6 -
3.1. | Rozdziat 55003 Bary mleczne -193,1 0,0 32,1 - 16,6 -
4. Dziat 750 Administracja publiczna 202.664,4 186.932,0 118.076,8 58,3 63,2
41 Rozq;iai 75.(.)01 Urzedy naczelnych i centralnych organéw 25.935.2 34.749,0 38.318.2 1477 1103
administracji rzadowej
4.1.1. | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 20.867,0 33.385,0 33.326,9 159,7 99,8
Rozdziat 75008 Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej
4.2. | wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami 16.557,5 11.090,0 214774 129,7 193,7
celno-skarbowymi
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
4.2.1. | oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa 0,0 0,0 4.007,8 - -
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
4.2.2. | terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora 2.809,7 2.267,0 3.898,3 138,7 172,0
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
4.3. | Rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej 10.720,3 8.717,0 879,0 8,2 10,1
4.4. | Rozdziat 75013 Izby celne i urzedy celne 87.799,2 67.238,0 35.131,8 40,0 52,2
441 §.05.70. Wplywy z tytu’;y grzywien, mandatéw i innych kar 521477 40.040,0 12.386.4 238 30,9
pienigznych od 0s6b fizycznych
4.4.2.|§0970 Wplywy z réznych dochodéw 6.867,0 2.504,0 19.148,8 278,9 764,7
4.5. | Rozdziat 75024 Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci 0,0 0,0 302,8 - -
4.6. | Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 1.011,5 850,0 1.862,1 1841 219,1
47 Rozdziat 7.5082 Dziatalno$¢ Krajowej Informacii 00 0.0 1.805,2 i
Skarbowej
4.8. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 60.640,7 64.288,0 18.300,3 30,2 28,5
4.8.1. | § 0690 Wplywy z réznych optat 60.009,6 64.123,0 14.681,6 245 229
5. Dziat 758 Rdzne rozliczenia 375.957,7 257.513,0 449.329,2 119,5 174,5
51 Rozdziat 75813 Rozliczenia z tytutu odpowiedzialnosci 0.0 0.0 2512 i
""" | Skarbu Panstwa za wktady oszczedno$ciowe ludnosci ’ ' ’
5.2. | Rozdziat 75814 Rdzne rozliczenia finansowe 375.957,7 257.513,0 449.078,0 119,4 1744
5.2.1. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 328.535,9 209.387,0 424 .821,3 129,3 202,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
W zwigzku z wprowadzong reformg KAS, z dniem 1 marca 2017 r.:

- zmieniono nazwe rozdziatu 75008 z Izby skarbowe i urzedy skarbowe, na Dziafalno$c izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi
urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi,
- zaprzestano ewidencjonowania wydatkéw w rozdziatach: 75010 Urzedy kontroli skarbowej i 75013 Izby celne i urzedy celne, w zwigzku
z likwidacja jednostek.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

2016 2017
Wtym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" Bquetpo Wykonanie 'wydatk| ' - -
zmianach niewygasa-
jace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem czes¢ 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, 6.772.314,0 | 8.755.220,0 | 9.240.707,4 | 8.713.971,2 73.559,1| 128,7| 995| 943
w tym:
1. | Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe | 342.528,5| 702.171,0| 702.171,0| 336.978,3 984| 480 48,0
1.1. | Rozdziat 15011 Rozwdj 3424780| 701.4710| 701.4710| 3362184 982| 480| 480
przedsiebiorczo$ci
1.2. |Rozdziat 15018 Rozliczenia
zwigzane z systemem doptat
do oprocentowania kredytow - 1.000,0 1.000,0 759,9 x| 76,0 76,0
eksportowych o statych stopach
procentowych
1.3. qudziai ,1,5095 Pozostata 50,5 i i i 0.0 X X
dziatalno$¢
2. | Dziat 550 Hotele i restauracje 13.263,3 - 16.955,1 14.178,0 106,9 x| 836
2.1. | Rozdziat 55003 Bary mleczne 13.263,3 - 16.955,1 14.178,0 106,9 x| 836
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 6.299.989,8 | 6.499.382,0| 6.767.914,3 | 6.610.654,5 104,9| 101,7| 97,7
3.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji 279.8739| 296.901,0| 385.258,8| 354.343,5 5.049,0| 126,6| 119,3| 92,0
rzadowe;j
3.2. | Rozdziat 75008 Dziatalnosc izb
administracji skarbowej wraz | 3 5eq 555 o | 36770240 | 5.383.986,0 5.324.8355|  58.538,5| 1483| 1448 989
z podlegtymi urzedami skarbowymi
i urzedami celno-skarbowymi
33." | Rozdzial 75010 Urzedy kontroli 565.811,0| 575707,0| 1182960| 1182930 209| 205 1000
skarbowej
34. 5%‘;”3”5013'Zbyce'”e‘“”@dy 1525.0191| 1554.656,0| 317.4145| 3174133 208| 204| 1000
3.5. |Rozdziat 75024 D;ig%alnoééKrajowej i i 223306 21.905.4 « x| 981
Szkoly Skarbowosci
36. | Rozdziat 75046 Komisje 10733 1.169,0 736,2 7333 683 627| 996
egzaminacyjne
3.7. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 53,7 - 73,0 52,2 97,2 x| 715
3.8. Rozdzia’f"75082 Dzia.ialnoééKrajowej i i 60.234.2 59.930,8 X x| 995
Informacji Skarbowej
39. | Rozdzial 75095 Pozostata 3386050 393.9250| 4795850| 4131475 99716| 1220| 1049| 86,1
dziatalnosé
4. | Dziat 752 Obrona narodowa 164,1 226,0 226,0 188,2 114,7| 833| 833
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki 164.1 2260 226.0 118,2 1147| 380| 833
obronne
5. !Z)ziai754Bezpifeczelnstwopubliczne 89 50 50 19 23| 380| 380
i ochrona przeciwpozarowa
5.1. | Rozdziat 75414 Obrona cywilna 8,9 50 50 19 21,31 112,8| 38,0
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6. |Dziat 758 Rozne rozliczenia 116.359,4 | 1.553.436,0| 1.753.436,0 | 1.751.970,3 -1 1505,7| 100,01 99,9

6.1. | Rozdziat 75810 Uzupetnienie
funduszy statutowych bankéw

. s ; o -1 1.500.000,0| 1.500.000,0 | 1.500.000,0 - X x| 100,0
panstwowych i innych instytucji
finansowych
6.2. | Rozdziat 75820 Prywatyzacja - 0,0] 200.000,0 200.000,0 - x| 97,3| 100,0
6.3. | Rozdziat 75823 Partie polityczne 112.875,9 53.436,0 53.436,0 51.970,3 -l 46,0 x| 97,3
6.4. Rozdziai,75824 Komitety wyborcze 34835 00 00 00 i 0.0 X X
(wyborcow)

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa.

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

W zwigzku z wprowadzong reformg KAS, z dniem 1 marca 2017 r..

- Zzmieniono nazwe rozdziatu 75008 z Izby skarbowe i urzedy skarbowe, na Dziatalno$c izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi
urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi,

- zaprzestano ewidencjonowania wydatkéw w rozdziatach: 75010 Urzedy kontroli skarbowej i 75013 Izby celne i urzedy celne, w zwigzku
z likwidacjq jednostek.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Wykonanie 2016 r. Wykonanie 2017 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesigczne Przecietne . miesigczne 85
Lp. | Wyszczegohnienie | satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie :
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-70 . wg Rb-70 .
petnozatrudnio- petnozatrudnio-
nego nego
os6b! tys. zt zt 0s6b’ tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sﬁ;ﬁf“ c265¢ 19, 64.249|  4.312.186,1 5.593,1 62253 |  4.426.374/1 59252| 1059
1. | Dziat nr 750
Administracja 64249 |  4.312.1861 5.593,1 62254 |  4.426.374,1 59252 | 1059
publiczna, w tym wg
statusu zatrudnienia
01 1.613 74.562,4 3.852,2 1.445 77.163,4 4.450,0 115,5
02 8 1.238,9 12.905,6 7 1.401,7 16.687,0 129,3
03 48.516 3.207.125,9 5.508,7 48.979 3.451.544,7 5.872,5 106,6
08 i 08a* 14.106 1.028.295,6 6.074,8 11.813 894.763,2 6.312,0 103,9
10 6 963,4 13.379,9 9 1.501,2 13.899,9 103,9
1.1. | Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych organow 2.105 211.498,9 8.372,9 2474 255.066,7 8.591,6 102,6
administracji
rzadowej?, w tym:
01 119 6.105,4 4.2755 131 79741 5.072,6 118,6
02 8 1.238,9 12.905,6 7 1.401,7 16.687,0 129,3
03 1.735 178.004,7 8.549,7 2.118 221.8104 8.723,2 102,1
08i08a 237 25.186,5 8.856,0 208 22.379/4 8.966,1 101,2
10 6 963,4 13.379,9 9 1.501,2 13.899,9 103,9
1.2. | Rozdzial*a 75008,
75010, 75013, 75082, 61.838 4.081.126,1 5.499,8 59.480 4.148.843,0 5.812,7 105,7
w tym:
01 1.188 48.895,9 34298 1.014 46.724,9 3.840,0 112,0
03 46.781 3.029.1211 5.395,9 46.861 3.229.734,3 5.743,5 106,4
08i08a 13.869 1.003.109,1 6.027,3 11.605 872.383,8 6.264,4 103,9
1.3. iqHb
Rozdziaf* 75024 306 19.561,1 5.327,1 300 224644 62401 | 1171
i 75095, w tym:
01 306 19.561,1 53271 300 22.464,4 6.240,1 17,1

3)

4c)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowe.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finanséw.
W zwigzku z wejSciem z dniem 1 marca 2017 r. w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
22018 r. poz. 508 ze zm.), z tym dniem:
“a) zaprzestano ewidencji zatrudnienia i wynagradzania oséb w rozdziale 75010 Urzedy kontroli skarbowej i 75013 Izby i urzedy celne,
w zwigzku z likwidacja jednostek. Dotychczas prowadzona ewidencja w tych rozdziatach zostata przeniesiona do rozdziatu 75008 /zby
skarbowe i urzedy skarbowe, ktory otrzymat nazwe Dziafalno$c izb administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi
i urzedami celno-skarbowymi. Rozpoczeto ewidencje zatrudnienia i wynagradzania osdb w rozdziale 75082 Dziafalno$¢ Krajowej
Informaciji Skarbowej w zwigzku z utworzeniem jednostki,
) ewidencjonowane dotychczas w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnos¢, zatrudnienie i wynagrodzenie pracownikéw w Centrum
Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow (CPD) oraz Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw (CEZRF), z dniem 1 marca
2017 r. dotyczg jednostki Centrum Informatyki Resortu Finanséw (CIRF) dotychczasowego CPD. Prowadzong w tym rozdziale
dotychczas ewidencje dotyczacg CEZRF, w zwigzku ze zniesieniem jednostki i powotaniem na to miejsce nowej, rozpoczeto w rozdziale
75024 Dziatalno$c¢ Krajowej Szkoty Skarbowo$ci,
rozpoczeto ewidencjonowanie zatrudnienia w nowo utworzonej grupie zatrudnienia 08a funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarboweyj,
natomiast zakonczono w dotychczas funkcjonujacej grupie 08 funkcjonariusze Stuzby Celnej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem czes¢ 19 — Budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe, 27.758,5| 138.752,0| 142.076,7 61.216,0| 220,5| 441 43,1

w tym:
1. Dziat 750 Administracja publiczna 27.758,5| 138.752,0| 142.076,7 61.216,0| 220,5| 44,1 43,1
1.1. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 992,3 121,0 121,0 82,5 8,3 68,2 68,2
1.2. | Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 8.232,9 4.347,0 5.832,2 5.832,2 70,8 134,2| 100,0
1.3. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 - 8.901,0 8.901,0 4.097,8 - 46,0 46,0
14 Egﬂirf;‘)gperacwny Polska Cyfrowa 185333| 1253830| 1272225| 512035| 2763| 408 402

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzac;ji

2016 2017
Plan Plan po 43 | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy smianach Wykonanie ' ’ ’ ’
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 [ 4 [ 5 6 7 8 9 10
Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace z ustawy
1. Koszty wiasne 176.225,0 920.700,0 | 920.700,0 121.094,5 | 522,5 68,7 132 13,2
1.1. | Koszty na cele zwigzane
z zaspokojeniem roszczen bytych 158.643,0 614.600,0 | 614.600,0 107.686,9 | 387,4 679 17,5 17,5
whascicieli mienia przejetego
1.2. Kary i odszkodowania na rzecz oséb 0.0 3.100,0 3.1000 338.7 X x| 109] 109
fizycznych
1.3. | Pozostate odsethi(odsetki 151480  964000| 964000|  10.4265|6364| 688| 108| 108
od zasgdzonych odszkodowan)
14. | Pozostate koszty (-koszty zwigzane
z realizacjg wyptat zasadzonych 2.434,0 6.600,0 6.600,0 2.642,4 | 2712 108,6 | 40,0 40,0
odszkodowan)
1.5. | Dotacje przekazane z pahnstwowych
funduszy celowych na realizacje 0,0 200.000,0 | 200.000,0 0,0 X x| 00| 00
zadan biezacych dla JSFP
2. Nabycie i objecie przez Skarb
Panstwa akcji spotek publicznych
lub akcji spofek kapitalowych, 30.000,0 0021000000 | 17685000 00| 58050| x| 842
w stosunku do ktérych spétka
publiczna jest przedsigbiorcg
dominujagcym
3. Udzielenie przez Skarb Panstwa
pozyczek na rzecz spdtek z udziatem
Skarbu Panistwa lub panstwowej 00 00 500.000,0 350.000,0 X X x| 700
osoby prawnej (...)
Czg$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan na poczatek roku 4.918.198,0 | 4.068.300,0 | 4.068.300,0 | 4.789.834,9 X X X X
1. Srodki pieniezne 4.918.000,0 | 4.068.300,0 | 4.068.300,0 | 4.789.032,2 | 82,7 974 | 17,7 | 17,7
2 Naleznosci 198,0 802,7 0,0 405,4 X X
3. Zobowigzania . . . . X X X X
Il. Przychody 77.970,4 54.327,0 | 266.418,0 282.346,2 | 69,7 362,1 | 519,7 | 106,0
1. Srodki z prywatyzacji 4144 . 74 0,0 1,8 X X
2. Pozostate przychody, w tym 77.556,0 54.327,0 | 266.418,0 282.338,8 | 70,0 364,0 | 519,7 | 106,0
2.1. | Odsetki, w tym 74.772,0 54.327,0 66.418,0 81.646,3 | 72,7 109,2 | 150,3 | 122,9
2.1.1. | 0dsetki od Srodkow zgromadzonych 747720|  543270| 64.0390|  78.0389| 727| 1044|1436 1219
na rachunku bankowym
2.1.2. | odsetki od udzielonych pozyczek 2.379,0 34733 X X x | 146,0
2.2. | Dotacje celowe z budZetu panstwa 200.000,0 200.000,0 X X x| 100,0
Rézne, w tym okreslone ustawowo
2.3. | przychody panstwowych funduszy 2.784,0 6925( 0,0 249 X X
celowych
M. Koszty realizacji zadan 206.333,4 920.700,0 | 3.020.700,0 | 1.890.559,1 | 446,2 916,3 | 2053 | 62,6
1. Dotacje przekazane z panstwowych
funduszy celowych na realizacjg 200.0000 | 200.000,0 X x| 00| 00
zadan biezacych dla jednostek
sektora finanséw publicznych
2. Koszty wiasne 176.224,8 720.700,0 | 720.700,0 121.094,5 | 409,0 68,7| 16,8| 16,8
2.1. | - wynagrodzenia bezosobowe 100,0 100,0 0,0 X X 00| 00
2.2. |- grupa wydatkéw biezacych jednostek 500,0 500,0 0,0 X X 00| 00
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0.3, | Pozostale odsetki (-odsetki 151476 |  96.4000| 964000|  104265|6364| 688| 108| 108
od zasadzonych odszkodowarn)

04, | kay i odszkodowania wyplacone 31000| 31000 387  x x| 109] 109
na rzecz o0sob fizycznych

255, | ;koszly postepowania sadowego 24340|  60000| 6.0000|  26424|2465| 1086 | 440| 440
i prokuratorskiego

26, | VWydatkizwiazane z zaspokojeniem | yeg 430 | 6146000| 6146000 | 107.686,0 |387.4| 679 175| 175
roszczen bytych wascicieli

3. Koszty inwestycyjne, w tym: 30.000,0 2.100.000,0 | 1.768.500,0 | 0,0| 5.895,0 X | 842
- wydatki na zakup i objecie akcji,
whniesienie wktadéw do spdtek prawa
handlowego oraz uzupetienie 30.000,0 2.100.000,0 | 1.768.500,0 | 0,0| 5.895,0 x| 84,2
funduszy statutowych bankéw
panstwowych i instytucji finansowych

4. |Inne zmniejszenia (odpisy 108,6 00 0,0 o646| 00| 8882 x| «x
aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci)

IV. | Stan na koniec roku, z tego 47899349 | 3.201.927,0| 1.314.018,0 | 3.181.622,1 | 66,8 66,4 | 99,4 (2421

1. Srodki pieniezne 4.789.032,2 | 3.201.927,0| 812.532,0| 2.830.438,0 | 66,9 59,1| 88,4 |348,3

2. Naleznosci 802,7 0,0| 501.486,0 351.187,7| 0,0 | 43.750,8 x| 70,0
- W tym pozyczka z odsetkami 0,0 00| 501.4860| 3511842| x x| x| 700
i optatami
- w tym naleznosci biezace 802,7 0,0 0,0 35 0,0 0,4 X X

3. Zobowigzania 0,0 0,0 0,0 -3,6 X X X X
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane

1. w zarzgdzanie lub depozyt u Ministra | 4.789.032,2 | 3.201.927,0 | 812.532,0| 2.830.438,0| 66,9 59,1| 88,4 (3483
Finanséw

1.1. | - depozyty overnight (O/N) 9.032,2 0,0 0,0 45438,0| 0,0 503,1 X X

1.2. | - depozyty terminowe 4.780.000,0 | 3.201.927,0| 812.532,0 | 2.785.000,0 | 67,0 58,3| 87,0 3428

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego.
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Zatacznik 6. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano
stosujac kryteriaZ> oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku?s.

Dochody: 1.124.857,6 tys. zt

Wydatki (facznie wydatkami niewygasajacymi i z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 8.775.187,2 tys. zt.
taczna kwota G : 9.900.044,8 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw)

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G: 0,1136

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww = W : G: 0,8864

Nieprawidtowosci w dochodach: Ocena czastkowa dochodow zostata obnizona o jeden punkt ze wzgledu
na naliczenie z blisko trzyletnim opdznieniem oraz w niepetnej wysokosci kar umownych od wykonawcy
z tytutu nienalezytego wykonania umowy na budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz
z ustugami dodatkowymi co najmniej na kwote 3.906,9 tys. zt, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp.

Ocena czastkowa dochodow: 4

NieprawidtowoSci w wydatkach: nieuzasadnione podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki celowej
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. 0 15.000 tys. zt i pokrycia straty spotki za rok 2016 w wysokosci 3.285,8 tys. zt,
a w konsekwencji poniesienia niecelowego wydatku w kwocie 18.285,8 tys. zt, co stanowito 0,21%
wydatkoéw budzetu panstwa cze$ci 19. Zaciggniecie zobowigzania na powyzsze cele zostato dokonane
bez uprzedniej zmiany planu wydatkéw, a koszty poniesione przez Spotke, od czasu jej zatozenia do
konca 2017 r., byly blisko trzykrotnie wyzsze niz warto$¢ realizowanych na rzecz Ministerstwa Finanséw
Zlecen.

Nieuzasadnione wystapienie przez dysponenta czesci 19 o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa
w wysokos$ci 4.637,8 tys. zt, w konsekwencji czego kwota 3.550,0 tys. zt zostata zablokowana w planie
wydatkow czesci 19, a 1.087,8 tys. zt zostato zgloszone do wydatkdéw niewygasajacych i ostatecznie
pozostato niewykorzystane.

Ocena czastkowa wydatkdw: 3

taczna ocena dochoddw i wydatkéw £O: 4 x 0,1136 + 3 x 0,8864 = 3 — ocena nie spetnia kryteridw dla
oceny pozytywnej badz negatywnej, a wyniki sprawozdawczo$ci nie wptywajg na podwyzszenie ani
obnizenie oceny.

25 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
26 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogdlnej panstwowego funduszu celowego — Fundusz

Reprywatyzacji

Oceny wykonania planu finansowego Fundusz Reprywatyzacji dokonano stosujgc kryteria?” oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku?s,

Przychody: 282.346,2 tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 1.890.559,1 tys. zt

taczna kwota G : 2.172.905,3 tys. zt (kwota przychodéw + kwota kosztdw)

Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P : G 0,1299

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w tgcznej kwocie: Wk =K : G 0,8701

Nieprawidtowosci w przychodach: korekta planu finansowego przychodéw bez uprzedniego uzyskania
opinii Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): dwukrotna korekta planu finansowego
polegajaca na zwiekszeniu planowanych kosztow bez adekwatnego zwiekszenia planowanych
przychodéw

Ocena czastkowa kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (3)
Laczna ocena przychoddw i kosztéw £O: 5x0,1299+3x0,8701 = 3,2598~3

Jedynie 6,4% kosztéw Funduszu w roku 2017 zostato poniesionych na cele, dla ktorych utworzono
Fundusz. Pozostate srodki zostaty przeznaczone na nabycie lub objecie akcji (93,5% kosztow), a ponadto
ze $rodkéw Funduszu udzielono pozyczki dla Telewizji Polskiej S.A. do kwoty 800.000,0 tys. zt.
W zwigzku z tym, ze decyzje w sprawie nabycia lub objecia akcji oraz udzielenia pozyczki ze Srodkow
Funduszu podejmuje Prezes Rady Ministréw (lub osoba przez niego upowazniona), rola dysponenta
Funduszu, poza mozliwoscig opiniowania wnioskdw, zostata ograniczona jedynie do przekazania
srodkow. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli nie ocenia dziatan zwigzanych z nabyciem lub
objeciem akcji oraz udzieleniem pozyczki ze $rodkéw Funduszu pod katem gospodarno$ci, celowosci
i rzetelno$ci, dlatego tez w obszarze kosztow Funduszu ocena jest opisowa.

taczna ocena przychodow i kosztébw wynosi 3 i nie spetnia kryteriow dla oceny pozytywnej badz
negatywnej, a wyniki sprawozdawczo$ci nie wptywajg na podwyzszenie ani obnizenie oceny.

27 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 8. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp.

Nazwa jednostki

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Imig i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’
1. Teresa Czerwiniska
Ministerstwo Finanséw (0d 9 stycznia 2018 r.) wezesniej Minister Finansow 0
Mateusz Morawiecki, Minister
Rozwoju i Finanséw
2 Izba Administracji Skarbowej Wojciech Orlowski Dyrektor IAS P
w Biatymstoku
3. ioba Administracii Skarbow! Tadeusz Gibas
zba Administracji Skarbowej
w Krakowie wezesniej Janusz Kasprzyk, Dyrektor IAS P
Dyrektor Izby Skarbowej
4. lzba Admlnlstra(.;p.Skarbowej Leszek Bielecki Dyrektor IAS 0
w Lublinie
5. ini m ; Arkadiusz Paluszkiewicz
Izba Admlnlstracu.Skarbowej Dyrektor IAS 0
w todzi wezesniej Marek Kotacinski
6. Izba Administracji Skarbowe] Barbara Betkowska-Cela Dyrektor 1AS P

w Opolu

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 9. Wykaz podmiotéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© o N o g B~ WD -

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
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Warszawa, dnia 12 czerwca 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER FINANSOW

BK2.0811.8.2018
Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

67\4""‘"0"""“3/ ?Ovvvut @WC@ f

W zwigzku z otrzymang przy pismie z dnia 5 czerwca 2018 r. znak: KBF.430.009.2018
Informacjg o wynikach kontroli pn.: Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 19 —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli*, przedstawiam stanowisko odnoszgce si¢ do dokonanej oceny kontrolowanej
dziafalnosci, w tym argumentacji uzasadniajacej oddalenie zastrzezern 1 i 3 zgtoszonych

do Wystgpienia pokontrolnego NIK z dnia 17 kwietnia 2018 r.

1. Odnoszac sie do stwierdzenia dotyczacego naliczenia przez Ministerstwo Finanséw z blisko
trzyletnim opdznieniem oraz w niepetnej wysokosci kar umownych od wykonawcy z tytutu
nienalezytego wykonania umowy, co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK), byto
niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
uofp) i wskazuje na naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® (dalej: uondfp),
informuje.

W ocenie Ministra Finansow, przywotane w uchwale Kolegium NIK orzeczenie GKO*
dotyczyto znaczaco innej sytuacji, niz w sprawie, w ktérej aktualnie NIK wskazato
nieprawidfowosci. Jednak nawet z przywotanego orzeczenia wynika, ze data popetnienia
czynu zwigzanego z niedochodzeniem kar umownych nie jest jednoznacznie okredlona

w przepisach prawa. W sprawie rozpoznawanej przez GKO w 2014 r. jednostka sektora

1Dz. U.z 2017 r. poz. 524, z péin. zm.

2Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, z pdin. zm.

3Dz.U.z 2017 r. poz. 1311, z pdzn. zm.

4 Orzeczenie GKO z dnia 20 lutego 2014 r., sygn. akt BDF1/4900/82/87/RN-22/13/RWPD-83732,
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finanséw publicznych nie podjeta dziatan zmierzajacych do dochodzenia kar umownych.
Czynnosci podjeto dopiero po zfozeniu wniosku o ukaranie, ale wéwczas mozliwe byto tylko
dochodzenie naleznosci poprzez zgtoszenie do masy upadtosci. Inaczej wyglada sytuacja
dochodzenia kar umownych przez Ministerstwo Finanséw. Problem zostat samodzielnie
zidentyfikowany przez jednostke (kontrola NIK oparta si¢ w duzej czesci na ustaleniach
samodzielnie dokonanych przez Ministerstwo Finanséw). Ministerstwo Finanséw z wilasnej
inicjatywy sporzadzito zestawienie naleznych kar umownych i podjeto kroki w celu ich
dochodzenia. Trzeba przy tym pamiegtac, ze z uwagi na ztozono$¢ ocenianych dziatan,
dotyczacych realizacji umowy, a takie wage realizowanej umowy dokonanie weryfikacji

wymagafo czasu.

Zauwazy¢ nalezy, e w innym orzeczeniu GKO® z dnia 15 lutego 2018 r. wskazano,
ze w zwigzku z brakiem jednoznacznego terminu na ustalanie dochodzenie naleznosci, czyn
naruszajacy dyscypline finanséw publicznych zaistnieje dopiero wéwczas, gdy dochodzenie
tej naleznosci nie bedzie mozliwe. W orzeczeniu tym GKO podniosta, miedzy innymi ze cyt.:
,przepisy prawa odnoszace sie do jednostek sektora finanséw publicznych (..) nie
przewidujg innego niz ogdlny termin dochodzenia roszczen. Innymi stowy dopéty dopoki
roszczenie nie jest przedawnione to moze by¢ skutecznie dochodzone w drodze
przymusowej. Jednoczesnie czyn penalizowany w art. 5 ust 1 pkt 2 vondfp ma charakter
czynu z zaniechania. Dla ustalenia przestanek tego czynu konieczne jest zatem ustalenie
ustawowe] powinnosci dziatania, ze szczegélnym uwzglednieniem ustawowego terminu
w jakim dany obowigzek winien by¢ wykonany. Zdaniem GKO w sktadzie orzekajgcym
W niniejszej sprawie przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie okreélajg daty w jakim
musi juz dojs¢ do dochodzenia danej naleznosci. (...) Watpliwosci budzi zdaniem GKO czy
przestanka dotyczaca ,powinnosci” dziatania moze by¢ wyinterpretowywana przy uzyciu
innych rodzajow wyktadni, w szczegdlnosci przy uzyciu wyktadni celowosciowej. Sam fakt, iz
dane dziatanie moze juz by¢ podjete nie oznacza jeszcze, iz wystepuje ,powinnosc¢”. GKO {...)
nie podziela pojawiajacych sie niekiedy wypowiedzi orzeczniczych, iz obowigzek podjecia
czynnos$ci moze by¢ wyinterpretowywany z ogdinej zasady wyrazonej w art. 42 ust. 5 uofp.

Przepis ten nie bedzie miat tu wprost zastosowania, gdyz nie wskazuje terminu wykonania

5 Orzeczenie GKO z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt BDF1.4800.91.2017.



obowigzkéw, a jedynie podaje sposéb jego okreslenia w konkretnej sprawie - ,jednostki sg
obowigzane /../ do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajagcych do wykonania zobowigzania". (..) nalezy stwierdzi¢, iz nie okresla
on uniwersalnego terminu podjecia czynnosci dochodzenia naleznosci. Z pewnoscia
z przepisu tego nie wynika koniecznos¢ dziatania natychmiast kiedy bedzie to dziatanie
mozliwe do wykonania. Powotujac sie na te regulacje konieczne jest zatem ustalenie czy
dziatanie w danym dniu bylo juz konieczne dla uzyskania efektu w postaci wykonania
zobowigzania przez strone przeciwng, tylko bowiem wtedy zrzut zaniechania mimo

,,powinnosci" dziatania daje sie obroni¢ w kontekscie obiektywnej zarzucalnosci czynu.".

Biorgc pod uwage przytoczone stanowisko GKO, nalezy uznaé, ze stwierdzenie NIK,
dotyczace naliczania kar umownych z blisko trzyletnim opdznieniem oraz w niepetnej
wysokosci kar umownych jest niezasadne. Wskazane w tresci Informacji kary umowne
z tytutu opdznien w realizacji umowy na budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki
wraz z ustugami dodatkowymi, ktére zostaly oszacowane w 2017 r. zweryfikowano
ponownie w 2018 r. przez Zespot do spraw naliczania kar umownych. Ostateczne naliczenie
kar nastgpitfo 27 kwietnia 2018 r. wraz z wezwaniem do zaptaty w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Dlatego tez, kary te staty sie wymagalne dopiero z uptywem 14 dni
od dnia otrzymania ww. wezwania. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze w ramach weryfikacji kar
oszacowanych w 2017 r. ustalono, majac na wzgledzie uzgodnione przez Zespdt zasady
naliczania kar umownych wynikajgce z pozyskanych opinii prawnych, Zze ostatecznie
naliczone kary umowne dotyczg problemdw i incydentéw zaistniatych w 2016 r i latach

kolejnych (do korica marca 2018 r.).

Odnoszac sie do oceny celowosci poniesionych wydatkow ma podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Minister Finansdow zauwaza, ze nie mozna pomija¢ okolicznosci zwigzanych
z koniecznoscig uwzglednienia diugofalowego dziatania podmiotu, ktéremu te srodki zostaty
przekazane. Nie w kazdym przypadku dla zrealizowania dtugoterminowych zadan Spdtki
wystarczajgce jest przekazywanie $Srodkow jedynie na biezgco. Ocena planowania dziatan
Spotki  w  zakresie  merytorycznym, uzasadniajgcym  podjecie uchwaf, wigze sie
z wykonywaniem przez Skarb Panstwa uprawnien ,wiascicielskich" uregulowanych

w ustawie z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych



zadar z zakresu informatyzacji dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej®, ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym ’i Kodeksie Spotek
Handlowych (dalej: K.s.h.). Skarb Panstwa jest szczegdlng osoba prawng, w stosunkach
cywilnoprawnych, podmiotem wszystkich praw i obowigzkéw, ktére dotycza mienia
pafistwowego. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem
paristwowym organy administracji publicznej oraz inne podmioty uprawnione na podstawie
odrebnych przepiséw do reprezentowania Skarbu Panstwa, reprezentujg Skarb Panstwa
zgodnie z ich wiasciwoscig i w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych. W zwigzku
z tym to przepisy K.s.h. stanowig podstawe oceny charakteru prawnego czynnosci Skarbu
Panstwa jako wspdlnika spotki z 0.0. zwigzku z podwyzszaniem jej kapitatu zaktadowego.
Uchwaty Nr 11/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. i Nr 25/3017 z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
Zgromadzenia  Wspdlnikéw  Spotki  stanowity wyraz  decyzyjnosci ,wlasciciela”
potwierdzajacej, ze zasadno$¢ realizacji dtugofalowych zadan Spotki wymaga jej
dokapitalizowania w przyjetej formie. Srodki na ten cel zostaty zabezpieczone w cz. 19
budzetu, natomiast podjete przez organ Spotki uchwaty skonkretyzowaty wysokos¢ kwot
podlegajacych przesunieciu na poziomie szczegdtowosci okreslonym w paragrafach
klasyfikacji budzetowej.

W ocenie Ministra Finanséw zmiana planu finansowego po podjeciu uchwaly przez Skarb
Paristwa — Ministra Finansdw, jako jedynego wspolnika Spétki w zakresie podwyzszenia jej
kapitatu zaktadowego, w granicach przewidzianych w Umowie Spoétki, oraz objecia udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétki, a przed wniesieniem przez Skarb Paristwa —
Ministra Finansow wktadu (pienieznego) na pokrycie objetego udziatu w podwyzszonym
kapitale zaktadowym, spetnia wymog z art. 46 ust. 1 uofp, zgodnie z ktérym ,jednostki
sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku

do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki (...).”

6Dz. U.z 2017 r. poz.2192, z p6zn. zm.
7Dz.U. z 2016 r. poz. 2259.




~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KBF.430.009.2018 Warszawa, dnia 73 czerwca 2018 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska z dnia 12 czerwca 2018 r. zgtoszonego z upowaznienia Ministra Finanséw
przez Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Finanséw do informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
oraz wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie
do wyZej wymienionego stanowiska.

1. Minister Finansow (dalej: Minister), w imieniu ktérego dziata Dyrektor Generalny wskazuje, iz stwierdzenie

Najwyzszej |zby Kontroli (dalej: NIK) dotyczace naliczania kar umownych od wykonawcy umowy na budowe,
wdroZenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz z ustugami dodatkowymi z blisko trzyletnim op6znieniem
oraz w niepetnej wysokosci jest nieuzasadnione. W ocenie Ministra data popelnienia czynu zwigzanego
z niedochodzeniem kar umownych nie jest jednoznacznie okreslona w przepisach prawa. Minister zaznaczyt,
iz problem dochodzenia kar umownych zostat samodzielnie zidentyfikowany przez Ministerstwo Finansow
(dalej: Ministerstwo), ktore z wiasnej inicjatywy sporzadzito zestawienie naleznych kar oraz podjeto kroki
w celu ich dochodzenia. Z uwagi na ztozonos¢ ocenianych dziatan dotyczacych realizacji przedmiotowej
umowy, a takze jej wage dokonanie weryfikacji wymagato czasu. Wskazane w informacji o wynikach kontroli
kary umowne zostaly oszacowane w 2017 r., ponownie zweryfikowane w 2018 r., za$ ostateczne naliczenie
kar nastapito dnia 27 kwietnia 2018 r.

Odnoszac sie do powyzszego wskazuje, iz NIK nie neguje faktu, ze Ministerstwo w 2017 r. podjefo dziatania
w celu naliczania kar umownych z tytutu realizacji przedmiotowej umowy natomiast istotg kwestionowanej
nieprawidtowosci jest fakt, ze dziatania te zostaty podjete z opoznieniem, a naleznos¢ z tytutu kar umownych
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie nie zostata ustalona w peinej wysokosci, co NIK
ocenita jako dziatanie nierzetelne, a zarazem niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychZ. Wyznacznikami dla powyzszej nieprawidfowosci i jej oceny - co zostato rowniez
uwypuklone w uchwale kolegium NIK - byto kryterium rzetelnosci oraz wskazany wyzej przepis ustawy
o finansach publicznych. NIK nie kwestionuje rowniez faktu, iz w przypadku naleznosci cywilnoprawnych,
a takimi sg naleznosci z tytutu kar umownych, terminy ich dochodzenia nie sg scisle okreslone w przepisach
prawa. Tym nie mnigj jednostki, a w szczegoélnosci jednostki sektora finansow publicznych, powinny
podejmowac takie czynnosci, kiére ze wzgledu na zasade rzetelnosci i gospodarnosci beda najbardziej
skuteczne i racjonalne. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, Ze biezgce ustalanie i dochodzenie naleznosci
z tytulu kar umownych, w tym w drodze potrgcenia, stuzy ochronie intereséw Skarbu Panstwa,
a ponadto moze podziatat na wykonawce mobilizujgco do nalezytego realizowania umowy w dalszym
zakresie. Z ustalen kontroli wynika, iz pierwsze przypadki nienalezytej realizacji umowy na budowe,
wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz z ustugami dodatkowym, ktére powinny skutkowac
naliczeniem i dochodzeniem kar umownych zostaly zarejestrowane juz w sierpniu 2014 r., a Ministerstwo
podjefo dziatania w tej kwestii dopiero w drugiej potowie 2017 r. Ostateczne naliczenie kar - zgodnie

2

Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.



ze stanowiskiem Ministra - nastapito dopiero po zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK w jednostce,
a mianowicie dnia 27 kwietnia 2018 r. Ustalenie NIK o blisko trzyletnim opdznieniu w podjeciu dziatan
w sprawie naliczania kar umownych tytutem realizacji ww. umowy jest zatem uzasadnione.

W zakresie oceny celowosci poniesionych wydatkéw na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki Aplikacje
Krytyczne sp. z 0.0. (dalej; Spotka) Minister zaznaczyt, iz nie mozna pomijac okolicznosci zwigzanych
z koniecznoscig uwzglednienia diugofalowego dziatania podmiotu, ktoremu $rodki zostaty przekazane.
Zdaniem Ministra nie w kazdym przypadku dla zrealizowania dtugoterminowych zadan Spotki wystarczajace
jest przekazywanie srodkéw jedynie na biezaco. Ocena planowania dziatan Spétki w zakresie merytorycznym,
uzasadniajagcym podjecie uchwal, wiaze sie z wykonywaniem przez Skarb Panstwa uprawnien
,wiascicielskich" uregulowanych w ustawie z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegélnych zasadach wykonywania
niektorych zadan z zakresu informatyzaciji dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej?, ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym¢* i ustawie dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowychs. W ocenie Ministra uchwaly zgromadzenia wspoinikéw Spotki stanowity wyraz
decyzyjnosci ,wiasciciela" potwierdzajacej, ze zasadnos¢ realizacji diugofalowych zadan Spétki wymaga jej
dokapitalizowania w przyjetej formie. Srodki na ten cel zostaly zabezpieczone w cz. 19 budzetu, natomiast
podjete przez organ Spétki uchwaty skonkretyzowaty wysoko$¢ kwot podlegajacych przesunieciu na poziomie
szczegotowosci okreSlonym w paragrafach Kklasyfikacji budzetowej. Zdaniem Ministra zmiana planu
finansowego po podjeciu uchwaty przez Skarb Panstwa - Ministra Finanséw, jako jedynego wspélnika Spotki
w zakresie podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego, w granicach przewidzianych w umowie Spotki, oraz
objecia udziatbw w podwyZszonym kapitale zaktadowym Spétki, a przed wniesieniem przez Skarb Panstwa
- Ministra Finansow wkiadu (pienieznego) na pokrycie objetego udziatu w podwyzszonym kapitale
zaktadowym, spetnia wymaég z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym jednostki
sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki (...)."

Odnoszac sie do powyzszego wskazuje, iz wyznacznikiem dla oceny NIK - o nieuzasadnionym podwyzszeniu
kapitalu zaktadowego oraz o pokryciu straty Spotki za rok 2016 i w konsekwencji poniesieniu niecelowego
wydatku w tgcznej kwocie 18,3 min zt - nie bylo kryterium legalnosci, lecz kryterium celowosci. NIK nie neguje
tego, iz kapitat zaktadowy Spotki mogt zostaé podwyzszony w drodze uchwaty zgromadzenia wspéinikow, bez
koniecznosci zmiany umowy Spotki. NIK kwestionuje natomiast celowo$C takich dziatan. Z bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r. wynika, ze Spotka odnotowata strate za rok 2016 w wysokosci
3,3 min 24, przy czym jej kapitat zaktadowy i aktywa finansowe wynosity odpowiednio: 16,7 min zti 17,1 min zt.
Uchwaly zgromadzenia wspolnikow, ktérego uprawnienia wykonywat Minister dziatajacy w imieniu Skarbu
Panstwa o podwyZzszeniu kapitatu zaktadowego Spétki, pokryciu straty Spotki poprzez doptate na kapitat
rezerwowy zostaty podjete po zatwierdzeniu rocznego budzetu Spdtki, z kidrego wynikato, iz zaplanowane
koszty dziatalnosci Spotki opiewajg na kwote 13,8 min zi. W trakcie kontroli Ministerstwo nie przedstawito
zadnych konkretnych wyliczen i analiz zawierajacych planowane wykorzystanie przez Spotke posiadanych
srodkow, jak rowniez planu nowych przedsiewzie¢ realizowanych przy wspétudziale Aplikacji Krytycznych
Sp. z 0.0. W wyniku podjecia ww. uchwat przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
bedacego jedynym udziatowcem Spétki, na dzien 31 grudnia 2017 r. Spdtka dysponowata $rodami
pienieznymi w kwocie 25,3 min zt. Stan $rodkéw byt konsekwencjg niecelowego dokapitalizowania Spotki
w facznej kwocie 18,3 min zt, w sytuacji gdy Spétka na poczatku roku dysponowata Srodkami w wysokosci
17,1 min zt przy planowanych kosztach w wysokosci 13,8 min zt. NIK nie kwestionuje podniesionej przez
Ministra koniecznosci zapewnienia dtugofalowego dziatania Spotki, jednakze ani na etapie prowadzonych
czynnosci kontrolnych, ani wnoszac zastrzezenia nie przedstawiono NIK zadnego dokumentu okreslajacego
przyszig dziatalno$¢ spotki i jej zadan na rzecz Skarbu Panstwa. Nie rozszerzono réwniez zakresu zadan
powierzonych Spoice, okreslonych w umowie zawartej w dniu 15 wrzesnia 2016 r., stanowiacej podstawe
zZlecanych przez Ministerstwo zadan. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze cel ten moze by¢ osiagniety poprzez
przekazywanie Spoice $rodkow na biezaco, w stosunku do jej potrzeb i realizowanych zadan. Tym samym
zawarta w informacji o wynikach kontroli ocena o nieuzasadnionym podwyzszeniu kapitatu zaktadowego

3
4

5

Dz. U.z 2017 r. poz. 2192.
Dz. U. poz. 2259 , ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1577, ze zm.



spotki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. 0 15,0 min zt i pokrycia straty Spétki za rok 2016
w wysokosci 3,3 min z, a w konsekwencji poniesienia niecelowego wydatku w kwocie 18,3 min zt jest
zasadna.

Nieuprawnione jest takze twierdzenie Ministra, iz zmiana planu finansowego dopiero po podjeciu
uchwaty przez Skarb Panstwa - Ministra Finansow, jako jedynego wspdlnika Spotki w zakresie podwyzszenia jej
kapitatu zakfadowego, w granicach przewidzianych w umowie Spétki, a przed wniesieniem przez Skarb Panstwa
- Ministra Finansow wkiadu (pienigznego) na pokrycie objetego udziatu w podwyzszonym kapitale zaktadowym,
spetnia wymog z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace ze zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich. Oznacza to, ze
jednostka sektora finanséw publicznych nie moze zaciggat zobowigzan przekraczajacych plan wydatkow.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatow,
rozdziatow i paragrafow. Zmiana planu finansowego po zaciggnieciu zobowigzania, czyli pdZniejsze zwiekszenie
wydatkow w okreslonej podzialce klasyfikacji budzetowej nie uzasadnia i nie uprawnia
do uprzedniego zaciggania zobowigzan pienieznych ponad ustalony plan. W obowiazujacym stanie prawnym,
podjecie uchwat skutkujacych zaciggnieciem zobowigzania, powinno mie¢ miejsce jedynie w przypadku
uprzedniego zabezpieczenia srodkow we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej planu finansowego
jednostki. Zatem zawarte w informacji o wynikach kontroli ustalenie NIK w tej kwestii jest zasadne.
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Warszawa, dnia 20 czerwca 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW M
BK2.0811.8.2018 03690215

NAWWYZSZA WA Kom.a*fafs-«z;}wi_

Pan
Krzysztof Kwiatkowsli
Data j g% Zai .................... \ Prezes

Najwyzszej [zby Kontroli

Przydznal

9W c—u—vwa, :!)W P’f‘ﬂz«e/h £,
w zwigzku z przekazang Informacjg o wynikach kontreli Wyvkonanie budzetu paristiwa w 2017
roku w czgfci 19 — Budzet, finanse publiczre i instytucje finansowe oraz wykonanie planu
Sfinansowego Funduszu Reprywatyzacii, w uzupelnieniv do stanowiska Ministra Finansdw
wyrazonegoe w pi$mie z dnia 12 czerwca 2018 r., znak: BK2.0811.8.2018 odnoszac sig
do sformulowania co  wskazufe na  raruszenie  dyscypliny  finansow  publicznych
(str. 10 Informacyi) pragne zauwazyé, ze Najwyzsza [zba Kontroli (dalej: NIK) nie formulowata
w wystgpieniu pokontrolnym zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Wobec
powyzszego zarzut mie mogt byé przedmiotem odniesienia sig¢ Ministra Finanséw, zaréwno

pisemnego, ani tez na posiedzeniu Kolegium NIK w dniu 30 maja 2018 r.

Ustawa o finansach publicznych (dalej: wofp) w art. 29 ust. 1 i 2 stanowl, ze panstwowy fundusz
celowy tworzony jest na podstawie odrebnej ustawy, przychody pochodza ze drodkéw
publicznych, akoszty sg ponoszone nz realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych.
Panstwowy Fundusz celowy pn. Fundusz Reprywatyzacji zostal utworzony na podstawie art. 56
ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw!, ktory to przepis okreslit
jego przychody oraz cele na jakic majg by¢ przeznaczane érodki gromadzone na rachunku
Funduszu. Cele te zostaly okredlone w ust. 1, 4¢, 4d', 4e. Ustawodawca w odniesieniu do
realizowanych z Funduszu wydatkéw ustanowil w art. 56 ust. 4g jedynie ograniczenie
polegajace na koniecznodei utrzymania stanu srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu na
poziomie mnie nizszym niz dwukrotnos¢ wydatkéw poniesionych w  poprzednim  roku
budzetowym na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6. Ustalony powyzszym przepisem

limit wydatlkéw zostal zachowany.

" ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. (Dz. U. 2017, poz. 1055).
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Niezaleznie od powyzszego art. 29 ust. & wofp stanowi, iz kosziy panstwowego funduszu
celowego moga byé pokrywane tylko w ramach posiadanych $rodkow finansowych
obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa i pozostatodei $rodkéw
z okreséw poprzednich. Wszystkie koszty objete kolejnymi korektami Planu Finansowego
Funduszu Reprywatyzacji zostaly zrealizowane ze drodkéw wilasnych Funduszu, kazdorazowo
przy pozvtywnej opinii Komisji Finansdéw Publicznych, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej opinia
taka nie byla wymagana na mocy art. 15b ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy © szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017
(korekta nr 3). PowyzZsze zostalo zrealizowane na podstawie art. 29 ust. 8 i 12, art. 44 1 52,
w powigzaniu z przepisami ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow,
ktére rozszerzyly =zakres realizowanych wczesniej z Fundoszu zadad o charakterze
reprywatyzacyjnym o dodatkowe zadania inwestycyjne 1 pozyczlowe, oraz przywolang wyzej
ustawe z dnia 6 grudnia 2017 r. Zauwazenia wymaga, 1z przyjmowana interpretacja przepisdw
powinna umozliwiaé realizacje woli ustawodawcy wyrazong w przepisach powolujacych
fundusz 1 je uzupelniajgcych (ustawa z dnia 6 grudnia 2017 r.), a nie prowadzi¢ do jej
paralizowania, Nie bez znaczenia jest utrwalona praktyka interpretacyjna w tym wzglgdzie.
Znalazla ona odzwierciedlenie w wytycznych ujetych w  pismie Podsekretaria Stanu
w Ministerstwie Finansow z dnia 31 lipca 2012 r. nr FS8/4071/41/LMX/2012/1047, ktére byty
zgodne ze stanowiskiem Kolegium NIK wyrazonym w Uchwale Nr33/2012 z dnia 23 maja
2012 r. w sprawie zastrzezetl do wystapienia pokontrolnego (nr kontroli KAP-4100-05-02/2012).
Zgodnie ze stanowiskiem Kolegium NIK wyrazonym w ww. uchwale niewlasciwy jest poglad
0 koniecznogei dokonania zmian w planie finansowym [unduszu celowego w trybie art. 29
ust. 12 uofp tylko w przypadku, kiedy facznie nastepuje wzrost przychodow 1 kosztow,
a wykorzystanie - za zgoda dysponenta funduszu - pozostatodel srodkéw z okreséw poprzednich
na pokrycie wickszych kosziéw niz planowane nie wymaga zmiany planu finansowego.
Kolegium NIK stwierdzilo, ze: "Podstawe gospodarki finansowej Funduszu stanowi roczay plan
finansowy, okreslajacy przychody i koszty oraz stan Srodkéw na poczatek i koniec 2011 r.
(art. 29 ust. 6 wofp). Wydatki publiczne mogag byé ponoszone na cele i w wysokosciach
ckredlonych w planie finansowym PFunduszu (art. 44 ust. 1 pkt 3 wuofp), natomiast zmiany
w zakresie przychodéw i kosziéw wymagajg dolkonania zmian w rocznym planie finansowym
(art. 52 ust. 3 wofp). Do poniesienia wyzszych niz okreslone w planie finansowym kosztow

konieczne bylo zatemm dokonanie stosownych zmian w planie finansowym Funduszu.



Gdyby przyjac, ze w planie finansowym mozna dokonywaé zmian polegajacych wylgcznie
na jednoczesnym zwigkszeniu przychodéw i kosztéw, to w przypadku wyzszege niz w planie
stanu §rodkdw na poezatek roku, poniesienie w danym roku budzetowym wyzszych kosztow
byloby w ogdle niemozliwe, bowiem innego trybu zmian planu finansowego niz okredlony w art.
29 ust. 12 ustawa o finansach publicznych nie przewiduje."

W informacji o wynikach kontreli Wykonanie w 2011 roku budzelu pansiwa w czesci 17
Administracia publiczna oraz wykonania planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem (Geodezyjnym i  Kartograficzrym (KAP/4100-05-01/2012 Nr  ewid.
79/2012/P/12/005/KAP) Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o zaniechanie dokonywania
wydatkow ze $rodkoéow Funduszu pozostalych.na konice poprzedniego okresu ber dokonania
zmian w planie w frybie okreslonym w art. 29 ust. 12 wefp, a nie o calkowite zaniechanie
dokonywania zmian w planic, w wyniku ktérych nastepuje zwickszenie wydatkdw ze Srodkdw
funduszu pozostatego na koniec okresu poprzedniego.

W tym migjscu podkreslié nalezy, iz na zwigkszenie planowanych kosztéw bez jednoczesnego
zwigkszenia planowanych przychodéw wyrazila zgode Komisja Finansdéw Publicznych,
na co majgc ha uwadze rowniez uzasadnienie uchwaty nr 38/2018 NIK kladzie szczegdlny

nacisk,

Minister Finanséw ponownie uprzejmie zwraca uwage na istotny aspekt sprawy, jakim jest
ugruntowana interpretacia przepisdw. W ostatnich latach zmiany takie jak ta, ktdra wywolala
zastrzezenia NIK, byly dokonywane wiclokrotnie. Nie jest nam znany przypadek

kwestionowania tego przez NIK.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na faki, iz mimo nieprawidtowosci, ktéra w ocenie NIK
wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych kontrolujgcy w sformutowanych
wnioskach nie akcentuja kwestii polrzeby zmiany przepisow ustawy o [inansach publicznych
w zakresie odmiennego niz obecne uregulowania kwestii zmian planu finansowege, pomimo
rozbieznodel interpretacyjnych a takze przewidywalnych niekorzystnych efeltéw zastosowania
interpretacji preedstawionej przez NIK w  trakcie ostatniej kontroli. Wskazujg jedynie
na koniecznos¢ dokonania zmian w ustawie o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw polegajgeyeh na wzmocnieniu roli dysponenta w procesie decyzyjnym z zakresu
wydatkéw na cele inwestycyjue 1 pozyczkowe oraz doprecyzowania zwigzanych z tym

uprawnien 1 obowiazkdw dysponenta Funduszu Reprywatyzacii.




Dodatkowo pragne raz jeszcze podkreélié, iz uzupehiajgca korekta przychodow naniesiona
zostala w wyniku konsultacji wewngirznych MF 1 motywowana byla intencjg odzwierciedlenia
w zimienianym planie jak najblizej realistycznej prognozy wartosci odsetek, przy czym nie
tworzylo to mozliwodci przekroczenia limitu kosztéw ustalonego zgodnie z pozytywng opinig
Komisji Finanséw Publiczioych.

Niezaleznie od powyzszego na marginesie pragne zaznaczyé, iz wykonanie PFC Funduszu
Reprywatyzacji za 2017 rok wedtug stanu na dzien 2 lutego 2018 r. w pozycji przychody bylo
finalnie wyzsze niz planowane po korektach i zamknelo si¢ kwotg 81 518 537,07 zi, a sama
prognoza wyzszych przychodow nie byla samoistng przyczyng sformulowanego przez
dysponenta wniosku o akceptacje zmiany planu finansowego Funduszu Reprywatyzacii.
Podwyiszone (o jeszcze wieksza kwotg) przychody zostaly przedlozone Komisji Finanséw

publicznych do zaopiniowania w ramach prac nad korekta nr 2 i nie wzbudzily zastrzezen.

W tym kontekécie, twierdzenie dotyczace naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 10 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych jest zbyt daleko

idace.
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