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eleltronicznie do czlonkdw Zesnoly

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Crlowieka,
ktdre odbylo sie w dniu 14 wrzednia 2015 r.

W dniu 14 wrzesnia 2015 r. odbylo sie posiedzenie Zespolu ds. Europejskiege Trybunatu
Praw Czlowieka (dale] Zespdt), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 lipca 2007 r. z pdinigjszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Przewodniczaca lub Pelnomocnik).

Rozpoczynajac posiedzenie Przewodniczgea Zespolu powitata Ptk Krzysztofa Clkowicza,
nowego Zastepce Rzecznika Praw Obywatelskich podkresiajge z uwagi na dotychezasows
dzialalnode, jego znajomodc problematyki penitencjarnej. Przewodniczaca przekazata informacje
na temat IX seminarium warszawskiego, kidre odbedzie sie w dniu 16 paidziernika 2015 1.
w siedzibie Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury w Lublinie oraz o sposobie zglaszania sie
rna to seminarium. Poinformowala uczestnikdw o wyroku pilotazowym Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka {dalej Trybunal lub ETPCz) z dnia 7 lipca 2015 r. Rutkowski i inni p. Polsce. Wraz
z tym wyrokiem Trybunat zakomunikowa! Polsce 591 spraw dotyczgeych przewlekiodci
postepowan cywilnych i karnych. Przewodniczgca zaznaczyla, ze wiele z tych skarg oczekuje na
rozpoznanie od wielu lat, niektdre od 2008 roku. W efekcie czesé skarg dotyczy sytuacii sprzed
nowelizacji ustawy o skardze na przewleklodé w 2010 r. Zgodnie z wyrokiem rzgd ma w ciagu
dwdch lat przedsiewzigd $rodki o charakiterze generalnym, ktdre zapobiegng naruszeniom
w przysziosci, co w prakiyce polegaé bedzie na nowelizacji cbowigzujgcej ustawy o skardze na
przewlekiosc. Przewodniczaca poinformowata, iz zdeniem rzadu suma zadodéuczynien
w zakomunikowanych sprawach moZe wynies¢ ok 21 min PLN. Planowane sa rozmowy
z Kanceiarig ETPCz (Kanclerz 1V sekeji przyjedzie do Polski 23 wrzeénia 2015 r.} na temat sposcbu
rozwigzenia problemu fych skarg w porzadku krajowym. Rozmowy odbeds sie w Ministerstwie
Sprawiedliwodci (dalej MS). Przewodniczgca zaapelowalz do obecnych przedstawicieli
Ministerstwa Finansow (dale] MF} o udzial w planowanym spotkaniu majgc na uwadze
koniecznosc zaplanowania w budiecie odpowiednich sum. Reprezentujacy MF Pan Robert
Krzyskow potwierdzit udziat MF w spotkaniu.



I Informacje wiadciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepéw w realizacji
poszczegdlnych wyrokdw Trybunatu,

« [nformacia_nt. postepu prac_legisiacyinych zmierzajacych do wykonania wyrokow
z_grupy Horych i Piechowicz p. Polsce, referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad
Stuzhy Wieziennei.

Przewodniczgca zaznaczyla, Ze grupa tych spraw znajduje sie w procedurze
podwyiszonego nadzoru w agendzie Komitetu Ministréw, ze wzgledu na wyjatkowy charakter
sankcji dotykajgcych osoby skarzgce. Ponadto podkresiita, Ze caly czas sg komunikowane stronie
paiskiej nowe skargi z tej grupy.

W imieniu Ministerstwa Sprawiedliwodci (dale] MS) glos zabrala przedstawicielka
Departamentu Wspdlpracy Miedzynarodowej | Praw Czlowieka, Pani sedzia Urszula Szafranska.
Poinformowala ona, i2 prace legislacyjne nad projektem ustawy — Kodeks karny wykonawczy
{dalej k.k.w.) sg bardzo zaawansowane. Przyjety przez Sejm poselski projekt ustawy zostat w dniu
10 lipca 2015 r. przekazany do Prezydenta i Marszatka Senatu. Projekt przewiduje odejécie od
aktualnie obowigzujacego automatyzmu w przyznawaniu statusu wieZnia niebezpiecznego
i stopniowe tagodzenie rygorow wynikajgcych z zakwalifikowania osadzonych jako wieinidw
niebezpiecznych. W dniu 7 sierpnia 2015 r. Senat podjgt uchwale w ktérej zaproponowat
wprowadzenie 6 poprawek do ustawy, o charakterze porzadkujacym i redakcyjnym, a talde
dotyczgce terminologii. Poprawki usuwajg zbedne powtdrzenia i czynig caly tekst ustawy bardziej
przejrzystym | zrozumialym, dlatego naleiy uznad je za celowe. W dniu 11 sierpnia 2015 r. projekt
zostat przekazany do Komisji Nadzwyczajne] ds. Zmian w Kodyfikacjach. Pani sedzia przyznata, ze
istnieje duza szansa na wprowadzenie tych zmian jeszcze podczas trwaniaz tej kadencji
parlamentu,

Przedstawiciel Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej {dalej CZSW) Pan Dyrektor Michal
Zon z Departamentu Prawnego Dyrekcji Generalnej Stuthy Wieziennej potwierdzit koniecznosé
dokonania zmian legislacyjnych, rownoczesnie zaznaczyt, ie Sluiba Wiezienna (dalej SW)
realizuje szereg dziatan w oparciu o hiezgce uregulowania prawne. W tym celu:

— przeprowadza szczegdlowy nadzdr nad wieZniami ,niebezpiecznymi”;

- status wigZnia niebezpiecznego jest weryfikowany czescie] niz ustawowe 6 miesiecy;

— wykorzystuje dostepne instrumenty informatyczne w celu sprawdzenia informacji
o liczhie wieinidw uznanych za niebezpiecznych, ile przebywaja w tym rezimie, jakie
byly przestanki zastosowania tego rezimu, kiedy ostatni raz byli poddani weryfikacji.

Na dzien 10 wrzesnia 2015 r. taki wiginidw bylo 160. Przedstawiciel CZSW podkreslit, ze
liczba wieiniow uznanych za ,niebezpiecznych” systematycznie maleje, odpowiednio w ostatnich
fatach na dzien 31 grudnia byto to:

- 2010 r. — 320 wieZniow uznanych za niebezpiecznych;

2011 r. - 315 wieznidw uznanych za niebezpiecznych;
- 2012 r. — 201 wieinidw vznanych za niebezpiecznych;
- 2013 r. — 189 wieinidw uznanych za niebezpiecznych;
- 2014 r. — 162 wiginiow uznanych za niebezpiecznych;
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W wyrokach w sprawach Horych i Piechowicz ETPCz zwrdcit uwage nie tylko na
koniecznosc zmiany prawa w Polsce ale réwniei na czas objecia poszczegélnych wieinidw tym
rezimem. Przecigtnie okres ten wynosi ok 600 dni. Ta wysoka srednia jest podwyiszona przez
kilku wiginidw ktérych czas przebywania w tym reiimie wynosi nawet 14-16 lat — to sg bardzo
niebezpieczni wigzniowie ktérzy musza odbywad kare wiezienia w tym systemie. Nalezy
pamiegtac, e w zdecydowanej wigkszosci przypadkow zakwalifikowanie do gruny wieinidw
niehezpiecznych trwa krécej nit 1 rok, czasem ten czas liczy sie w dniach. Niewatpliwie nastapita
poprawa sytuacji w tym zakresie. Jesh ten praktyczny aspekt dziatan podejmowanych przez CZSW
zostanie wzmocniony dobrg legisiacja, to nie powinnismy w przysztosci spotykad sig z tego typu
skargami.

Przewodniczgca poinformowala, e zostato zakomunikowanych ok 30 nowych skarg z tej
grupy spraw, dlatego podczas najblizszej wizyty Kanclerza IV sekeji moina spodziewac sie
rozmowy takie i o tych sprawach.

Plk. Krzysztof Olkowicz, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich podkreshi, e przestanki
wynikajace z art. 88 k.k.w. s3 okreslone bardzo ogdlnie, nalezy jednak ten przepis czytad wspdinie
z art. 88 3 § 2 kk.w. Zaznaczyl, Ze zarowno wnioski 0 objecie wieinia rezimem ,niebezpiecznego”
jak i uzasadnienia sg bardzo lapidarne | nie odzwierciedlajg przestanek okreslonych w ww.
artykule, z reguly sprowadzajg sie do przepisania tresci tego artykulu. Ponadto istotnym
problemem jest ckres przebywania w reiimie ,niebezpieczny”, w niektdrych krajach czas ten jest
ustawowo ograniczony do 6 miesiecy. Takie | w Polsce naleiy rozwaiyd moiliwosé ustawowego
ograniczenia pobytu w rezimie ,,niebezpieczny”.

Przewodniczgca zaznaczyla, ze jakos¢ wnioskdw stanowi istotny problem i zaapelowata do
MS o przekazanie Stuizbie Wieziennej i sedziom penitencjarnym standarddéw chowigzujacych
w tym zakresie i odejicie od dotychczasowego automatyzmu. ETPCz nie przeprowadza rozprawy
i bada tylko dokumenty, w zwigzku z tym niezwykle istotne jest uzasadnienie wnioskéw, ktdrymi
legitymizujemy swoje postepowanie w kraju. Wyrazila tez nadzieje, Ze na grudniowym spotkaniu
Zespotu bedzie moina mowic ju o przyjeciu przedmictowe] ustawy.

o Informacia na temat plandw ewentualnel zmiany Ustawy o finansach publicznych
w celu wykluczenia mofliwosc dochodzenia kosztow zastepsiwa procesowege przyvznanyeh na
rzecz Skarbu Pandstwa, reprezenfowanego np. przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa,
w postepowaniu krajowym dotvczacym kwestii, w ktdrej ETPCz stwierdzit naruszenie Konwencji
przez Polske, referuje: Ministerstwo Finansaw,

Przedstawicielka Ministerstwa Finanséw (dalej MF), Dyrektor Katarzyna Szarkowska
z Departamentu Polityki Wydatkowe] poinformowala o przygotowaniu wniosku do Szefa
Kancelarii Prezesa RM o wpisanie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych do
wykazu prac legislacyinych i wyrazenie zgody na pominigcie obowiazku przygotowania zalozen
projektu ustawy. W trakcie prac prowadzonych z Prokuratoriz Generalna Skarbu Pardstwa
wypracowano dwa warianty uregulowania procedury umorzenia kosztow zastepstwa
procesowego Skarbu Panstwa: tryb obligatoryjny i fakultatywny. Umorzenie nastepowatoby
w sposéb niezaleiny od dotychczasowych przestanek zawartych w ustawie. W razie wpisania
projektu do wykazu prac legislacyinych pojawi sie moizliwos¢ przeprowadzenia szerszych
konsultacji w celu ustalenia, jakie rozwiazania sg najbardziej optymalne.

Pani mecenas Anna Mazgajska z Departamentu Prawa Miedezynarodowego
i Europejskiego Prokuratorii Generalnej Skarbu Paistwa potwierdzita prowadzenie wspélnych
prac z Ministerstwem Finansow. lJednocze$nie wyrazila poparcie dia preyjecia trybu
zapewniajgcego uznaniowosé umarzania kosztdow zastepstwa procesowego Skarbu Paristwa.



Przedstawicietka Ministerstwa Spraw  Zagranicznych, pani  Eliza  Suchozebrska
z Departamentu ds. postgpowan przed migdzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka,
podzigkowata za podjecie prac w celu uregulowania tej kwestii i za przedstawione dwa warianty
uregulowania. Zachecita MF do przeanalizowania, jakie rozwigzanie jest najbardziej optymalne z
punktu widzenia celéw tej inicjatywy ustawodawcze] zwigzanych z postepowaniami przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka i praktyka podwyiszania kwot zadoséuczynien przez
Trybunat nawet o niedciagniete jeszcze koszty zastepstwa procesowego. W opinii MSZ opcja
zakladajaca obligatoryjny tryb umaorzenia jest godna uwagi. Opcja fakultatywna stwarza bowiem
pole do uznaniowego podejsicia i rozbieznej prakiyki organdw krajowych, ktdrg moie byé trudno
wytlumaczy¢ przed Trybunalem | Komitetern Ministréw Rady Europy. Zapis fakultatywny rodzi
trudnosci z wypracowaniem jasnych zasad i kryteridw umorzenia. ledli nowa regulacia ma
przekonad Trybunat do niezasgdzania niesciggnietych kosztdw, uda sie to tylko pod warunkiem, iz
Trybunat bedzie miat pewnodc, e procedura jest oparta na jasnych kryteriach. Ponadto, przyjecie
w ustawie o finansach publicznych odmiennego uregulowania niZz zastosowane w odniesieniu
do kosztow sgdowych moze tez powodowac trudnosci po stronie skarzgcych z ustaleniem, jaki
tryb ma zastosowanie w odniesieniu do jakich kosztow. Warto tez przeanalizowad, czy w sprawie
powinien miec zastosowanie tryb z urzedu, czy tei tryb wnioskowy.

Przedstawiciel MS, Pan sedzia Maciej Kielbik 2z Departamentu Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka, przypomnial, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci doprowadzito
do nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, a takée ustawy o kosztach sgdowych, Nowy art,
121a wprowadzony do ustawy o kosztach sadowych przewiduje obligatoryjny trybu umorzenia
kosztéw sgdowych | postepowanie wnioskowe., Nowelizacja wejdzie w Zycie z dniem 18
pazdziernika 2015 r., co umoiliwi zweryfikowanie, czy takie rozwigzanie prawidlowo funkcjonuje
w praktyce. Jednoczesnie pozytywnie ocenil podjecie przez MF prac w sprawie nowelizacji
ustawy o finansach publicznych. Podkreslit, ze warto przeanalizowad zastosowanie trybu
obligatoryjnego umorzenia, by unikngd problemdw z wykazaniem przed Trybunatem, iz Srodek
jest skuteczny w praktyce, Dla oceny istotne znaczenie bedzie miata tez praktyka stosowania
ustawy o kosztach sadowych.

W odpowiedzi przedstawicielka Ministerstwa Finansow podkreélita, Zze analizowano rozne
warianty. Dule znaczenie bedzie mialo, w jaki sposéb uksztaltuje sie prakiyka w zakresie
umarzania kosztéw sadowych po  wejiciu w  Zycie niedawnej nowelizacjii. Pomoie
to w ckresleniu, w jaki sposob nale?y skonstruowac przepisy, by nowy sradek byl zrozumialy,
pewny i nie rodzit watpliwosci w praktyce. W sprawie tej bedzie mozliwosé dalszych konsultacji
po wpisaniu projektu do wykazu prac legislacyjnych.

Dyrektor Michat Zon z CZ5W 2wrdcit uwage na kwestie przepiséw przejSciowych.
W szczegélnodcl, moie sie pojawié problem, jakie regulacie beds mialy zastosowanie
w odniesieniu do juz wyegzekwowanych kosztow zastepstwa procesowego SP. Do czasu wyrcku
Trybunatu dochodzenie naleinodc jest bowiem cbowigzkiem Skarbu Panstwa.

W odpowledzi przedstawiciel Ministersiwa Sprawiedliwosci podkresiit, ze kwestia ta byla
analizowana w trakcie prac nad zmiang ustawy o kosztach sgdowych. Na gruncie te] ustawy
problem nie wystepuje, jako ie 2z definicji naleinosci to jedynie koszty jeszcze
niewyegzekwowane., Jedli kosziy zostaly juz Sciggniete, skariacy powinien 2glosic
je w postepowaniu przed Trybunalem. Waine jest tez to, Ze postepowanie bedzie prowadzone
jedynie na wniosek. Moiliwa hedzie sytuacja, w ktdrej egzekucja jest prowadzona dalej, gdyi
skarigcy nie zloiyt wniosku o umorzenie. Praktyka pokaze, czy tego typu podejsicie zastosowane
w ustawie o kosztach sadowych jest prawidfowe.

Przewodniczgca Zespotu Pani Justyna Chrzanowska podkresiita, ze w prakiyce problem
dotyczy osadzonych, gdy? ta grupa skarigcych praktycznie zawsze wystepuje o zwrot kosztow
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postgpowart krajowych. Trybunal w praktyce automatycznie zasadza zwrot kosztéw krajowych
dla tej grupy skarzgcych sig na warunki w wigzieniach. Trzeba zapewnié, by srodki nie byly
przelewane z jednej do drugiej jednostki organizacyjnej SP, generujaec dodatkowe koszty.
Zachgcita do przeprowadzenia szybkich prac legislacyjnych w odniesieniu do tej kwestii.

» Informacia nt. postepu w realizacii wyroku ws. Kaprykowski p. Polsce, referuia:
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennei.

Przewodniczaca zapytala czy w kontekscie realizacji wyroku ws. Kaprykowski p. Polsce MS
ma wnioski w zwigzku z raporiem grupy ekspertéw Rady Europy {dalej RE) w kwestii wykonania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczgcych  opieki  medyczne]
w Jednostkach penitencjarnych w Polsce.

Pan sedzia Roman Kaczor z Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji MS
poinformowal, Ze ww. raport ma obecnie wartosd historyczna. Kwestia warunkdw leczenia
wieiniow byla szeroko analizowana w MS i od 2013 roku doszto do wielu pozytywnych zmian.
Przepisy nowej kodyfikacii karnej, ktére weszly w 2ycie w dniu 1 lipca 2015 r. kwestie leczenia
skazanych szczegotowo reguluja i zapewniaja przestrzeganie praw os6b skazanych w zakresie
opieki medycznej. Zdaniem MS nowy przepisy wplyna na zmniejszenie sie populacji osadzonych
w jednostkach penitencjarnych, tym samym poprawi sie jakos¢ opieki medycznej. Istotne jest aby
eksperci RE przyjrzeli sie zmianom jakie zostaly wprowadzone i byli ich swiadomi.

Przewodniczgca dodata, e przedmiotowy Raport sporzadzony zostal w jezyku angielskim
ale nie bedzie tlumaczony przez MSZ, natomiast moze by¢é przekazany wszystkim
zainteresowanym,

Pan Dyrektor Michat Zor z CZSW podal szereg danych statystycznych informujac, Ze
obecnie w ramach Wieziennej Stuzby Zdrowia {dalej SW} funkcjonuje 12 szpitali z 2100 id6zek
i pracuje 313 specjalistow. W 2014 r. hospitalizowano 2102 wiginidw i wykonano 300 operacji -
byly to podstawowe zablegi, zablegi specialistyczne sa wykonywane w placowkach poza
wieziennych, W 2014 r. przeprowadzone:

- 1 554 440 wizyt lekarskich w wiezieniach {w tym w ambulatoriach},

- 28 227 konsultacji poza warunkami wieziennymi,

- 271 421 badan analitycznych i zabiegdw w szpitalach i ambulatoriach wieziennych,
- 94 681 badait analitycznych i zabiegdw poza wiezieniami,

W 2014 r. zmario 59 wieZniow w szpitalach wieziennych z przyczyn naturalnych. Wiele
os6b osadzonych to osoby starsze, kidre w ocenie penitenciarnej nie stanowig zagrozenia dla
spoleczenstwa. CZSW apeluje w ich przypadku o przerwy w odbywaniu kary, ale nie zawsze te
wnioski uzyskuja aprobate sgdow. Obecnie wiginidw niepelnosprawnych (na wodzkach
inwalidzkich} jest 55 oraz dodatkowo dwie osoby niepelnosprawne przebywajg w aresztach
sledczych. Koszty stuzby zdrowia sg bardzo duie, w | kwartale 2014 r. CZSW na lekarstwa wydat 5
min zfotych, a na zakup Swiadczen lekarskich ponad 6,5 min. zt — to bardzo duze sumy dla
budzetu wigziennictwa. CZSW szuka oszczednosci | w tym celu proponuje zmiane ustawy
o dziatalnosci leczniczej poprzez wylgczenie wigziennych szpitali z obowigzku ubezpieczenia od
odpowiedzialnodci cywilnej i od ryzyka stosowania zlego leczenia. Koszt tego ubezpieczenia
wynosi ponad 6 min. zt rocznie, co znacznie przekracza kwote zasadzed z tytulu ztego leczenia -
za sprawy medyczne przegrane przez CZ5W suma odszkodowan wyniosta w 2014 r. ok 250 tys zt
~ tych spraw przegranych jest niewiele. Wszystkie szpitale wiezienne sa jednostkami Skarbu
Panstwa, w zwigzku z tym nie ma ryzvka niewyptacenia odszkodowania lub slusznego
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zadoscuczynienia. Jest szansa, Ze proponowana w tym wzgledzie zmiana przepiséw zostanie
przyjeta jeszcze w czasie trwania obecnej kadencji parlamentu, poniewaZ nie budzi watpliwosci
wsrdd parlamentarzystow.

Ponadto CZSW proponuje aby czes€ procedur realizowad w placéwkach poza wiezieniami,
juz teraz CZISW przewozi czedé pacjentéw do placdwek poza wigzieniami. Nie zawsze sa oni
jednak przyjmowani, dlatego CZSW probuje zawierad porozumienia z poszczegélnymi szpitalami
w celu zagwarantowania wiezniom naleiyte opieki, np. ze szpitalem M5W na ul. Wolowskiej
w Warszawie, gdzie moglyby byé prowadzone obserwacje psychiatryczne. Zainteresowanie
placowek medycznych jest dosé spore — za te swiadczenia ptaci sie z budzetu MS.

Pan sedzia Kaczor oswiadczyi, Ze inicjatywa porozumien funkcjonuje w catej Europie i MS
popiera tego typu rozwigzania,

Ptk. Krzysztof Olkowicz powiedzial, Ze dyskusje na temat tego czy stuzba zdrowia powinna
byc¢ realizowana w ramach SW czy tei poza nig byly prowadzone juz wezesniej. Stuiba zdrowia
w ramach SW funkcjonuje w bardzo trudnych warunkach kadrowych i infrastrukturainych.
Obecnie powstaje nowy szpital w Czarnym, ktdry ma poprawic te warunki. Trudno jest zachecic
lekarzy do pracy w szpitalach wieziennych. Dodatkowo nowe problemy moga powstaé w zwiazku
ze owelizowanymi przepisami k.p.k., zgodnie z kidrymi w razie umorzenia postepowania
z powodu niepoczytalnosci sprawcy | orzeczenia Srodka zabezpieczajgcego polegajacego na
umieszczeniu w zakladzie zamknigtym moina zastosowad tymczasowe aresztowanie, SW jest
nieprzygotowana na realizacje tego przepisu w kontekscie koniecznodel zapewnienia warunkdw
umozliwiajgcych stosowanie odpowiedniego postepowania leczniczego, terapeutycznego,
rehabilitacyjnego oraz resocjalizacyjnego. W zwigzku z tym RPO wystapi do TK w celu zbadania
konstytucyjnosci tych zapisdw k.p.k.

Profesor Malgorzata Wasek-Wiaderek z Biura Studidw i Analiz Sadu Najwyiszego
poinformowala, e moiliwosc zastosowania tymezasowego aresztu istniata takie przed 1 lipca
2015 r., nowelizacja bedaca efektem orzeczer ETPCz ograniczyla czasowa mozliwosE oczekiwania
w tymiczasowym areszcie, na orzeczenie Srodka zabezpieczajacego.

Przewodniczgca zaznaczyla, ie sprawa termindw, w jakich dana oscba bedzie mogta
przebywaé w warunkach tymczasowego aresztu do czasu orzeczenia srodka zabezpieczajgcego
wynika z wykonania wyrokdw z grupy Mocarska. ETPCz dopuszeza przetrzymanie takiej osoby
przez okres 3 miesiecy w tymczasowym areszcie w warunkach zwykie] placdwki penitencjarnej
do czasu przewiezienia do océrodka zdrowia. Natomiast niepokojace jest to, ze obecne
rozwigzanie przewiduje termin 3 miesigcy z moiliwoscig przediuZenia go o kolejny miesige, co
w efekcie daje okres 4 miesiecy, a ten okres nie bedzie uznany za usprawiedliwiony w ocenie
ETPCz. Nie mozna wykluczye, e w przypadku badania konstytucyjnosci przedmiotowych zapiséw
TK ustali standard na wyzszym poziomie niz wynikajgcy z Konwencdji | przyjety przez ETPCz.

Przewodniczaca podkresiifa, ze sprawy z grupy Kaprykowski znajduja sie w procedurze
podwyiszonego nadzoru | zapewne jeszcze jakid czas pozostang w tej procedurze. Dodala, 7e
cieszy jg prakiyka zawierania umodw pomiedzy CZSW, a szpitalami. Sprawy medyczne przed ETPCz
dotyczg bardzo czesto wysoko specjalizacyinych zabiegéw. Eksperci przygotowujacy ww. raport
zmienili zdanie od czasu wizyty, uznajac, ze nie ma ju? koniecznosci likwidacji wieziennej stuzby
zdrowia | zastapienia jej cywilng sfuiba zdrowia, poniewa? obecnie standard leczenia osob
osadzonych jest nawet wyiszy niz dia osob przebywajacych w warunkach wolnosciowych. istotne
jest aby MZ bylo poinformowane o zawieraniu tych umow i aby nie dochodzito do sytuacji
odmowy przyjecia osadzonego do szpitala poza SW.
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¢ Informacia nt. postepu prac legislacvinych zmierzajacych do wykonania wyrokdw
z grupy Kedzior p, Polsce, w kontekscie ustaled podjetych podczas spotkania grupy roboczei
w dniu 30 linca 2015 r., referuie: Ministerstwo Zdrowia,

Przewodniczgca zaznaczyla, ze w tej grupie do chwili obecnej rozstrzygnieto 2 sprawy
natomiast inne sprawy zostaly zakomunikowane rzadowi. ETPCz obecnie sldania sie do
zawierania ugdd w tej grupie spraw. W dniu 30 lipca 2015 r. odbyt sig spotkanie podgrupy
w sprawie realizacji srodkow indywidualnych w sprawie Kedzior p. Polsce

Przedstawiciel Ministerstwa  Zdrowia {dalej Mz}, Pan Karol Bogusz
z Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej poinformowal, i2 projekt zafozen projektu ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy o wychowaniu w trzeiwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi wprowadza wymog uzyskania zgody od osoby na umieszczenie jej w Domu
Pomocy Spotecznej {dalej DPS), jezeli ta osoba jest zdolna do jej wyrazenia. W sytuacji sporu
pomiedzy takg osoba a jej opiekunem, kwestie umieszczenia w DPS rozstrzygad bedzie sad
opiekunczy. Zgodnie z zatoieniami badanie stanu zdrowia psychicznego oscby umieszczonej
w DPS bedzie sie odbywato na jej wniosek, jej przedstawiciela ustawowego iub sadu nie czesciej
niz co 6 miesiecy. Prace nad projekiem zatoZent posuwajg sie bardzo wolno. KPRM zgiosita
ponownie uwagi do testu regulacyinego m.in. w zakresie przedstawienia zapiséw dotyczacych
stosowania Srodkdw przymusu bezposredniego w innych krajach, na kidre MZ odpowiedziato
w odniu 2 wrzednia 2015 r.

Przewodniczaca zaznaczyla, Ze rozmowy na temat realizacji wyroku w sprawie Kedzior
p. Polsce trwajg juz bardzo diugo. Projekt zatozen nie do konca jest satysfakcjonujacy dia MSZ,
poniewaz ETPCz moze nie uznad badania stanu zdrowia psychicznego osoby umieszezonej w DPS
na wniosek za zabezpieczajacy jej interesy w stopniu wystarczajgcym. W zwigzku z tym
Przewodniczgca zwracita sig do RPO o analize przedstawionych zaloien pod tym katem. Nalezy
liczyd sie z tym, Ze ewentualna skarga do TK spowoduje opdinienie prac nad ustawami, poniewa:
administracja moze czekad na rozstrzygniecie TK w tej sprawie. Przewodniczgca zaznaczyta, ie
w kontekicie potencjainej skargi konstytucyjnej RPO do TK w tej sprawie, MZ nie moie byé
zwolnione 2z odpowiedzialnoscl | dalszych prac nad zatoieniami do przedmictowych ustaw.
Rownoczesnie zasugerowala aby RPO rozwaiyt ewentualne wystapienie do MZ, KPRM oraz RCL
o zintensyfikowanie dziatad nad ww. ustawami. Ptk Krzysztof Olkowicz potwierdzil, e RPO
aktywnie zajmie sie tg spraws, tak aby nie dopuscié do jej zawieszenia na kolejne lata.

e Informacia nt. postepu w realizacii wyroku ws. Subicka nr 1 p. Polsce, w zakresie
nowelizacjl ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyinymi referuje: Maczelny
Sad Administracyiny.

Przewodniczaca zaznaczyla, ze dzieki bardzo konstrukiywnej postawie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktdry wzial pod uwage wyrok ETPCz Subicka p. Polsce udato sie szybko
wprowadzi¢ niezbedne zmiany legislacyjne do jui procedowanego projektu ustawy prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi {dalej p.p.s.a.}.

Przedstawicielka Naczelnego Sadu Administracyjnego, Pani dr Agnieszka Wilk-llewicz
poinformowala, Ze nowe rozwigzania obowigzuja od dnia 15 sierpnia 2015 r. Profesjonainy
petnomocnik miaf na bazie dotychczas obowigzujacych przepiséw bardzo mato czasu na zloienie
skargi kasacyjnej, obecne rozwigzanie przewidziane w art. 177 § 3 p.p.s.a. zaklada, ze termin do
whniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu,
jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. W art.
177 § 4 p.p.s.a. wyrainie okreslono, ze jeieli petnomocnik wskazany art. 253 § 2 p.p.s.a. nie
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stwierdza podstawy do wniesienia skargi kasacyjne] skdada w sadzie, w terminie do wniesienia
skargi kasacyinej, sporzadzang przez siebie opinie wskazujac na brak takich postaw. W art. 177 §
5 p.p.s.a. wprowadzono ocene tej opinii przez sad. lezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostala
sporzgdzona z zachowaniem zasad nalezyte} starannosci, w takim przypadku sad zawiadamia o
tym wiasciwg okregows rade adwokacky, rade okregowej izby radedw prawnych, Krajows Rade
Doradedw Podatkowych lub Krajowa Radg Rzecznikéw Patentowych, ktdra ponownie wyznacza
innego peinomocnika. Dodatkowo, jezeli ocena jest pozytywna to strona sama, wybierajac
peinomocnika na zasadach rynkowych, moze wniedd skarge kasacyjng. Ponadto w art. 253
p.p.s.a. wprowadzono obowigzek wspoipracy pomiedzy wiasciwa rada, 2 wiasciwym sadem.

. Pozostale informacje i ogloszenia

Nastepnie Przewodniczgca podziekowata Prokuratorowl Generalnemu za przystapienie do
porozumienia w sprawie tlumaczen orzeczed ETPCz wydanych w sprawach przeciwko innym
pafistwom. Przypomniata takie, iz MS posiada wspdina baze tlumaczen we wszystkich sprawach
polskich oraz, Ze nasze tlumaczenia sg przekazywane do bazy ETPCz HUDOC. Przedmiotowe
porozumienie ma na celu aby kaizdy podmiot porczumienia tlumaczyt te wyroki, kidre sa dia
niego istotne ze wzgledu na biezgce dziatania. Przewodniczaca zaznaczyta, 2e byloby celowe aby
do porozumienia przystapily takie Kancelarie Sejmu i Senatu, wyrazila tei nadzieje, e do
porozumienia dolgczy kiedys SN, kidry na razie nie wyrazil zainteresowania uczestnictwem
w porozumieniu oraz RPO, Rzecznik Praw Dziecka, czy Rzecznik Praw Osdb Niepeinosprawnych,

Ponadto Przewodniczaca poinformowata uczestnikéw spotkania o zmianie siedziby
Departamentu — w nowej siedzibie na ulicy Krywulta 2 znajduje sig sala konferencyjna i zapewne
tam beda odbywaly sie kolejne spotkania robocze Zespotu,

V. Informacje koncowe

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czionkowie Zespolu zostana
powiadomieni w drodze elektroniczne] przez Sekretarza Zespolu. W przypadku pytan prosze
kontaktowacd sig z Sekretarzem Zespolu {katorzynabralcavk@msz gov ol
sebastian kurek@msz gov.nl),
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Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. ETPCz w dniu 14 wrzesnia 2015+,
Patacyk MSZ, przy ul, Foksal 6, godz. 8.00-13.00

Przewodniczaca Zespolu

Justyna Chrzanowska

- MSZ DPOPC

Eliza Suchozebrska

| MSZ DPOPC

Sehastian Kurek

 Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji

Marcelina Mroczkowska, Biuro Ministra

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Kamil Bobel, Departament Prawny

¢ Ministerstwo Finansow

Katarzyna Szarkowska, Dyrektor Departamentu
Palityki Wydatkowej;

Robert Krzyskdw, Zastepca Dyrektora
Departament Unii Eurcpejskiei;

Anna Lipinska; starszy specjalista

lakub Jedrzejewski, starszy speclalista

Ministerstwo Gospodarki

Tomasz Ficek, Departament Prawny

Ministerstwo Infrastruktury i Rozweju

Marcin Grabek, Z-ca Dyr. Departamentu Prawnego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
. Narodowego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wvyiszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministersiwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Anna tukasiewicz, Departament Pomocy | Integracii
Spoleczne)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

. Ernest Nasternak, Departament Spraw Spolecznych
i Odwiaty Rolnicze]

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Malgorzata Szadkowska, Departament
Reprywatyzacji | Rekompensat

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Marek Krawczyk, Departament Strategii
P Wepdtpracy Misdzynarodowej
1 Pawet Matej, Departament Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosei

H

Urszula Szafranska, Departament Wspdipracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka;
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Maciej Kiethik, Departament Wspodtpracy
Miedzynarodowe] | Praw Czlowieka

Roman Kaczor, Departament Wykonywania
Orzeczen i Probacji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Danuta Glowacka-Mazur, Dyrekter Departamentu
Kontroli, Skarg | Wnioskow

Wirginia Prejs, Departament Kontroli, Skarg

i Wnioskdw, Zespdl do Spraw Ochrony Praw
Czowieka

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Karol Bogusz, Departament Wspdipracy
Miedzynarodowej

KPRIM

Biuro Petnomocnika ds. Réwnego
Traktowania

Rzecznik Praw Pacjenta

! Mariusz Mamczarek, Wydziat Prawny, Biuro
! Rzecznika Praw Pacjenta

Biuro Rzecznika Praw Qbywatelskich

Pk Krzysztof Otkowicz, Zastepca Rzecznika Praw

Obywatelskich
Karolina Miksa, Zespdt Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego | Europejskiego

Krajowa Rada Sadownictwa

tukasz Bojarski

Sad Najwyiszy

dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, Biuro Studidw
i Analiz

Trybunal Konstytucyjny

Naczelny Sad Administracyjny

dr Agnieszka Wilk-llewicz, Kancelarii Prezesa NSA

Biuro Prokuratora Generalnego

| Beata Ziorkiewicz, Departament Wspdlpracy

Miedzynarodowe]
Agnieszka Goidzik, Departament Postepowania
Przygotowawczego

Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa

Anna Mazgajska, Departament Prawa




Miedzynarodowego | Europejskiego
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Michat Zon, Dyrektor Biura Prawnego

Inv Z . . .
Centralny Zarzad Stuihy Wieziennej mjr Teresa Kujawa

KancelariaSenatu = ceeemeenn

Kancelaria Sejmu dr Agnieszka Grzelak, Biurc Analiz Sejmowych

Komenda Giéwna Polici @ e

Podkamisja ds. wykonywania wyrokow | -
ETPCz przez Polske Sejmu RP

. Komisja Praw Czlowieka,
. Praworzgdnosci | Petycji Senatu RP




