WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 29 czerwea 2023 .
RPS-1.431.18.2023
Pan
Rafal Przybyl

Burmistrz Gminy Wieruszow
Sprawozdanie z kontroli w trybie uproszczonym

L. Informacje ogolne:
Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz § 9 Umowy Nr 1/M1b/2021/RC z dnia 29 kwietnia 2021 r.,
w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), zespot kontrolerow przeprowadzit w dniu
12 czerwca 2023 r. kontrol¢ w trybie uproszczonym w zakresie weryfikacji prawidtowosci
wykonania zapisoOw § 4 ust. 1 1 § 8 ust. 4-7 umowy nr 1/M1b//2021/RC w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacje zadania okreslonego w Resortowym programie rozwoju

instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "Maluch +"

Kontrolerzy:

1. Marta Kazmierczak, kierownik Oddziatu Do Spraw Rodziny w Wydziale Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi - upowaznienie
z dnia 5 czerwca 2023 r. nr 89/2023 — kierownik zespotu kontrolerow,

2. Klaudyna Lekler-Lipinska — starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny w
Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi -
upowaznienie z dnia 5 czerwca 2023 r. nr 91/2023— czlonek zespotu kontrolerow,

3. Ewa Kryzinska — mlodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi -

upowaznienie z dnia 5 czerwca 2023 r. nr 90/2023— cztonek zespotu kontrolerow.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
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Przedmiot kontroli: weryfikacja zapisow § 4 ust. 1 1 § 8 ust. 4-7 umowy nr 1/M1b//2021/RC
w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania okres§lonego w Resortowym

programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "Maluch +".

Okres objety kontrola: w szczegdlnosci rok 2021 i1 2022, przy czym kontroli poddane
zostaly wszystkie dokumenty i okolicznos$ci, majgce znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie

od daty tych dokumentow i okolicznosci.

Miejsce kontroli: Urzad Gminy Wieruszow ul. Rynek 1-7, 98-400 Wieruszow oraz Klub
Malucha w Wieruszowie przy ul. Kepinskiej 2A.

Ocena: Pozytywna z nieprawidlowosciami

II. Ustalenia faktyczne:

Wyniki przeprowadzonej kontroli:
Ustalen kontrolnych dokonano na podstawie wizytacji w Klubie Malucha w Wieruszowie'
oraz okazanych w Klubie dziecigcym oraz w Urzedzie Gminy Wieruszow dokumentow.
Kontrolujacy stwierdzili, ze Gmina Wieruszow nie w petni poprawnie zrealizowata obowiazki
wynikajace z zapisow § 4 ust. 1 i § 8 ust. 4-7 umowy nr 1/M1b//2021/RC? w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania okre§lonego w Resortowym programie
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "Maluch +"3.

W zakresie zachowania okresu trwatosci i obsadzenia miejsc utworzonych w ramach
Programu, tj. § 4 ust. 1 Umowy, jednostka kontrolowana okazata umowy zawarte z rodzicami
dzieci korzystajacych z ustug Klubu dzieciecego w kontrolowanym okresie. Z dokumentow
tych wynikalo, Zze przedstawione 15 lutego 2023 r. sprawozdanie z funkcjonowania miejsc
opieki dla dzieci w wieku do lat 3 powstatych z udziatem $rodkow z Programu ,,Maluch plus”
2021 w 2022 r.* nie jest z nimi zgodne. W przedtozonym 15 lutego 2023 r. (po terminie
wskazanym w Umowie) sprawozdaniu z trwalo$ci wykazano pelne obsadzenie miejsc
utworzonych z Programu, tj. 16. W dniu przeprowadzania czynnosci kontrolnych, tj. 12

czerwca 2023 r. wykonano zestawienie zawartych uméw w poszczegdlnych miesigcach, ktore

1Dalej: Klub dzieciecy

2 Dalej: Umowa

3Dalej: Program

4 Dalej: sprawozdanie z trwatosci



wykazato, ze w czerwcu 2022 r. oraz od wrzesnia do grudnia 2022 r. opieka Klubu
dziecigcego objetych bylo wiecej niz 16 dzieci (zestawienie w aktach kontroli). W zwigzku z
ta okoliczno$cig 13 czerwca 2023 r. Kierownik zespotu kontroleréw wystapita do Burmistrza
Gminy Wieruszow o udzielenie wyjasnien, zalaczajac do pisma sporzadzone zestawienie.
W pismie z 20 czerwca 2023 r. Burmistrz Gminy Wieruszow wskazal, ze podczas kontroli
Programu w Klubie dziecigcym nie byto kompletnej dokumentacji obrazujacej liczbe dzieci
objetych opieka tej instytucji w 2022 r., w zwigzku z czym przekazal skorygowane
zestawienie uwzgledniajac brakujace dokumenty. W skorygowanym zestawieniu wskazano,
ze we wszystkich miesigcach oprocz lipca 2022 r. obsadzonych byto 16 miejsc. W lipcu 2022
r. wykazano obsadzenie 14 miejsc, co pozostaje w sprzecznosci ze sprawozdaniem zlozonym
15 lutego 2023 r. Brak nalezycie wykazywanej liczby obsadzonych miejsc w 2022 r. nalezy w
tym przypadku uzna¢ za uchybienie, bowiem wymagany Umowg minimalny poziom
obsadzenia miejsc utworzonych z Programu, tj. co najmniej 60%, zostat zachowany.

Zgodnie z trescig § 8 ust. 4 Umowy Gmina Wieruszow obowigzana byta do
umieszczenia informacji o korzystaniu z dotacji z Programu na terenie dofinansowywanej
instytucji w widocznym miejscu dla osdb korzystajacych z instytucji, wedlug wzoru
okreslonego przez Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spolecznej, przez okres dofinansowania
oraz okres trwalosci. Kontrolujacy ustalili, ze Gmina Wieruszow zrealizowata zapis § 8 ust. 4
Umowy jednakze dokonano tego w sposob nieprawidlowy. W dniu przeprowadzania
czynnos$ci kontrolnych, tj. 12 czerwca 2023 r. w siedzibie Klubu dziecigcego na balustradzie
tarasu zamontowana byla tablica informujaca, ze instytucja byta dofinansowana z Programu.
Nie wskazano jednakze, o ktérg edycje Programu chodzi, a ponadto uzyto nieobowigzujacego
w 2021 r. logo Programu, co oznacza, ze nie wykonano poprawnie réwniez zapisu § 8 ust. 6
Umowy. Wskazano w nim, ze Gmina Wierusz6w ma mozliwo$¢ korzystania z logo
Programu, ktoérego wzér okreslito Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej. Wzér ten
zostal zapisany w zatgczniku nr 6 do Umowy, zgodnie z zalacznikiem nr 30 do Programu.
Kontrolujacy wizytujac Klub dziecigcy zwrocili takze uwage, ze na szyldzie klubu
dziecigcego znajdujacego si¢ na frontowej kolumnie budynku réwniez postuzono si¢
nieobowigzujagcym w 2021 r. logo Programu, czym naruszono tre$¢ § 8 ust. 6 Umowy. Wobec
tego, kontrolujacy nie przyjeli wyjasnien Burmistrza Gminy Wieruszow zawartych w pkt 3
pisma z 20 czerwca 2023 r. Obowigzujagcym zar6wno w Programie jak i Umowie logo jest to
z wizerunkiem konika na biegunach, nie za$, jak twierdzi jednostka kontrowana — logo z
wizerunkiem misia. Jednostka kontrolowana wykazala si¢ przy tym niekonsekwencja w

stosowaniu logo, gdyz na metalowych drzwiach Klubu dziecigcego na zalaminowanej karcie



formatu A4, przytwierdzonej przezroczysta taSma klejaca pod informacja : Tutaj realizowany
jest projekt: Utworzenie w 2021 r. 16 nowych miejsc opieki w Klubie dzieciecym w
Wieruszowie przy ul. Kepinskiej 2A w ramach resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dziecmi w wieku do 3 lat Maluch + zamieszczono logo zgodne z zatacznikiem nr 6
do Umowy (zdjecie informacji w aktach kontroli).

Zgodzi¢ si¢ nalezy z jednostkg kontrolowana, ze szyld Klubu dziecigcego nie jest
elementem dzialan informacyjnych, jednakze uzyte na nim logo Programu powinno by¢
zgodne z Programem jak i zawarta Umowg. Dodatkowo, kontrolujacy zwrocili uwage, ze na
szyldzie zawarto zapis KLUB MALUCH +, a jesli to ma oznacza¢ nazwe¢ utworzonej na
podstawie zawartej Umowy instytucji, to jest ona niezgodna z nazwa nadang w Rejestrze
Ztobkéw i Klubéw Dzieciecych?, ktory prowadzi Burmistrz Gminy Wieruszéw. Dodatkowo,
uzyta nazwa wcale nie wskazuje na zrédlo finansowania (vide: wyjasnienia Burmistrza
Gminy Wieruszow z 20 czerwca 2023 r.). Zrodlem tym, zgodnie z zawarta Umowa byta
rezerwa celowa budzetu panstwa. W Rejestrze pod pozycja 20520/Z, 31 grudnia 2021 r.
wpisano klub dziecigcy prowadzony przez Gming Wieruszow przy ul. Kepinskiej 2a i nadano
mu nazwe: Klub Malucha. W ocenie kontrolujacych skoro zdecydowano si¢ na umieszczenie
szyldu instytucji na elewacji zewngtrznej budynku, to jego tre$¢, tj. nazwa instytucji winna
by¢ zgodna z ta wpisang do Rejestru.

W dniu przeprowadzania czynnosci kontrolnych, tj. 12 czerwca 2023 r. w siedzibie
Klubu dziecigcego jak i w jego najblizszym otoczeniu kontrolujacy nie zlokalizowali tablicy
informacyjnej, ktorej wykonanie naktadat na Gming § 8 ust. 7 Umowy. Z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych zostata wykonana dokumentacja zdjeciowa, ktorg wiaczono do akt
kontroli. Burmistrz Gminy WieruszOw poproszony o wyjasnienie powodow braku tablicy
informacyjnej wskazal, ze taka tablica o wymiarach 40x60 zostala zamieszczona. Jako dowod
przestano jej zdjecie. Pismo z 20 czerwca 2023 r. z wyjasnieniami oraz zatgcznikiem w
postaci zdjecia wiaczono do akt kontroli. Biorgc pod uwage fakt, ze 12 czerwca 2023 r.
tablicy takiej nie byto — kierownik zespotu kontrolerow zwrocita si¢ do Burmistrza Gminy
Wieruszow o wskazanie w terminie do 23 czerwca 2023 r. kiedy zostata wykonana tablica
informacyjna, ktorej zdjgcie przestano wraz z pismem z 20 czerwca br. znak:
BS.1710.3.2023.SO oraz przedlozenie faktury/rachunku za jej wykonanie. W piSmie z
28 czerwca 2023 r. Burmistrz Gminy Wieruszow wyjasnit, ze 15 czerwca 2023 r. na
balustradzie zamieszczono dodatkowsg tablice o wymiarach 40x60. Do pisma dolaczono

fakture nr 194/2023 r. wystawiong 16 czerwca 2023 r. potwierdzajacg jej wykonanie. Pismo z

5 Dalej: Rejestr



28 czerwca wraz z zalacznikiem wiaczono do akt kontroli. Wobec powyzszego, kontrolujacy
stwierdzili, ze Gmina Wieruszéw nie wykonala w sposéb prawidlowy obowigzku
dotyczacego tablicy informacyjnej, zgodnie z dyspozycja art. 35a ustawy o finansach
publicznych i Rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujagce zadania finansowe lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 953 ze zm.)®. Zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 2 Rozporzadzenia - tablice informacyjng umieszcza
si¢ w miejscu realizacji zadania w momencie rozpoczecia prac budowlanych. Z akt sprawy

prowadzonej w Lodzkim Urzedzie Wojewoddzkim w todzi pod sygn. ZRPS-1.313.243.2020

wynika, ze Gmina Wieruszéw do wniosku o wyptate srodkow w ramach Umowy przediozyta
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ umowy nr ZI.272.6.2021.ZC zawartej
23 sierpnia 2021 r. z KEMPA Spoétka Cywilna z siedzibg w miejscowosci Siedlikow 72, 63-
500 Ostrzeszéw na wykonanie robdt budowlanych polegajacych na adaptacji pomieszczen
oraz zagospodarowaniu przylegajagcego terenu wokot budynku Centrum Aktywnos$ci
Spotecznej przy ul. Kepinskiej 2A w Wieruszowie na potrzeby utworzenia Klubu Malucha. Z
Protokotu ostatecznego odbioru rob6t budowlanych z 1 grudnia 2021 r. wynika natomiast, ze
roboty budowlane byty wykonywane od 23 sierpnia 2021 r do 19 listopada 2021 r. Tablica
informacyjna winna zatem zosta¢ umieszczona na terenie tworzonej instytucji juz 23 sierpnia
2021 r. Wobec powyzszego, kontrolujacy nie przyjeli wyjasnien Burmistrza Gminy
Wieruszow zawartych w pismie z 20 czerwca 2023 r. pkt 1 dotyczacych wykonania i
zainstalowania tablicy informacyjnej.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze wykonana 1 zamontowana w czerwcu 2023 r. tablica
informacyjna zawiera istotny, z pkt widzenia realizowanego zadania, blad dotyczacy
wskazania modutu Programu. Zgodnie z Umowa Gmina Wieruszow w 2021 r. realizowata
zadanie polegajace na utworzeniu 16 nowych miejsc opieki w klubie dziecigcym w ramach

modutu 1b, a nie jak zapisano na tablicy — modutu 1A. Moduly te byly kierowane do

odmiennych adresatow i ich oznaczen nie mozna stosowaé¢ dowolnie czy zamiennie.
Burmistrz Gminy Wieruszow poproszony w piSmie z 13 czerwca 2023 r. o
wyjasnienie powodu braku zlozenia o$wiadczenia o dopetnieniu obowigzku informacyjnego,
zgodnie z pismem z 5 lipca 2021 r. znak: RPS-1.002.4.2021 Zastgpcy Dyrektora Wydziatu
Rodziny i Polityki Spotecznej, dzialajacej z upowaznienia Wojewody todzkiego, takich
wyjasnien nie udzielil. W pismie z 20 czerwca 2023 r. wskazal, Ze na stronie internetowej i w

BIP Gminy Wieruszow oraz na stronie internetowej Zlobka zamieszczono informacje o

6 Dalej Rozporzadzenie



dofinansowaniu w ramach Programu Maluch +. W pi§mie tym wskazano, ze zostaty do niego
dotaczone wydruki potwierdzajace zlozone wyjasnienia. Kontrolujacy zweryfikowali
przekazang ePUAPem korespondencj¢ i1 stwierdzili, ze nie dotaczono ww. wydrukow.
Pismem z 21 czerwca 2023 r. kierownik zespotu kontrolerow poprosita o przestanie linkéw do
wymienionych w pisSmie Burmistrza Gminy Wieruszow z 20 czerwca 2023 r. stron
internetowych. Linki te przestano pismem z 28 czerwca 2023 r. Obowigzek informacyjny
zostal zatem czgSciowo spetniony poprzez umieszczenie artykuldw promocyjnych
dotyczacych zadania polegajacego na utworzeniu nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku

do lat 3 w Klubie dziecigcym pod adresami: http://bip3.wokiss.pl/wieruszowm/bip/fundusze-

zewnetrzne/2021/maluch.html;

http://miasto.wieruszow.pl/klub-malucha-kolejna-inwestycja-w-centrum-aktywnosci-

spolecznej-z-dofinansowaniem/;  https://zlobek.wieruszow.pl/index.php/organizacja-klubu/.

Kontrolujacy  wustalili  takze, ze na profilu Facebook Gminy Wieruszow:
https://www.facebook.com/GminaWieruszow/videos/klub-malucha-w-
wieruszowie/477326687155340/ 1 stycznia 2022 r. zamieszono film promujacy nowa
instytucje.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze Gmina WieruszoOw w odniesieniu do § 8 ust. 5
Umowy nie w peilni wywigzata si¢ z nalozonego na nig obowigzku zapewnienia kompletnosci,
poprawnosci 1 aktualnosci danych zawartych w Rejestrze w odniesieniu do Klubu
dziecigcego. Weryfikacji tej dokonano w oparciu o dane w Rejestrze prowadzonym przez
Burmistrza Gminy Wieruszow. W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono bowiem, ze w lipcu
2022 r. wg Rejestru liczba dzieci zapisanych to 16, podczas gdy w piSmie z 20 czerwca 2023
r. Burmistrz Gminy Wieruszéw wskazal, Zze dzieci zapisanych bylo jednak 14. Burmistrz
Gminy Wieruszow opublikowal Rejestr na stronie internetowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP), czym wypenit obowigzek wskazany w art. 27 ust. 2 ustawy z 4

lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

III.  Zalecenia dotyczace dzialania jednostki kontrolujace;j:
Za stwierdzone uchybienie i nieprawidlowosci odpowiedzialnym jest Burmistrz Gminy
Wieruszow.
Wobec stwierdzonych: uchybienia i nieprawidtowosci zalecam:
1) zobowigzanie pracownika odpowiedzialnego za wprowadzanie danych do Rejestru do
Scistej 1 biezacej wspolpracy z kierownikiem Klubu dziecigcego celem wypelniania

obowigzku zapewnia kompletnos$¢, poprawnos¢ 1 aktualno$¢ danych zawartych w Rejestrze;
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2) rzetelne, tj. zgodnie z dokumentacjg zrédtowa, przygotowywanie i1 terminowe przekazanie
sprawozdania z trwatosci za kolejne lata do konca grudnia 2026 r.;

3) przestanie skorygowanego sprawozdania z trwatosci za 2022 r. z uwzglednieniem danych
podanych w pismie Burmistrza Gminy Wieruszow z 20 czerwca 2023 r.

4) uzywanie logo Programu zgodnego z zapisami zawartej Umowy, a w zwigzku z tym:

- wykonanie nowej tablicy informacyjnej (chodzi o tablicg, ktora byla umieszczona na
balustradzie tarasu Klubu dziecigcego 12 czerwca 2023 r.) z logo wg zatacznika nr 6 do
Umowy oraz ze wskazaniem, ze zadanie dotyczyto Maluch + 2021;

- wykonanie nowej tablicy informacyjnej zgodnie z Rozporzadzeniem i z powolanym
wiasciwym modutem Programu;

- wykonanie nowego szyldu, tak aby nazwa Klubu dziecigcego odpowiadata tej w Rejestrze, a
w przypadku decyzji o zamieszczeniu logo — aby byto zgodne z zatgcznikiem nr 6 do Umowy;
- w przypadku decyzji o umieszczaniu logo na dokumentach czy w materiatach
informacyjnych stosowanie logo okreslonego w zalaczniku nr 6 do Umowy. Niedopuszczalne

jest zamienne stosowanie logo z kolejnych edycji Programu przed 2021 r.

W zwigzku z powyzszym, prosz¢ poinformowac kierownika jednostki kontrolujacej, w

terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania o sposobie wykonania zalecen

lub wykorzystania wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich

niepodjecia.

IV. Pouczenie
W mysl art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.
Przedstawienie powyzszego stanowiska nie wstrzymuje wykonania zalecen

pokontrolnych.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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