WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 24 marca 2022 r.
PNIK-II1.431.10.2021
Pan

Daniel Kowalik

Starosta Kutnowski
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie!, art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy
zdnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w dniach 22 czerwca — 30 listopada 2021 r.
przeprowadzona zostatla planowana kontrola w trybie zwyklym3, w przedmiocie
wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego 1 edukacji prawnej przez Powiat Kutnowski. Kontrola objeto okres
od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2021 r.6

Kontrolowany Urzad obslugujacy Staroste Kutnowskiego — Starostwo Powiatowe
w Kutnie’.

Kontrole, na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode +todzkiego
16 czerweca 2021 r. i 27 stycznia 2022 r.8 przeprowadzili pracownicy rLoddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi®:
1) Monika Pasieczynska — Glowny specjalista w oddziale kontroli Wydziatu Prawnego,

Nadzoru i Kontroli, kierownik zespotu kontroleréw, Nr upowaznienia 33/2021, 4/2022;

' Dz.U. 22019 r., poz. 1464 - Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2022 r., poz. 135.
2 Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092 - Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 224. Dalej:
uwka.r.
3 Dz.U. 22019 r. poz. 294 — Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2021 r., poz. 945. Dalej: ustawa npp,
npo i ep.
4Dz.U. 22019 r., poz. 869 — Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2021 ., poz. 305.
5 Kontrola realizowana byta w trybie zdalnym z uwagi na stan epidemii.
¢ Przygotowanie w 2019 r. do realizacji zadania w 2020 r. i wykonanie.
7 Dalej: Starostwo.
8 Upowaznienia wydane w zwigzku z potrzeba skorzystania z mozliwo$ci przewidzianej w art. 35 u.k.a.r.
9 Akta kontroli, str.: 523-528, 2465-2468. ] )
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

2) Izabela Marczak — Glowny specjalista w ww. oddziale, cztonek zespotu kontrolerow,
Nr upowaznienia 34/202110;
3) Urszula Dzika-Gornik — Glowny specjalista w oddziale kontroli finansowej w Wydziale

Finans6éw 1 Budzetu, czlonek zespotu kontrolerow, Nr upowaznienia 35/2021, 5/2022.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa w poz. 4, zadnotacja: kontrola

realizowana w trybie zdalnym z uwagi na stan epidemii Covid-19".

W okresie objetym kontrolg pelnil/ peini funkcje:

- Starosty Kutnowskiego!? - Pan Daniel Kowalik!3,

- Wicestarosty - Pan Marek Jedrzejczak!4, obecnie - Pani Magdalena Krupinska-Kotulska's,

- Cztonkow Zarzadu Powiatu: Pani Jolanta Pietrusiak, Pan Marek Kubasinski i Pan Tomasz
Walczewski!®,

- Sekretarza Powiatu - Pan Dariusz Jabtonski!’,

- Skarbnika Powiatu - Pani Sylwia Szatkowska'3.

W toku kontroli wyjasnienia zostaty udzielone przez Sekretarza Powiatu!®.

Ocena dzialalnosci jednostki.
Majac na uwadze przedstawione w niniejszym dokumencie ustalenia, badang
dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej nalezy ocenic¢?’:
- pozytywnie z nieprawidlowoSciami w zakresie organizacji systemu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,
- pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie wydatkowania dotacji w 2020 r., udzielone;j

na finansowanie zadania wynikajgcego z ustawy npp, npo i ep.

10 Wykonujaca obowiazki w ramach postgpowania kontrolnego do 19.09.2021 r.

11 Zalacznik Nr 1 do pisma OA.8120.17.2021 z 16 sierpnia 2021 r., akta kontroli, str.: 561-564.

12 Dalej: Starosta.

13 Uchwata Nr 3/I/18 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Kutnowskiego, akta kontroli, str.:
29-30.

14 Uchwata Nr 4/I/18 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Kutnowskiego.
Odwotany z funkcji Wicestarosty Powiatu Kutnowskiego Uchwata Nr 203/XXXIV/21 Rady Powiatu Kutnowskiego z 6 lipca 2021 r.,
w sprawie odwotania Wicestarosty Powiatu Kutnowskiego, akta kontroli, str.: 31-34.

15 Uchwata Nr 204/XXXIV/2021 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Kutnowskiego,
akta kontroli, str.: 35-36.

16 Uchwata Nr 5/1/18 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Cztonkoéw Zarzadu Powiatu Kutnowskiego,
akta kontroli, str.: 37-38.

17 Zakres czynnosci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjety do wiadomosci i stosowania 20 lutego 2018 r. i 10
lutego 2021 r., akta kontroli, str.: 155-162.

18 Zalgcznik do pisma znak: OA.8120.17.2021 z 21 pazdziernika 2021 r. — Powierzenie obowiazkéw i odpowiedzialnoéci gtéwnego
ksiggowego budzetu powiatu kutnowskiego, akta kontroli, str.: 1269-1270.

19 Wyjasnienia z 11 czerwca (informacja przedkontrolna), 6 lipca, 16 sierpnia, 6, 22 i 29 wrzesnia, 21 i 27 pazdziernika, 9 listopada 2021 r.,
1 lutego 2022 r., akta kontroli, str.: 19-28, 541-542, 557-560, 1217-1218, 1229-1230, 1233-1234, 1255-1268, 1525-1532, 1591-1592,
2475-2480.

20 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.
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Ustalenia kontroli

I. Organizacja systemu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego

poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej.

A. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania przez Powiat badanego zadania.
Informacje wstepne.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa’!, zagadnienia objete kontrolg
realizowane sg przez:
- Wydzial Organizacyjno-Administracyjny??> w zakresie realizacji zadan obejmujgcych
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej® oraz wykonywania obowigzkéw administratora
Biuletynu Informacji Publicznej** i wprowadzania informacji na strone BIP,
- Wydzial Edukacji, Kultury i Sportu w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzqdowej wynikajgcych w szczegolnosci z ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej na zasadach tam okreslonych?,
- Wydziat Finansowo-Ksiegowy w zakresie rozliczania dotacji celowej udzielonej
na finansowanie zadania wynikajgcego z ustawy npp, npo i ep.

Bezposredni nadzor nad pracg wymienionych komorek sprawuja:
- Wicestarosta Powiatu — nad Wydziatlem Edukacji, Kultury i Sportu?’,
- Sekretarz Powiatu — nad Wydziatem Organizacyjno-Administracyjnym?®. Ponadto Sekretarz
koordynuje i nadzoruje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej realizowane przez
powiat®.
- Skarbnik Powiatu — nad Wydziatem Finansowym?.

Zgodnie z zakresami czynnos$ci badane zadania byly / sa wykonywane przez:

2! Zatacznik do Uchwaty Nr 3/3/18 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 27 listopada 2018 r., zmieniony Uchwata Nr 127/42/19 Zarzadu
Powiatu Kutnowskiego z dnia 4 czerwca 2019 r., akta kontroli, str. 39-120. Dalej: Regulamin Organizacyjny.

22§ 27 ust. 2 pkt 6 1 7, ust. 4 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego.

23 Wyjasnienia z 21 pazdziernika 2021 r.. w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym realizowane byly tylko zadania z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, akta kontroli, str.: 1255-1268.

24 Dalej: BIP.

25 § 34 ust. 5 pkt 7b Regulaminu Organizacyjnego. Zapisy nie zostaly zaktualizowane zgodnie z brzmieniem znowelizowanej ustwy npp, npo
i ep, gdyz jak wyjasniono: Wydzial Edukacji Kultury i Sportu nie zglosit do Zarzqdu Powiatu Kutnowskiego wniosku o zmiang zapisow
w Regulaminie Organizacyjnym zgodnie z nowg nazwq ustawy - wyjasnienia z 21 pazdziernika 2021 r., akta kontroli, str.: 1255-1268.

26 § 28 Regulaminu Organizacyjnego.

27§ 14 ust. 4 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego.

28§ 16 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego.

29§ 16 ust. 1 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego. (...) nie zostaly uaktualnione zapisy petnej nazwy ustawy, gdyz w przypadku kompetencji
Sekretarza Powiatu, uzyty zapis w zdaniu potraktowany zostat skrétowo - wyjasnienia z 21 pazdziernika 2021 r., akta kontroli, str.: 1255-
1268.

30°§ 17 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego.



- Sekretarza Powiatu - nadzorowanie i koordynowania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej realizowanych przez powiat, nadzorowanie funkcjonowania Biuletynu Informacji
Publicznej?!,

- Gloéwnego specjaliste w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym — realizacja zadan
z zakresu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej*?, przygotowywanie
porozumien i umow w zakresie realizacji zadan NPP w punktach prowadzonych przez
adwokatow i radcow prawnych, obstuga elektronicznego programu, przygotowywanie
i wysytanie kwartalnych informacji zbiorczych z zakresu zadan NPP i NPO, umawianie wizyt
0s0b uprawnionych do udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej3,

- inspektora w ww. Wydziale — prowadzenie spraw z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej
realizowanych przez powiat**,

- podinspektora w ww. Wydziale — prowadzenie spraw z zakresu obstugi i umawiania wizyt
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na terenie miasta Kutna®>,

- podinspektora w ww. Wydziale — wykonywanie czynnosci zwigzanych z zapisywaniem wizyt
do punktéw nieodplatnej pomocy prawnej®,

- pomoc administracyjna w ww. Wydziale — prowadzenie spraw z zakresu obstugi
i umawiania wizyt w punktach nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na terenie
miasta Kutna®’,

- Dyrektora Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu - prowadzenie spraw zwigzanych z
realizacjq zadan publicznych przez organizacje pozarzqdowe i inne podmioty pozytku

publicznego (...)%8,

31 Zakres czynno$ci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 20 lutego
2018 r. Zgodnie z zakresem czynnosci, obowiazkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci przyjetych do wiadomosci i stosowania
10 lutego 2021 r. Sekretarz Powiatu w wymiarze Y4 etatu zatrudniony jest na stanowisku Dyrektora Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego, akta kontroli, str.: 155-162.

32 Zakres czynno$ci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 20 lutego
2018 r., w okresie od 1 lutego 2018 r. do 31 stycznia 2021 r. Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego — wyjasnienia z 11
czerwca 2021 r., akta kontroli, str.: 163-166, 19-28.

33 Zakres czynno$ci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 1 lutego
2021 r., akta kontroli, str.: 167-170.

34 Zakres czynnosci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 4 stycznia
2019 r. (wyjasniono: (...) stosunek pracy (...) ulegt zakonczeniu 19 grudnia 2019 r.), akta kontroli, str.: 1255-1268, 1275-1278.

35 Zakres czynnosci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika przyjety do wiadomoscei i stosowania 27 stycznia
2020 r. (na stanowisku referent) i 27 kwietnia 2020 r. (na stanowisku podinspektora), (...) telefoniczne umawianie wizyt z dostepem
do systemu wykonywata do lutego 2021 r. - wyjasnienia z 11 czerwca 2021 r., akta kontroli, str.: 171-178, 19-28.

36 Zakres czynnos$ci, obowigzkoéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika, przyjety do wiadomosci i stosowania 17 marca
2020 r. (na stanowisku pomoc administracyjna) i 1 pazdziernika 2020 r. (na stanowisku podinspektor), (...) zadania z zakresu
telefonicznego umawiania wizyt wykonywata w okresie od 17 marca 2020 r. do lutego 2021 r. - wyjasnienia z 11 czerwca 2021 r., akta
kontroli, str.: 179-186, 19-28.

37 Zakres czynno$ci, obowigzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika, przyjety do wiadomosci i stosowania 13 stycznia
2020 1. (...) pomoc administracyjna i podinspektor w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym — zatrudniony do 2 listopada 2020 r. -
telefoniczne umawianie wizyt oraz obstuga techniczna — wyjasnienia z 11 czerwca 2021 r., akta kontroli, str.: 187-190, 19-28.

38 Zakres czynno$ci, obowiagzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 3 grudnia
2018 r., akta kontroli, str.: 191-198.
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- podinspektora w ww. Wydziale — realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej wynikajgcych w szczegolnosci z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej na zasadach tam okreslonych’®,

- podinspektora w ww. Wydziale - realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej wynikajgcych w szczegolnosci z ustawy o nieodptlatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej na zasadach tam okreslonych*,

- pomoc administracyjna w ww. Wydziale - realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej wynikajgcych w szczegolnosci z ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej na zasadach tam okreslonych*!.

Podano rowniez, ze pracownikami odpowiedzialnymi za publikacj¢ danych w BIP
dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego®?
w 2020 r. byli: Glowny specjalista w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym (peknigca
funkcje Dyrektora ww. Wydzialu w kontrolowanym okresie do 31 stycznia 2021 r.) oraz
podinspektor w Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu do 28 lutego 2021 r., a od 1 marca
2021 r. inny pracownik ww. Wydziatu®.

W odniesieniu do systemu zastepstw ustalono, ze zostal on okre§lony z imiennym
wskazaniem pracownikoéw 1 zapisany w zakresach czynnosci, obowigzkéw stuzbowych,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci. Stosownie do powyzszego Glowny specjalista w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym, zastepuje podczas nieobecnosci Sekretarza
Powiatu/Dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego oraz Gldwnego specjaliste ds.

osobowych w ww. Wydziale*4.

Pracownicy Starostwa odpowiedzialni za realizacj¢ kontrolowanego zadania
uczestniczyli w szkoleniach o tematyce:

- konkursy na wylonienie podmiotow swiadczqcych nieodplatng pomoc prawng w 2020 r.,

39 Zakres czynno$ci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 25 lutego
2019 r., (...) dotyczy zakresu zadan NPP realizowanych w 2 punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe, zatrudniona
do 18 marca 2021 roku — wyjasnienia z 11 czerwca 2021 r., akta kontroli, str.: 199-202, 19-28.

40 Zakres czynnosci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnoéci pracownika przyjety do wiadomoscei i stosowania 1 marca
2021 r., (...) zakres npp w 2 punktach prowadzonych przez organizacje pozarzqdowe realizuje od 26 lutego 2021 r. - wyjasnienia
z 11 czerwca 2021 r, akta kontroli, str.: 203-208, 19-28.

41 Zakres czynnosci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 18 wrze$nia

2019 r. (na stanowisku archiwista) i 1 marca 2021 r. (na stanowisku pomoc administracyjna), akta kontroli, str.: 209-220.

42 Dalej: npp, npo.

4 Wyjasnienia z 21 pazdziernika 2021 r., akta kontroli, str.: 1255-1268.

4 Zakres czynnosci, obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 01.02.2021 r.
Ponadto Gléwny specjalista ds. osobowych w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym wskazany zostat do zastgpowania podczas
nieobecnosci Gtownego specjalisty w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym, ktory do 31 stycznia 2021 r. petnit funkcje
Dyrektora ww. Wydziatu - wyjasnienia z 21 pazdziernika 2021 r., zakres czynnos$ci, obowiazkéw stuzbowych, uprawnien i
odpowiedzialnoéci pracownika przyjety do wiadomosci i stosowania 5 kwietnia 2018 r., akta kontroli, str.: 167-170, 1255-1268, 1271-
1274.
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- zmiana przepisow ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej w zwigzku z Covid-19. Realizacja
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej w tym wykonywanie kontroli wykorzystania
dotacji.

Kontrolujagcym przedtozono stosowne certyfikaty®.

W Starostwie, w okresie objetym kontrolg, zostaty zaimplementowane dodatkowe akty
wewnetrzne regulujgce badane zagadnienia w aspekcie organizacyjnym oraz sposob realizacji
zadan npp 1 npo w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego oraz stanem epidemii
wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*®:

- Zarzadzenie Nr 13/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie zmiany
sposobu udzielania porad prawnych w ramach Nieodptatnej Pomocy Prawnej w punktach
prowadzonych przez Powiat Kutnowski,

- Zarzadzenie Nr 16/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmiany w Zarzadzeniu Nr 13/2020 z dnia 13 marca 2020 r. Starosty Kutnowskiego w sprawie
zmiany sposobu udzielania porad prawnych w ramach Nieodptatnej Pomocy Prawnej
w punktach prowadzonych przez Powiat Kutnowski,

- Zarzadzenie Nr 18/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia Nr 13/2020 z dnia 13 marca 2020 r. Starosty Kutnowskiego w sprawie zmiany
sposobu udzielania porad prawnych w ramach Nieodptatnej Pomocy Prawnej w punktach
prowadzonych przez Powiat Kutnowski,

- Zarzadzenie Nr 24/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany
zasad udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w punktach prowadzonych przez Powiat Kutnowski,

- Zarzadzenie Nr 52/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zmiany sposobu udzielania porad prawnych w ramach Nieodptatnej Pomocy Prawnej
i Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego w punktach prowadzonych przez Powiat
Kutnowski,

- Zarzadzenie Nr 53/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmiany w Zarzadzeniu Nr 52/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zmiany sposobu udzielania porad prawnych w ramach Nieodptatnej Pomocy Prawnej
1 Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego w punktach prowadzonych przez Powiat

Kutnowski?’.

45 Akta kontroli, str.: 221-228. Ponadto okazano dodatkowe zaswiadczenie dotyczace okresu nieobjetego kontrola.

4 Wyjasnienia z 11 czerwca 2021 r., akta kontroli, str.: 19-28.

47 Akta kontroli, str.. 231-244. Zarzadzenie Nr 26/2021 Starosty Kutnowskiego z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie przywrocenia
bezposredniej obstugi interesantdw we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej w Powiecie Kutnowskim nie podlegato
badaniu, z uwagi na wejscie w zycie po okresie objetym kontrola.
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Nie zostat powotany pelnomocnik do spraw koordynacji realizacji zadan wynikajacych
z ustawy npp, npo i ep, o ktérym mowa w art. 9 ust. 5 powotanej ustawy (uprawnienie

starosty)*®.

Majac na uwadze przedstawione uwarunkowania, uzna¢ nalezy, ze Starostwo jest

przygotowane organizacyjnie do wykonywania badanych zadan.

Punkty nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Na terenie Powiatu znajduja si¢ 4 punkty, co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu
w art. 20 ust. 4 ustawy npp, npo i ep.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 powotanej ustawy 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej
powierzone zostaly do prowadzenia adwokatom 1 radcom prawnym oraz 2 punkty
przeznaczono do prowadzenia przez organizacje pozarzagdowe prowadzace dzialalnos¢
pozytku publicznego®, wylonione w otwartym konkursie ofert.

W 2020 r. w 1 z punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowe,
swiadczone byto niecodplatne poradnictwo obywatelskie, co jest zgodne z art. 11 ust. Ic
ustawy npp, npo i ep, ktory stanowi, ze potowe punktow przeznaczonych do prowadzenia
przez organizacj¢ pozarzadowa przeznacza si¢ na §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

W 2021 r. we wszystkich punktach $wiadczona byla nieodplatna pomoc prawna
inieodplatna mediacja. Powyzsze wynika z rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym z jedng z organizacji pozarzadowych, z uwagi na wykreslenie jej z listy
organizacji pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktdow na obszarze
wojewddztwa tddzkiego®®. Zgodnie zinformacja udostgpniong na stronie internetowej

Starostwa: Od dnia 8 Iutego 2021 roku w Powiecie Kutnowskim funkcjonujg cztery punkty swiadczqce
nieodplatng pomoc prawng inieodptatng mediacje. Dotychczas w jednym z punktow sSwiadczone bylo
nieodplatne poradnictwo obywatelskie. Jednakze w zwigzku z rozwigzaniem w dniu 20 stycznia 2021 roku
umowy z fundacjq, ktora prowadzita punkt nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego zlokalizowany w
Zychlinie, na podstawie art. 11 ust. 12 pkt 2, w nawigzaniu do art. 10 ust. 2 Starosta Kutnowski od dnia 8 lutego

br. uruchomit w Zychlinie punkt nieodplatnej pomocy prawnej, obstugiwany przez adwokatow i radcow

prawnych>!.

4 Wyjasnienia z 11 czerwca 2021 r., akta kontroli, str.: 19-28.

4 Dalej: organizacje pozarzadowe.

30 Wyjasnienia z 21 i 27 pazdziernika 2021 r. i zalaczniki, akta kontroli, str.: 1255-1268, 1525-1532, 1533-1556. Decyzja Wojewody
Lodzkiego, znak: PNIK.1.6180.56.2020 z 11 grudnia 2020 r., akta kontroli, str.: 509-514.

St https://bip.powiatkutno.eu/dokumenty/menu/69.
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Kontrolujagcym okazano harmonogram $§wiadczenia nieodplatnej pomocy prawne;,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nicodplatnej mediacji®®> na terenie Powiatu
w 2020 r. obejmujacy informacje o: podmiotach $wiadczacych ustugi, lokalizacji punktow
npp, npo na terenie Powiatu, rodzaju $wiadczonych ustug, dniach i godzinach dyzuréw,
danych kontaktowych do zgloszenia wizyt >3.

W omawianym obszarze zauwazyC nalezy, ze udost¢pnione zostaly 2 numery telefonow
do dokonywania zgloszef, 1 do punktéw obstugiwanych przez adwokatow i1 radcoéw
prawnych oraz 1 do punktdw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo 1 ep stanowi, ze zgloszen dokonuje si¢ telefonicznie pod
numerem telefonu wskazanym przez Staroste. Powolania wymaga stanowisko Ministerstwa

Sprawiedliwos$ci, wedle ktdrego: ustawa nowelizujgca wprowadzita obligatoryjne wezesniejsze zapisy
oraz obstuge jednego na powiat specjalnego telefonu do zapisow na wizyty we wszystkich punktach w powiecie

(obstugiwanych przez przedstawicieli zawodoéw prawniczych i organizacje pozarzgdowe)>*.

W 2021 r. udostepniony zostat 1 numer telefonu dla wszystkich punktéw npp dedykowany
do zglaszania wizyt>>.

Starosta umozliwit takze dokonywanie zgloszen za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej (mozliwo$¢ wprowadzona przepisem art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo i ep).

Punkty pomocy zlokalizowano w nieruchomos$ciach bedacych w zasobach Powiatu
(2 punkty na terenie miasta Kutna) oraz gmin: Kro$niewice i Zychlin.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Powiatu: punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w Krosniewicach i Zychlinie zapewniajg dostep osobom uprawnionym.
W Krosniewicach lokal znajduje sie w Urzedzie Gminy w Krosniewicach, natomiast w Zychlinie punkt
nieodptatnego poradnictwa znajduje sie w budynku, w ktorym miesci si¢ Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz Powiatowy Urzqd Pracy Filia w Zychlinie (...). WyZej wskazane gminy sq najwiekszymi
gminami i sq najlepiej skomunikowane (...)°.

Powyzsze wypetnia wymog art. 8 ust. 10 ustawy npp, npo i ep.

W kazdym z punktow $wiadczenie ustug odbywa si¢ w wymiarze odpowiadajagcym
wymogom okre§lonym w art. 8 ust. 3 ustawy, tj. 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie.

Zgodnie z wyjasnieniami, w okresie objetym kontrolg, nie miata miejsca sytuacja, o ktorej

mowa w art. 8 ust. 6 ustawy npp, npo i ep, nie zaszta wigc potrzeba wydtuzania czasu trwania

52 Harmonogram zataczony do informacji przedkontrolnej z 11 czerwca 2021 r. nie zawierat zapisdw o nieodptatnej mediacji, akta kontroli,
str. 429-430. Stosowne zapisy ujeto w harmonogramie na luty 2020 r. i nastgpnych okazanych kontrolerom oraz harmonogramie
zalaczonym do pisma z 3 lutego 2020 r. OA.8120.7.2020 r. — zalaczniki do wyjasnien z 16 sierpnia 2021 r., akta kontroli, str. 617-640,
649-658.

53 Akta kontroli, str.: 429-430, 617-640.

54 https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow - pytania i odpowiedzi dla wykonawcow — 2019 r.

55 Wyjasnienia z 21 pazdziernika 2021 r., akta kontroli, str. 1255-1268. https://www.powiatkutno.eu/p,105,harmonogram-przyjec-na-2021-
rok.

¢ Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r., akta kontroli, str.: 1525-1532.
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dyzurow>’. Nie zlozono rowniez do Starosty wnioskow dotyczgcych potrzeb wspolnoty
samorzagdowej w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, zawierajacych preferowany sposob wykonywania tych zadan na terenie

gminy (art. 9 ust. 2 powotanej ustawy)?®.

Liczba udzielonych porad prawnych.
Zgodnie ze zbiorczymi informacjami kwartalnymi o wykonaniu zadania sporzadzonymi
przez Starostg, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, w 2020 r. na terenie
Powiatu Kutnowskiego nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego udzielono 927 osobom>°.

Liczba os6b, ktérym udzielono nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczono nieodplatne poradnictwo obywatelskie.

Liczba os6b (kart),
ktorym udzielono pomocy Liczba os6b (kart), ktérym
w punktach udzielono pomocy w punktach
s Suma
Kwartal prowadzonych przez prowadzonych przez organizacje
L.p. 2020 r. adwokatow lub radcow pozarzadowe
prawnych
Pomoc prawna Pomoc Poradnictwo Pomoc Poradnictwo
P prawna obywatelskie prawna obywatelskie
1 I 137 76 123 213 123
2 II 57 43 31 100 31
3 11 170 64 55 234 55
4 v 108 33 30 141 30
5 suma 472 216 239 688 239
lacznie 927

Tabela sporzadzona na podstawie sprawozdan kwartalnych przekazanych przez jednostkg kontrolowana.

B. Przygotowanie w 2019 r. do realizacji zadania w 2020 r.

Zawarcie porozumien z gminami.
Powiat, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, zawarl porozumienia z Gminami:
Zychlin i Kroéniewice w sprawie realizacji zadania z zakresu administracji rzqdowej

polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej®®. Porozumienia zostaly zawarte

57 Akta kontroli, str.: 557-560.

58 Jw.

3 Akta kontroli, str.: 349-428. Rejestr wptywu kart z 2020 r., akta kontroli, str.: 1397-1398.
60 Akta kontroli, str.: 443-444, 449-450.
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15 pazdziernika 2015 r. na czas nieokreslony. Do porozumien zawarte zostaly aneksy
z Gming:

- Kros$niewice - Aneks Nr 1/2017 w dniu 16 sierpnia 2017 r. i Nr 2/2019 w dniu 2 stycznia
2019 r. (w zakresie zmiany lokalu gminnego udost¢pnionego na potrzeby prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej)°!,

- Zychlin - Aneks Nr 1/2019 w dniu 16 grudnia 2019 r. (w kwestii zmiany rodzaju ushug
objetych przedmiotem porozumienia, zapis: polegajqcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej zmieniono na polegajgcego na Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego)%?.

Porozumienia zawieraty cze$¢ elementéw wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-2 ustawy npp,
npo i ep, bowiem stwierdzono, ze nie ujeto informacji o rodzaju podmiotu udzielajacego
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacego nieodplatne poradnictwo obywatelskie
podczas dyzurdéw, preferowanej specjalizacji dyzurow oraz zasad wspolpracy w zakresie
zapewnienia urzadzen technicznych podmiotom udzielajagcym nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczacym nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Powyzsze wyjasniono: (...) nie stwierdzono potrzeby okreslenia specjalizacji petnionych dyzuréw,
poniewaz osoby Swiadczgce nieodplatng pomoc prawng udzielajg porad ze wszystkich galezi prawa. Omytkowo

nie zawarto informacji o rodzaju udzielajgcego nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodplatnego

poradnictwa obywatelskiego. W § 2 ust. 2 przedstawiono zasady zapewnienia urzqdzen technicznych podmiotom
udzielajgcym nieodplatnej pomocy prawnej®3.

Brak informacji o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow, narusza art. 9 ust.
1 pkt 1¢ ustawy npp, npo i ep, co ocenia si¢ jako nieprawidlowos¢.

W odniesieniu do zasad wspdipracy w zakresie zapewnienia urzadzen technicznych
podmiotom $wiadczacym ustugi ujeto zapis: Gmina oswiadcza, iz lokal okreslony w ust. 1 ma
dostgp do sieci energetycznej, telefonicznej, teleinformatycznej oraz wyposazany jest
w zamykang szafe.

W omawianym obszarze organ kontroli przyjmuje wyjasnienia. Zauwaza si¢ jednak,
ze dostegp do sieci energetycznej, telefonicznej i teleinformatycznej zapewnia wigkszo$¢
obiektow, ktérymi dysponuja gminy, za$ ujecie w porozumieniu informacji o podstawowych
meblach, ktére zapewniajg bezpieczne przechowywanie w lokalu gromadzonych danych oraz
umozliwiaja prace, uzasadnione jest celem udostepnienia lokalu. Jednakze poza meblami

na stanowisko pracy sklada si¢ rowniez sprzet, tj. komputer/tablet lub inne urzadzenie, ktore

61 Akta kontroli, str.: 445-448.
62 Akta kontroli, str.:451-452.
63 Akta kontroli, str.: 1525-1531.
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moze by¢ podiagczone do systemu teleinformatycznego. Zasadne wydaje si¢ zatem
uregulowanie w tym punkcie porozumienia informacji, przez ktdrag ze stron porozumienia
ijaki rodzaj sprz¢tu bedzie zapewniany w punktach nieodplatnej pomocy prawnej
1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W pozostatym zakresie organ kontroli nie wnosi uwag.

Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Rada Okregowej Izby
Radcow Prawnych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy npp, npo 1 ep powiat corocznie zawiera z okregowa
radg adwokacka 1 radg okregowej izby radcow prawnych wilasciwymi dla siedziby wiadz
powiatu porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego
powiatu.

Porozumienia zostaly zawarte z Okregowag Rada Adwokackg w Plocku®* w dniu
29 listopada 2019 r. oraz z Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie®® w dniu
15 listopada 2019 r. (obowigzywaty do 31 grudnia 2020 r.)%¢, a wigc z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 10 ust. 2 powolanej ustawy.

Wskazany w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 katalog postanowien zostal ujety w porozumieniach.
W odniesieniu do wykazu planowanych dyzuréw uwzgledniono dni 1 godziny, w ktorych
planuje si¢ dyzury, poprzez zapis: punkt nieodplatnej pomocy prawnej funkcjonowaé bedzie przez 4 dni
w tygodniu w godzinach od 8:30 do 12:30 oraz jeden dzien w tygodniu w godzinach od 11:30 do 15:30.

Podano: w tresci porozumien zawieranych z samorzqdami prawniczymi w sprawie udzielenia nieodptatnej

pomocy prawnej, nie bylo harmonogramow, ale porozumienia te nie byly kwestionowane przez samorzqdy.
Jednak w porozumieniach zawieranych na 2022 rok pelne harmonogramy funkcjonowania punktow zostaly

uwzglednione.

W powyzszym zakresie nie wnosi si¢ uwag.

Wykaz urzadzen technicznych stanowigcych wyposazenie punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, ujeto w zalacznikach do zawartych porozumien i obejmowatl: komputer, drukarke
i niszczarke®’.

Porozumienia posiadaja kontrasygnat¢ Skarbnika Powiatu, co wypelnia wymog art. 48 ust.
3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i zostaty zaakceptowane pod

wzgledem formalno-prawnym przez radcg prawnego Powiatu®®,

% Dalej: ORA.

% Dalej: ROIRP.

% Porozumienia i zalgczniki, akta kontroli, str.: 431-442, 1557-1560.

67 Akta kontroli, str.: 1557-1560.

% Dz.U. z 2020 1. poz. 920. Publikator aktualny na poczatek okresu objgtego kontrola: Dz.U. z 2019 r. poz. 511.
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Zobowigzane podmioty przekazaty Staro$cie informacje wskazane w art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy npp, npo i ep®. ORA wskazata 2 adwokatow oraz 1 mediatora do prowadzenia
nieodptatnej mediacji. OIRP wyznaczyta 2 radcow prawnych, z ktérych jeden wyznaczony
zostal do prowadzenia spraw z zakresu nieodplatnej mediacji.

Stwierdzono jednak niewywigzanie si¢ przez ORA 1 OIRP z zawartych porozumien
w aspekcie imiennego wskazania zastepcoéw adwokatow 1 radcoéw prawnych. W powyzszym
zakresie wyjasniono, ze w 2019 r. do samorzadéw prawniczych zglosito si¢ tylko po dwoch
adwokatoéw 1 radcoOw prawnych, w zwiazku z powyzszym samorzady nie mogly wskazac¢
zastepcow’".

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy npp, npo i ep o zawartych porozumieniach Powiat

zawiadomil Wojewodg¢ L.odzkiego pismem z 18 grudnia 2019 r.7!.

Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy npp, npo i ep adwokat lub radca prawny udziela nicodptatne;j
pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Powiat na 2020 r. zawarl 5 uméw, w tym: 3 umowy z adwokatami wskazanymi przez ORA
1 2 umowy z radcami prawnymi wskazanymi przez OIRP na $wiadczenie nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnej mediacji’>.

Umowy na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej zawarte zostaly 2 stycznia 2020 r.
na czas okreslony, tj. od I stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Jak wyjasniono, umowy nie zostaly zawarte w dacie granicznej okre$lonej ustawa npp, npo

1ep, tj. do 31 grudnia 2019 r. z uwagi na fakt, iz mimo przygotowania uméw dot. nieodptatnej pomocy
prawnej Skarbnik Powiatu (...) odmowila udzielenia kontrasygnaty argumentujgc, ze moze jej udzieli¢c dopiero

po rozpoczeciu roku nastepnego.

Organ kontroli nie przyjmuje powyzszych wyjasnien, jako wuzasadniajacych brak
dochowania terminu granicznego wynikajacego z art. 26 ustawy npp, npo i ep dla zawarcia
umoéw z wykonawcami. W tym miejscu zauwaza si¢, ze daty podane w art. 26 ustawy npp,
npo i ep traktowane sg jako graniczne dla kazdego roku do dokonania czynnosci, ktorych
dotycza. Przyjmuje sie, ze umowa powinna zosta¢ podpisana zanim prawnik przystapi
do $wiadczenia niecodptatnej pomocy prawne;j’>.

Nadmieni¢ nalezy, ze kontrasygnata Skarbnika Powiatu ztozona zostala na porozumieniach

zawartych 15 1 29 listopada 2019 r. z samorzagdami prawniczymi oraz na umowach zawartych

% Akta kontroli, str.: 565-572. Informacj¢ o wylosowanym mediatorze OIRP przekazata 15 stycznia 2020 r.

70 Akta kontroli, str.: 1525-1532.

! Akta kontroli, str.: 477-478. W 2020 r. Powiat zawiadomil Wojewode Lodzkiego o zawartych porozumieniach pismem z 9 grudnia 2020 r.
72 Wyjasnienia z 11 czerwca 2021 r., przedtozone umowy, akta kontroli, str.: 19-28, 573-616, 1561-1584.

3 Komentarz Art. 26 NieodptPomPrU Paxford 2016, wyd. 1/Wasylkowska-Michor.
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24 1 30 grudnia 2019 r. z organizacjami pozarzagdowymi o powierzenie realizacji zadania
publicznego.

Odnoszac si¢ do instytucji kontrasygnaty, powota¢ warto wyrok z 29.8.2013 r., I ACa
340/13, Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku, ktory charakteryzujac instytucje kontrasygnaty
stwierdzil, ze: Podpis skarbnika (...) na dokumencie oznacza, ze dokonat on wstepnej kontroli
legalnosci dokumentu. Podpis ponadto oznacza, ZzZe skarbnik nie zglasza zastrzezen
do legalnosci dokonanych operacji oraz Ze istniejq srodki finansowe na pokrycie zobowigzan
wynikajgcych z dokonanej czynnosci prawnej, potwierdza takze w ten sposob, zZe dokonana
operacja gospodarcza miesci si¢ w planie finansowym danej jednostki.

W ocenie kontrolujacych nie bylo zatem przeszkdd do ztozenia kontrasygnaty przez
Skarbnika Powiatu w terminie do 31 grudnia 2019 r.,, wobec czego zawarcie umow
z prawnikami z naruszeniem daty traktowanej jako graniczna ocenia si¢ jako uchybienie.

Do przedmiotowych umow zawarte zostaty aneksy:

- 3 do umow’ z radcami prawnymi, w tym 1 aneks z 20 stycznia 2020 r.”> (w zwigzku
z powierzeniem realizacji obowigzku $wiadczenia nieodptatnej mediacji w punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej i zmiang brzmienia zapisow dotyczacych wynagrodzenia dla
mediatora) i 2 aneksy z 16 czerwca 2020 r.7® (w zwiazku ze zmiang zakresu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej’’ oraz sposobu dokumentowania kart pomocy’®),

- 2 do uméw?”® z adwokatami z 16 czerwca 2020 r.3° (w zwigzku ze zmiang zakresu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz sposobu dokumentowania kart pomocy).

Aneksy nie zawierajg kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, co uzasadniono tym, iz zapisy
aneksow nie wywotywaty skutkéw finansowych?!.

Umowy oraz aneksy zostaty zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym przez
radc¢ prawnego Powiatu z 1 wyjatkiem??.

Elementy wymagane art. 6 ust. 2 ustawy npp, npo i ep zostaty ujete w przedmiotowych
umowach, przy czym stwierdzono, ze we wszystkich umowach poza 1 umowg® nie wskazano

petnego harmonogramu funkcjonowania punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, poprzez

7 Umowy Nr OA.8120.21.1.2019, Nr OA.8120.21.2.2019.

75 Aneks do umowy Nr OA.8120.21.1.2019, akta kontroli, str.: 579-581.

76 Aneks do uméw Nr OA.8120.21.1.2019, Nr OA.8120.21.2.2019, akta kontroli, str.: 583-584,591-592.

77§ 1 umowy, ktorego dotyczy wprowadzona zmiana (ust. 6), posiada btedng numeracje ustepow, tj. dwom ustepom nadano numer 5.

78 Dotyczy zmian wprowadzonych w ustawie npp, npo i ep art. 29 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych

w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa Sars-Cov-2 z dnia 14 maja 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 875).

7 Umowy Nr OA.8120.20.1.2019, Nr OA.8120.20.2.2019.

80 Akta kontroli, str.: 599-600, 607-608.

81 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r., akta kontroli, str.: 1525-1532.

82 Na umowie Nr OA.8120.20.1.2019 stwierdzono brak akceptacji radcy prawnego. W pismie z 27 pazdziernika 2021 r. Sekretarz wyjasnit,
ze umowa parafowana przez radce prawnego najprawdopodobniej zostata wydana zleceniobiorcy, akta kontroli, str. 1525-1532.

8 Nr OA.8120.20.3.2019 z 2 stycznia 2020 r, akta kontroli, str.: 609-616.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsg42tomjxgq3ts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsg42tomjxgq3ts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmbxgy2dc

podanie, w ktére dni planowane dyzury petnione bedg od godz. 8:30 do 12:30, a w ktéry dzien
od 11:30 do 15:30.
Powyzsze wyjasniono: faktycznie nie wskazano harmonogramu funkcjonowania punktéw

nieodptatnej pomocy prawnej, jednoczesnie informujemy, ze obecnie harmonogramy znajdg si¢ w umowach na

rok 202284,

Kontrola wykazata, ze w 1 umowie® nie zawarto informacji o mozliwosci wydtuzenia,
na zgdanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku,
o ktéorym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy npp, npo i ep, co narusza art. 6 ust. 2 pkt la tej ustawy.

W przedmiotowym zakresie ztozono wyjasnienia: w umowie nr O4.8120.20.3.2019 z 2 stycznia 2020 r.

brak jest informacji o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy npp, npo, ep, jednakze powyzsze niedopatrzenie zostato
usuniete w umowach zawieranych w latach 2020-2021r. Nalezy wskaza¢ iz zapis wynikajgcy z art. 8 ust. 6 w/w
ustawy ma jedynie charakter informacyjny i ewentualne zaistnienie okolicznosci objetych tym zapisem jest

mozliwe do wyegzekwowania na podstawie zapiséw samej umowy®.

Ponadto w ww. umowie nie uregulowano zasad zapewnienia zastgpstwa w przypadku
braku mozliwosci §wiadczenia osobiscie ustugi przez prawnika (art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy npp,
npo 1 ep). W tym zakresie nie ztozono wyjasnien.

Brak ww. elementow w zawartych umowach ocenia si¢ jako nieprawidtowos$¢.

W odniesieniu do zapisow odnoszacych do wskazania niezbgdnych urzadzen
technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcych
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, w badanych umowach wskazano, ze: Zleceniodawca
zobowiqzuje si¢ do zapewnienia lokalu oraz niezbednych urzqdzen technicznych
w szczegolnosci dostepu do drukarki orvaz Internetu, ktory umozliwi dostep do bazy aktow
prawnych niezbednych do udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej. W tym zakresie
wyjasniono rowniez, ze kazdy punkt wyposazony jest w urzqdzenia techniczne, czyli komputer,
drukarke oraz niszczarke oraz w punktach nieodptatnej pomocy prawnej byta dostepna baza
aktow prawnych legalis®’.

Organ kontroli zaleca, aby zapisy umowy byly zgodne z zapisami porozumienia
zawartego z samorzadem zawodowym (moga je doprecyzowac). Dobra praktyka bytoby
zatem mozliwie doktadne okreslenie sprz¢tu, na jakim pracowac bedzie prawnik.

W umowach nie wskazano specjalizacji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 9 ustawy npp, npo

i ep (zapis fakultatywny).

84 Akta kontroli, str.: 1525-1532.
85 Umowa Nr OA.8120.20.3.2019.
86 Akta kontroli, str.: 1525-1532.
87 Akta kontroli, str.: 1525-1532.
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Wylonienie organizacji pozarzadowej w otwartym konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub
swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo i ep organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢
corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®, przeprowadzanym jednocze$nie
na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego®®. W sklad komisji
konkursowej, o ktérej mowa w tej ustawie, moze wchodzi¢ przedstawiciel wojewody.

Starosta w 2019 r. poinformowal Wojewode bLodzkiego o harmonogramie prac
zwigzanych z przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego w 2020 r. oraz
wystapil o informacj¢ w zakresie woli skierowania przedstawiciela Wojewody do prac w ww.
komisji®®. W pracach Komisji konkursowej nie uczestniczyl przedstawiciel Wojewody
Lodzkiego®!.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo 1 ep,
tj. wylonienia organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu podjal Uchwate Nr 230/81/19
z 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego z =zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego
w 2020 roku”?. Tre$¢ ogloszenia stanowi zalgcznik do uchwaly. Ogloszenie zostato
zamieszczone na stronie BIP Powiatu 31 pazdziernika 2019 r.°3. Termin skladania ofert
wyznaczono do 22 listopada 2019 r.

Zatem informacje o konkursie ofert zostaly podane do wiadomos$ci publicznej
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 udpp.

W ogloszeniu®* o otwartym konkursie ofert zawarte zostaly elementy okre$lone w art.

13 ust. 2 udpp. Ponadto zamieszczono zapis o mozliwosci wydtuzenia czasu trwania dyzuru

8 Dz.U. z 2020 r. poz. 1057. Publikator aktualny na poczatek okresu obj¢tego kontrola: Dz.U. z 2019 r. poz. 688. Dalej: udpp.

% Dalej: otwarty konkurs ofert.

% Pismo znak ES.1431.14.2019 z 31 pazdziernika 2019 r., akta kontroli, str.: 499-500.

9l Uchwata Nr 237/84/19 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie powotania komisji konkursowe;j
do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego w 2020 r., Lista
obecnosci Komisji Konkursowej, akta kontroli, str.: 271-274, 821-822.

92 Akta kontroli, str. 249-260, 2355-2378, 2485-2498.

9 Karta informacji BIP, wyjasnienia z 1 lutego 2022 r., zataczniki, akta kontroli, str.: 761-762, 2475-2479, 2481-2498. Okazano Uchwalg
Nr 230/81/19 Zarzadu Powiatu zawierajaca adnotacje o zdjgciu z tablicy ogloszen w dniu 14 stycznia 2020 r.

% Ogloszenie - akta kontroli, str. 251-260, 2357-2378, 2487-2498.
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do co najmniej 5 godzin dziennie, bez zmiany wysokos$ci udzielonej dotacji, w przypadku
okreslonym w ustawie npp, npo i ep, co wypetnia wymog art. 8 ust. 6 ustawy npp, npo i ep.

W 2019 r. tryb powolania i zasady dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert
ztozonych w otwartym konkursie ofert na powierzenie realizacji omawianych zadan w 2020 r.
zostaly okreslone w Uchwale Nr 99/XVII/19 Rady Powiatu Kutnowskiego z 27 listopada
2019 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Powiatu Kutnowskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok® oraz
w Regulaminie pracy komisji konkursowej stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr 237/84/19
Zarzadu Powiatu®.

Zgodnie z wyja$nieniami®” w odpowiedzi na zaproszenie Zarzadu Powiatu
Kutnowskiego do zglaszania kandydatéw na przedstawicieli do Komisji Konkursowej®® brak
byto zgloszen kandydatéw do reprezentowania organizacji pozarzadowych lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp.

Do Starostwa wptynety 3 oferty®® - ocenione jako kompletne, co potwierdzajg
formularze oceny formalnej'®”. Do oceny merytorycznej przez Komisje dopuszczono
wszystkie oferty, z ktorych kazda oceniona zostata odrebnie!?!.

Zgodnie z trescig ogloszenia o otwartym konkursie ofert (pkt VII ppkt 3) Zarzad
Powiatu dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty biorac pod uwage opini¢ Komisji
Konkursowe;j.

Do zawarcia umowy na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego w 2020 r. zarekomendowano 2 organizacje
pozarzadowe:

- Fundacje Celeste, ul. Plac Wolnosci 8 lok. 1U, 91-415 L6dz, KRS: 0000521067 — Zadanie 1:
»Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu kutnowskiego

w 2020 1.7,

95 Akta kontroli, str. 763-784.

% Uchwata z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie powotania komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie
na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego w 2020 r., akta kontroli, str.: 271-286.

97 Akta kontroli, str.: 557-560.

98 Zaproszenie. Podane do publikacji 5 listopada 2019 r. — Karta informacji do BIP, , akta kontroli, str.: 261-270, 785-786.

9 Protokot z 26 listopada 2019 r. z prac Komisji Konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nicodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego w 2020 r. wraz z o$wiadczeniami czlonkéw Komisji Konkursowej, zbiorcze
zestawienie ofert, lista obecno$ci, akta kontroli, str.: 787-804, 805-822.

100 Akta kontroli, str.: 823-824, 831-832, 839-840.

101 Formularze indywidulanej oceny merytorycznej, akta kontroli, str.: 825-830, 833-838, 841-846.
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- Fundacje ,,Gotebie Serce”, ul. Litewska 33B, 35-302 Rzeszow, KRS: 0000549313 — Zadanie
2: ,Prowadzenie punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu
kutnowskiego w 2020 r.”192,

Podstawa wyboru byla suma punktdw przyznanych przez czionkéow komisji
konkursowej'%.

Zarzad Powiatu dokonat wyboru ofert ztozonych przez ww. organizacje pozarzadowe
zatwierdzajac go uchwata!%4,

Przedstawione przez ww. Fundacje oferty realizacji zadania publicznego zawieraly
elementy okre$lone w art. 14 ust. 1 udpp!®.

Wylonione organizacje speinialy warunki wskazane w art. 11 ust. 6 ustawy npp, npo
1ep, tj. zostaly wpisane na list¢ organizacji pozarzadowych, uprawnionych do prowadzenia
punktéw na obszarze wojewodztwa!%,

W ogloszeniu o wynikach konkursu wskazano informacje, o ktérych mowa w art.
15 ust. 2h udpp!'?’.

Informacja o wyborze organizacji, ktérym Zarzad powierzyl realizacj¢ zadania, zostata

zamieszczona w BIP 29 listopada 2019 r.1%, zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp.

Zawarcie umow z organizacjami pozarzadowymi.

Powiat zawarl z organizacjami pozarzadowymi wylonionymi w otwartym konkursie
ofert 2 umowy, z:
- Fundacjg Celeste - 24 grudnia 2019 r.1%° o powierzenie realizacji zadania publicznego pod
nazwa: Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu Kutnowskiego
w2020 r.,
- Fundacja ,,Golebie Serce” - 30 grudnia 2019 r.'' o powierzenie realizacji zadania
publicznego pod nazwa: Prowadzenie punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego

na terenie powiatu Kutnowskiego w 2020 r.

102 Stanowisko Komisji Konkursowej z 26 listopada 2019 r. do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego w 2020 r., akta kontroli, str.: 815-818.

103 Formularz koncowej oceny merytorycznej, akta kontroli, str.: 847-848.

104 Uchwala Nr 247/90/19 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia wynikow otwartego konkursu
ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu kutnowskiego w 2020 r., akta kontroli, str.: 287-290.

105 Oferta Fundacji ,,Gotgbie Serce” i Fundacji Celeste, akta kontroli, str.: 849-944, 945-1030, 2513-2516, 2517-2536.

196 Decyzje Wojewody Lodzkiego, akta kontroli, str.: 917-926, 961-968.

107 Ogloszenie o wynikach otwartego konkursu ofert, akta kontroli, str. 289-290, 2505-2506.

108 Karta informacji do BIP, wyciag z rejestru zmian BIP, wyjasnienia z 1 lutego 2022 r., akta kontroli, str.: 2499-2502, 2475-2480, 2503-
2506. W zakresie wypetnienia wymogow art. 15 ust. 2j udpp przedtozono Uchwate Nr 247/90/19 Zarzadu Powiatu zawierajaca adnotacje
o zdjeciu z tablicy ogloszen 14 stycznia 2020 r. https://bip.powiatkutno.eu/dokumenty/10564.

109 Umowa Nr ES.526.1.2019, pelnomocnictwo, akt kontroli, str.: 1033-1034, 1051-1064, 2397-2410.

110 Umowa Nr ES.526.2.2019, pelnomocnictwo, akta kontroli, str.: 1065-1078, 2383-2396, 2511-2512.
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Przedmiotowe umowy =zostaly kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu oraz
zatwierdzone pod wzgledem formalno-prawnym przez radc¢ prawnego Powiatu.

Umowy zawarto na czas oznaczony: 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Stwierdzono, w odniesieniu do badanych uméw, ze w zakresie elementow
wymaganych przepisem art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a 1 3-6b w zwiazku z art. 11 ust. 7 ustawy npp,
npo i ep, nie zawarto:
- informacji o mozliwo$ci wydluzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru
do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy npp,
npo 1 ep, w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w punkcie 2 ustawy npp, npo i ep,
- sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12
pkt 1.

Powyzsze narusza art. 6 ust. 2 pkt la i 6a, w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy npp, npo
1ep.

Przy czym w zakresie informacji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt la ustawy npp, npo
1 ep, stwierdzono, ze umowy zawieraja zapis, zgodnie z ktorym: Zleceniobiorca zobowiqzuje
si¢ wykona¢ zadanie publiczne w zakresie i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie
oraz w ofercie realizacji zadania publicznego ztozonej przez Zleceniobiorce 21 listopada 2019
roku. W ofertach Zleceniobiorcy zamiescili stosowne zapisy o mozliwosci wydluzenia,
na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, w warunkach
okreslonych w art. 8 ust. 6 ustawy npp, npo i ep.

Wobec powyzszego w omawianym obszarze organ kontroli nie wnosi uwag.

Brak zapiséw okreslajacych sposdb organizowania w punkcie spotkania z mediatorem
ocenia si¢ jako nieprawidtowos¢.

W umowach nie wskazano specjalizacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 9 powotanej
ustawy (zapis fakultatywny).

Uwzgledniony zostat wymiar czasowy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy npp, npo
1 ep, udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Stosownie do art. 11 ust. 8 ustawy npp, npo i ep, w umowach zawarte zostaty zapisy
dotyczace kontroli, przez staroste, wykonania umowy przez organizacj¢ pozarzagdows.

W tym miejscu zauwazenia wymaga, ze w badanym okresie kontrole zostaly

zrealizowane 16 grudnia 2019 r. i 30 grudnia 2019 r.!'!, Podano: Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy npp,

npo i ep Starosta Kutnowski przeprowadzit kontrole wykonania umowy przez organizacji pozarzgdowe w 2019 r.

11 Protokoty kontroli, akta kontroli, str.: 1191-1198. Kontrole dotyczyly wykonania umowy z 27 grudnia 2018 r. na realizacj¢ zadania
publicznego w 2019 1.
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(...). Po wybuchu epidemii COVID-19 w 2020 r., porad udzielano za posrednictwem srodkow porozumiewania

sie na odlegtosé (...), w zwigzku z czym w 2020 r. kontroli nie przeprowadzono. W 2021 roku do dnia 31 marca
2021 nie przeprowadzono jeszcze kontroli'!2.

Organ kontroli przyjmuje powyzsze wyjasnienia. Jednakze bioragc pod uwage tresé
Zarzadzenia Nr 24/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 1 czerwca 2020 r.''3, ktorym
przywrocono bezposrednig obsluge interesantdow we wszystkich punktach nieodplatnej
pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego naterenie Powiatu
we wszystkich lokalizacjach, zauwazy¢ nalezy, ze nie byto przeszkod, aby dokonaé kontroli
1 oceny realizacji zadania przez organizacje pozarzadowe.

Zatem nieprzystapienie do kontroli po 1 czerwca 2020 r. ocenia si¢ jako
nieprawidtowos¢.

Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy npp, npo i ep w ramach umowy, organizacji
pozarzadowe] powierza si¢ jednoczesnie zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane
w zwigzku z problemami zglaszanymi w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmniej jednego
zadania na rok na kazdy punkt.

Zgodnie z wyjasnieniami: (...) w 2020 r. Fundacja Golebie Serce przez caly okres zadania
wydawata biuletyn informacji prawnej w formie elektronicznej oraz papierowej. Biuletyn ukazywal sig
ostatniego dnia miesigca, o tematyce: odpowiedzialnos¢ za wady fizyczne rzeczy, blgd medyczny, odszkodowania
na opozniony lot, zasady wliczania pracy do stazu pracowniczego, pozyczka konsumencka, odszkodowanie
za wypadek przy pracy, prawo spadkow, najem okazjonalny, urlop macierzynski i rodzicielski, zbycie
gospodarstwa rolnego, prawo budowlane, prawo pracy, postepowanie administracyjne, prawo cywilne, prawo
rodzinne, prawo podatkowe. Podmiot zamieszczal swoje publikacje na stronie internetowej oraz na facebooku
fundacji. Ponadto Golebie Serce prowadzito kompanig spoteczng, w skltad ktorej wchodzit druk i kolaz
materiatow promocyjnych tj. plakatow i ulotek.

Fundacja Celeste w 2020 roku w ramach edukacji prawnej przygotowala dla mieszkancow powiatu
kutnowskiego materialy edukacyjne w postaci broszur oraz materialy dedykowane na strong internetowg
dotyczqgce praw i obowigzkow mieszkancow z roznych dziedzin zZycia. Podmiot przeprowadzil dwa spotkania
w postaci wyktadow o tematyce zmiany w obowiqzujqgcych przepisach prawa dokonane w skutek ogloszenia stanu

pandemii, prawo pracy oraz ochrona danych osobowych (...).

Jak ustalono w umowach na powierzenie realizacji zadania publicznego w 2020 r.,

nie wyszczegolniono sposobow realizacji edukacji prawnej!!4.

112 Akta kontroli, str.: 557-560.

113 Zarzadzenie w sprawie zmiany zasad udzielania porad nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w punktach prowadzonych przez Powiat Kutnowski, akta kontroli, str.: 747-748.

114 Wyjasnienia, Sprawozdania z wykonania zadania publicznego, akta kontroli, str. 557-560, 1035-1050.
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Dokumentowanie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej.

Zbadano 10 kart pomocy (cze$¢ A), co stanowi ok. 1% wypeklionych kart pomocy
z kazdego punktu, w ktorym byla udzielana nieodptatna pomoc prawna i $wiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie!!>.

W  badanych przypadkach wudzielenie nieodplatnej pomocy prawnej zostalo
prawidtowo udokumentowane, tj. zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy npp, npo i ep.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 powotanej ustawy starosta analizuje opinie 0s6b uprawnionych
o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzeb¢ wprowadzenia usprawnien oraz
podniesienia jako$ci nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego.

W okresie objetym kontrolg ww. zadanie realizowane byto poprzez dokonywanie analiz czesci

B kart pomocy przez uprawnionych pracownikow prowadzqcych obstuge punktow npp i npo w Starostwie
Powiatowym w Kutnie. Wyniki analiz przekazywano na biezgco staroscie. Analiza kart B wykazata zadowolenie
petentow na bardzo wysokim poziomie w kazdym niemal zakresie we wszystkich punktach npp i npo. Jednakze
w celu jeszcze wigkszego poprawienia jakosci oraz dostgpnosci ustug npp dla petentow Starosta Kutnowski
podjgl decyzje o przeniesieniu siedziby punktu npp prowadzonym przez adwokatow do bardziej centralnie

polozonego i lepiej skomunikowanego miejsca w miescie Kutnie, co automatycznie uczynito punkt npp bardziej

dostepnym dla petentéw''°.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz niecodptatnego poradnictwa obywatelskiego!!’
starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje dziekanom wilasciwej okrggowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych zawarte w czesci B kart pomocy
opinie 0s0b uprawnionych o udzielonej niecodptatnej pomocy prawnej, ktore mogg mied
wplyw na sposdb wykonania przez wlasciwa okregowa rade adwokacka albo wtasciwg rade
okregowej izby radcow prawnych zobowigzania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W mysl § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
wlasciwe] organizacji pozarzadowej zawarte w czeSci B kart pomocy opinie o0séb
uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczonym poradnictwie
obywatelskim, ktore moga mie¢ wpltyw na sposob realizacji przez organizacj¢ standardéw
obslugi oraz sprawowanie wewnetrznego systemu kontroli jako$ci nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z uwzglednieniem tresci dokumentu
dotaczonego do wniosku o wpis na liste, o ktorym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4 ustawy.

Opinie przekazywane sa drogg elektroniczng (§ 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

115 Karty pomocy, akta kontroli, str.: 1319-1340.
116 Wyjasnienia, akta kontroli, str.: 1255-1268.
17 Dz.U. z 2018 r. poz. 2492 ze zm. Dalej: rozporzadzenie.
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Jak oswiadczyt Sekretarz Powiatu: powyzsze informacje byly przekazywane jedynie podczas

kontaktow telefonicznych z ORA w Plocku i OIRP w Warszawie. Do organizacji pozarzqdowych przekazano

7 opinii 0s6b uprawnionych w miesigcach: luty 2020 r., marzec 2020 r., lipiec 2020 r."'8,

Okazano pisma przekazujgce przedmiotowe opinie do organizacji pozarzadowych!!®.

Niedochowanie form przekazywania opinii oséb uprawnionych w sposob okreslony
w § 9 ust. 3 powotanego rozporzadzenia, ocenia si¢ jako uchybienie.

Prawidlowo realizowany byl obowigzek przechowywania o$wiadczen, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy npp, npo i ep, w warunkach uniemozliwiajacych dostep do nich

0s6b trzecich, w zamknigtych metalowych szafach!20.

Upowszechnianie wsrod mieszkancow Powiatu informacji o systemie nieodplatnej
pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy npp, npo i ep starosta odpowiada za upowszechnianie
wiedzy o dziatalnosci ww. systemu wsrod mieszkancow powiatu. W powyzszej kwestii
ustalono, ze Starosta realizuje / realizowat dziatania poprzez zamieszczenie informacji
w BIP!2!, na stronie internetowej Starostwa'?? oraz w serwisie Facebook Starostwa!?3.

Ponadto, jak wyjasniono, cyklicznie wysylane sg réwniez informacje do wszystkich
gmin i miast z terenu Powiatu z przypomnieniem o zakresie i mozliwosci korzystania
z systemu nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
ze wskazaniem numeru telefonu oraz informacje o zmianach zwigzanych ze $wiadczeniem
ushug!4,

Skierowano réwniez pisma z 3 lutego 2020 r. do Prezydenta Miasta Kutna,
Burmistrzow i Wojtow Gmin Powiatu Kutnowskiego z prosba o upowszechnienie informacji
o omawianym systemie 1 nieodplatne] mediacji wraz z harmonogramem przyjec
interesantow!2>.

Dodatkowo poinformowano, ze w lokalnym czasopi$mie internetowym e.Kutno oraz

w czasopismie samorzagdowym Powiatu Kutnowskiego — Przeglad Powiatowy!?¢ ukazaty si¢

118 Akta kontroli, str.: 1255-1268.

119 Akta kontroli, str.: 1311-1316.

120Wyjasnienia, akta kontroli, str.: 1255-1268.

121 https://bip.powiatkutno.eu/dokumenty/menu/69 - poprzez klikniecie w zaktadke Powiat Kutnowski, w rozwijanej liscie znajduje si¢
zaktadka: Nieodptatna Pomoc Prawna. Wydruk z BIP, akta kontroli, str. 617-634.

122 https://www.powiatkutno.eu/p, 105, harmonogram-przyjec-na-2021-rok, Wydruk ze strony internetowej Starostwa, akta kontroli, str.: 635-
638.

123 Wydruki postéw zamieszczonych w mediach spoteczno$ciowych, akta kontroli, str.: 639-648.

124 Wyjasnienia, zataczniki, akta kontroli, str.:557-560.

125 Pismo, informacja, harmonogram, akta kontroli, str.: 649-690.

126 Zatacznik — kopia 2 stron czasopisma Nr 2 styczen 2020 r., akta kontroli, str.: 731-734.
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artykutly propagujace dostepnos$¢ na terenie Powiatu ustug npp i npo!?’. Jak wyjasniono: (...)
Jest to bezptatny kwartalnik, ktory drukowany zostal w nakiadzie powyzej 2 tys. oraz dostarczony do lokalnych
spotecznosci wsi i miast w Powiecie Kutnowskim (...). Dodatkowo, ulotki z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore
zostaly przestane w marcu 2021 r. z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w wersji oryginalnej oraz
uzupelnione o lokalne telefony i dane wydrukowane zostaly w ilosci ok tysigca sztuk i rozdysponowane w miejsca

najbardziej uczeszczane przez interesantow Starostwa (kancelaria, Wydzial Komunikacji, wydzial Geodezji,

Powiatowy Rzecznik Konsumentéw, przed wszystkim punktami NPP i do sgsiednich otwartych instytucji)\28.

Stwierdzono, ze w BIP, na stronie internetowej Starostwa wskazane zostaty punkty
wraz z ich lokalizacja na terenie Powiatu, harmonogramem $wiadczenia ustug, informacja
o podmiotach udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacych nieodptatne
poradnictwo obywatelskie, numerach telefonéw, pod ktérymi mozna dokonywaé zgloszen
i godzinach umawiania wizyt.

W przepisach art. 8 ust. 3-5 ustawy npp, npo i ep zawarte zostaly uregulowania
odnoszace si¢ do zasad korzystania ze $wiadczen w punktach npp, npo.

W aspekcie upubliczniania przedmiotowych danych, stwierdzono, ze informacje
o0 udzielaniu npp, §wiadczeniu npo w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru
trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie zostaty zamieszczone na liScie zawierajacej wykaz
punktow npp, npo (art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo i ep), ktorg zgodnie z wyjasnieniami
upubliczniono w BIP, na stronie internetowej Starostwa, na tablicy ogtoszen w punktach npp,
npo, a takze przekazano do gmin z terenu powiatu!%’.

Odnosnie do wudzielania npp 1 $wiadczenia npo wedlug kolejnosci zgloszen,
po umowieniu terminu wizyty, dopuszczenia ustalenia innej kolejnosci udzielania npp,
Swiadczenia npo oraz udzielania npp, $wiadczenia npo kobiecie, ktora jest w cigzy (poza
kolejnoscig), stwierdzono, ze wymagane informacje zamieszczono na liScie zawierajacej
wykaz punktow npp, npo, w BIP, na stronie internetowej Starostwa!30,

Przedstawione ustalenia wskazujg, ze wypeklione zostaly wymogi w zakresie
udostegpnienia informacji o dostgpie do omawianych ustug.

Przepis art. 8 ust. 8 ustawy npp, npo i ep umozliwia udzielanie ustug osobom
ze znaczng niepelnosprawnos$cia ruchowg oraz osobom doswiadczajacym trudnosci

w komunikowaniu si¢, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku

127 Powyzsze dzialania zostaly potwierdzone wydrukami: artykuly z 5 stycznia 2020 r., 23 lutego i 15 czerwca 2021 r., akta kontroli, str.:
721-730.

128 Wyjasnienia, zatacznik, akta kontroli, str.: 557-560, 759-760.

129 Wyjasnienia, zatgczniki do wyjasnien, akta kontroli, str.: 557-560, 1183-1190. Na stronie internetowej Starostwa w zaktadce Nieodplatna
Pomoc Prawna zamieszczono link kierujacy do BIP, gdzie udostgpniono przedmiotowa liste.
https://www.powiatkutno.eu/p,104,nieodplatna-pomoc-prawna.

130 Lista jednostek, wydruk z BIP, akta kontroli, str.: 1111-1132, 629-634. https://www.powiatkutno.eu/p,104,nieodplatna-pomoc-prawna,
https://bip.powiatkutno.eu/dokumenty/menu/69.
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migowym i innych $rodkach komunikowania sie¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824)"3! poza
punktem albo za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosc.

W powyzszym zakresie ustalono, ze Starosta opublikowat informacje, ktore zostaty
uwidocznione w BIP, na stronie internetowej Starostwa, na liScie zawierajacej wykaz
punktéw npp, npo!'32,

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia dostgp do lokali uwzglednia potrzeby oséb
niepelnosprawnych. W toku kontroli ustalono, ze informacje o punktach usytuowanych
w lokalach z dogodnym dostepem dla oso6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich
zostaly ujete na listach obejmujacych wykaz punktéw npp, npo'33.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy npp, npo i ep Starosta sporzadza i aktualizuje liste
jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow powiatu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg listy: jednostek nieodptatnego poradnictwa
oraz obejmujgce wykaz punktow npp, npo, byly aktualizowane!'34.

Lista jednostek nieodplatnego poradnictwa obejmowata rodzaje poradnictwa,
okreslone w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy npp, npo i ep.

Lista zawierajagca wykaz punktdw npp i npo zostala omdéwiona powyze;j.

Zgodnie z wymogiem art. 8a ust. 2 ustawy npp, npo, lista zawierala dane jednostek
nieodptatnego poradnictwa uporzadkowane wedlug tematyki poradnictwa i obejmowata:
nazwy jednostek, zakres poradnictwa, adresy i1 dane kontaktowe, w tym: numery telefonow
i strony internetowe (przy czym w wigkszosci podano adresy e-mail)!35, wskazanie dni
i godzin dziatalnosci'3¢ oraz kryteria dost¢pu do ustugi.

W kwestii obowigzku udostgpnienia analizowanej listy w miejscach okreslonych

przepisem art. 8a ust. 4 ustawy npp, npo i ep poinformowano, ze: Starosta Kutnowski realizowat

zapis art. 8a ust. 4 ustawy npp, npo i ep. poprzez udostgpnienie listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Kutnie, na stronie internetowej Powiatu Kutnowskiego, przedmiotowa

lista byla przekazana do gmin powiatu kutnowskiego oraz zawieszono na tablicy ogloszen w punktach

nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego'’.
Ustalenia w kwestii realizacji obowiazku udostgpnienia stosownych informacji

w lokalnych $rodkach masowego przekazu, zostaty przedstawione powyzej.

131 Dalej: osoby niepelnosprawne.

132 Akta kontroli, str.: 629-634, 1111-1132. https://www.powiatkutno.eu/p,104,nicodplatna-pomoc-prawna.

133 Akta kontroli, str.: 1129-1133, 1173-1181.

134 Wyjasénienia, zataczniki — okazano stosowne wydruki, akta kontroli, str.: 557-560, 1079-1132, 1137-1182.

135 Na liscie z 2021 r. brak stron internetowych w 5 pozycjach (25, 33, 35, 39, 41), akta kontroli, str.: 1137-1182.

136 Na liscie z 2021 r. — poza poz. 5, akta kontroli, 1137-1182.

137 Wyjasénienia, zataczniki — pisma do Gmin Powiatu, Karta informacji do BIP, akta kontroli, str. 557-560, 1133-1136, 1183-1189, 2537-
2544, Okazano 2 kartki z adnotacja: zdjeto z tablicy z punktu w Zychlinie i zdjeto z tablicy w punkcie w Krosniewicach opatrzone parafka
oraz pieczecia kserokopia sporzqdzona na podstawie oryginalu wraz podpisem Sekretarza Powiatu i pieczgcia nagtowkowa Starostwa.
Adnotacja nie wskazuje, jaki dokument zdjeto z tablicy.
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Ponadto ustalono, ze lista jednostek nieodptatnego poradnictwa byta udostepniana
wykonawcom do wykorzystania w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 ustawy npp,
npo i ep'38,

Na stronie internetowej Starostwa i w BIP opublikowano materiaty informujace
o zakresie npp, npo 1 nieodptatnej mediacji, biezace informacje oraz zmiany zwigzane ze

swiadczeniem nieodptatnej pomocy prawnej pomocne dla beneficjentow.

Funkcjonowanie systemu nieodplatnej pomocy prawnej inieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego w stanie epidemii.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2020 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii'3®, w okresie objetym kontrola, Starosta wydat
regulacje wprowadzajagce zmiany w zakresie organizacji i sposobu $wiadczenia uslug
z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
wymienione w punkcie [.A. Informacje wstepne niniejszego dokumentu.

Wprowadzone regulacje prawne obejmowaly nizej opisane modyfikacje:

- zawieszenie do odwolania udzielania bezposrednich porad w punktach,

- osoby uprawnione do korzystania z porad npp, npo i1 nieodplatnej mediacji mogly
uzyska¢ pomoc za posrednictwem S$rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢, tj. telefonu,
poczty elektronicznej, po uprzednim zapisaniu si¢ na wizyte,

- umawianie wizyt drogg elektroniczng poprzez przestanie, na stosownym formularzu,
wniosku o uzyskanie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na wskazane adresy e-mail (osobne dla punktow obstlugiwanych przez
adwokatéw i1 radcoéw prawnych oraz przez Fundacje),

- $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej wedtug kolejnosci wpltywajacych wnioskéw,
ktoére po weryfikacji przekazywano do punktow,

- 0 mozliwosci przekazania przez osob¢ uprawniong anonimowej opinii pod wskazanym
numerem telefonu, adresem poczty elektronicznej lub listownie bezposrednio do komorki
organizacyjnej Starostwa obslugujacej zadanie pod wzgledem organizacyjno-technicznym
prawnik informowat po udzielonej ustudze,

- anonimow3 opini¢ dotgczano do karty pomocy (cz. B).

138 Jw.

139 W zwigzku z przeciwdziataniem zagrozeniom zwigzanym z COVID-19, o ktoérych mowa art. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegodlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374) oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).
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Zarzadzeniami objeto wszystkie punkty na terenie Powiatu (wskazano lokalizacje
punktow). Zaplanowane terminy i1 czas $wiadczenia uslug nieodptatnej pomocy prawnej
nie ulegal zmianie. Zawieszono udzielanie pomocy prawnej w sposob umozliwiajacy dojazd
do wnioskodawcy.

Ponadto w wyjatkowej sytuacji uzasadnionej brakiem dostepu do Internetu osoba
potrzebujaca nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
mogla ztozy¢ wniosek o uzyskanie $§wiadczenia wraz z o§wiadczeniem ustnie przez telefon.
Fakt ten odnotowywany byt niezwlocznie przez prawnika udzielajacego nieodptatnej pomocy
prawnej w formie notatki stuzbowej. Notatka zawierata dane osoby uprawnionej wymagane
Zarzagdzeniem!40,

Zmiany organizacji 1i$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i1 nieoptatnego
poradnictwa obywatelskiego uwzglednialy wytyczne ujete w Komunikatach kierowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju'#!,

Stosownie do Komunikatéw informacje o =zawieszeniu dzialalnosci punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz organizacji
udzielania porad z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegltos¢ powinny
zosta¢ zamieszczone w widocznym miejscu oraz upublicznione na stronie internetowej urzedu.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Sekretarza Powiatu Zarzadzenia Starosty'4?

byty upubliczniane na biezaco na stronie internetowej oraz w BIP Starostwa. Ponadto wszelkie

zmiany w sposobie obstugi i funkcjonowania punktow nieodpltatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego byly opisywane czytelnie i wywieszane niezwlocznie na drzwiach wejsciowych do budynkow,

w ktérych znajdujq sie wszystkie biura obstugi npp i npo oraz tablicach informacyjnych w urzedzie'®.

Ponadto informowano osoby korzystajace z pomocy o zawieszeniu dziatalnos$ci
punktéw w dotychczasowej formie poprzez:
- telefoniczne powiadomienie o0s6éb wczesniej umowionych na wizyty stacjonarne
o mozliwosci udzielenia porady tylko za posrednictwem $rodkéw porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ (telefon, e-mail), z ktdrej to mozliwosci korzystaty,
- zamieszczenie przed wejsciem do punktdow npp, npo informacji odnoszacych
si¢ do mozliwosci 1 sposobu korzystania z nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego

poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Kutnowskiego,

140 Zarzadzenie Nr 16/2020 Starosty Kutnowskiego z 10 kwietnia 2020 r.

141 Przekazany pismem Wojewody Lodzkiego z 12 marca 2020 r. znak: PNIK-1.6180.5.2020, Komunikat z 23 marca 2020 r. znak: DSF-
X1.690.81.2020, akta kontroli, str.: 2415-2422, 2427-2430.

142 Nr 13/2020 z 13 marca 2020 r., 16/2020 z 10 kwietnia 2020 r., 18/2020 z 2020 r.

$3Zgodnie z przekazang informacja: strona internetowa ulegla awarii i nie zachowaly si¢ dokumenty potwierdzajgce fakt dokonywania
upublicznienia zarzgdzen oraz opisow w sprawie udzielania porad nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego. Przestano dokumentacj¢ potwierdzajaca dokonanie wpisOw na stronie Facebook Starostwa Powiatowego w Kutnie,
ktora odnosi si¢ do publikacji zamieszczonej na stronie internetowej Starostwa w dniu 13 marca 2020 r. — wyjasnienia i zataczniki, akta
kontroli, str.: 1255-1268, 1301-1305, 1309-1310.
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- zamieszczenie powyzszych informacji, opisu postepowania, wyjasnienie zaistnialej sytuacji
a takze obowigzujace mozliwos$ci korzystania z ushug npp 1 npo wraz z niezbednymi drukami
pomocniczymi w BIP i na stronie internetowej Starostwa,

- wyslanie drogg e-mail lub ePUAP powyzszych informacji do urzgdow gmin i miast
na terenie Powiatu Kutnowskiego, gminnych i1 miejskich osrodkéw pomocy spotecznej

i PCPR w Kutnie!44.

Jak wyjasniono: (...) praca prawnikéw w punktach npp trwala przez caly kontrolowany okres,

natomiast zmieniatla si¢ forma swiadczonych ustug z formy stacjonarnej na zdalng, czy za pomocq Srodkow

porozumiewania sie na odleglos¢'®.

Zarzadzeniem Nr 18/20 Starosty Kutnowskiego z dnia 19 maja 2020 r. przywroécono
forme telefonicznego umawiania wizyt, $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej odbywato
si¢ wedtug kolejnosci zgtoszen, przekazywanych przez pracownika do odpowiedniego punktu
npp, npo 1 nieodplatnej mediacji.

Natomiast bezposrednia obstuga beneficjentéw we wszystkich punktach na terenie
Powiatu przywrdcona zostata od 3 czerwca 2020 r.'4 przy zachowaniu rezimu sanitarnego
zuzyciem S$rodkéw ochrony indywidualnej. Powyzsze informacje rowniez podlegaty
upublicznieniu na stronie Facebook i w BIP Starostwa'!#’.

Skierowano pismo z 3 czerwca 2020 r. do Prezydenta Miasta Kutna, Burmistrzow
i Wojtow Gmin Powiatu Kutnowskiego z prosba o upowszechnienie informacji
o przywrdceniu $wiadczenia bezposredniej obstugi interesantow we wszystkich punktach npp,
npo wraz z harmonogramem przyje¢é interesantow!#®. Zgodnie z powyzszym pismem godziny
otwarcia punktoéw ustalone zostaly na caly rok i1 byly stale, za§ pojedyncze zmiany
w harmonogramie mogly wigzac si¢ z zaistnieniem wyjatkowych sytuacji.

Na podstawie przekazanych wyjasnien ustalono, ze =z wustug dostepnych
z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢, w zwigzku z wprowadzonymi

zmianami sposobu udzielania npp i §wiadczenia npo, skorzystato:

Rok Kwartat Liczba osob
2020 I 4
2020 I 49
2020 I 0
2020 v 94
2021 I 257

Tabela sporzadzona na podstawie danych przekazanych przez

144 Wyjasnienia, komunikaty i informacje, akta kontroli, str. 1255-1268, 735-756.

145 Akta kontroli, str.: 557-560.

146 Zarzadzenie Nr 24/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 1 czerwca 2020 r.

147 Wyjasnienia, zataczniki, akta kontroli, str.: 1255-1268, 1307-1308, 629-634, 639-642, 697-700.
148 Akta kontroli, str.: 691-696.
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jednostke kontrolowang'#.

Najczesciej wykorzystywanym $rodkiem, za pomoca ktorego beneficjenci korzystali
z ustug byt telefon.

Odnosnie do liczby wnioskéw ztozonych przez beneficjentow drogag elektroniczna,
na adresy e-mail wskazane do umawiania wizyt, przy wykorzystaniu zalacznika
do Zarzadzenia Nr 13/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 13 marca 2020 r., ustalono,
ze wplynelo Iacznie 10 wnioskéw w okresie od 16 marca 2020 r. do 2 czerwca 2020 r.
Natomiast w formie ustnej przez telefon, do punktow npp 1 npo ztozono 50 wnioskow
o uzyskanie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wraz

z o$wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy npp, npo i ep'*°. Ziozenie wniosku wraz

z oswiadczeniem ustnie przez telefon prawnikowi lub doradcy nastepowato po wczesniejszym telefonicznym

uméwieniu terminu porady w komérkach organizacyjnych starostwa'>!.

Nie wptynety negatywne opinie oséb uprawnionych odnoszace si¢ do jakosci oraz
formy udzielania porad za pomoca $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢, w zwigzku
z podjetymi dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym
z COVID-19.

Odnosnie do ustalen w zakresie najczescie] wykorzystywanej formy przekazywania
opinii dotyczacych udzielonej npp i npo, przy szczegoélnym uwzglednieniu form wskazanych
w § 2 ust. 3 Zarzadzenia Nr 13/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 13 marca 2020 r.,
wyjasniono ze w okresie $wiadczenia pomocy za posrednictwem $rodkéw porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ do Starostwa nie wplynely Zadne opinie, natomiast przekazywane byty

gltownie podczas dyzurow stacjonarnych, kiedy punkty npp i npo byly otwarte. Prawnik

informowat o mozliwosci anonimowego wypelnienia czesci B karty pomocy oraz pozostawienia

do w skrzynce/urnie, ktéra znajduje sie przy drzwiach wejsciowych do biura'>?.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy npp, npo i ep dokumentacja sprawy, niezbedna
do udzielenia pomocy, moze by¢ przechowywana w punkcie na czas udzielania pomocy.
Dokumentacja sprawy przedlozona przez osobe uprawniong oraz dokumentacja dotyczaca
udzielonej pomocy, moze by¢ po usunigciu z jej tresci danych osobowych dotaczona do karty

pomocy.

149 Wyjasnienia, akta kontroli, str.: 1255-1268.

150 W zwiazku z zapisami § 1 Zarzadzenia Nr 16/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 10 kwietnia 2020 r. - dotyczy ztozenia wniosku przez
osobg¢ potrzebujaca nieodptatnej pomocy prawnej lub niecodptatnego poradnictwa obywatelskiego w wyjatkowej sytuacji uzasadnionej
brakiem dostgpu do Internetu. Okazano przyktadowa zanonimizowana notatke sporzadzona przez prawnika, akta kontroli, str.: 1255-
1268, 1317-1318.

151 Wyjasnienia, akta kontroli, jw.

152 Wyjas$nienia, akta kontroli, str.: 1255-1268.
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W  odniesieniu do przechowywania dokumentacji spraw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu zawieszenia porad bezposrednich w punktach npp 1 npo)
poinformowano, ze dokumentacja jest przekazywana przez prawnikow lub doradcow
prawnych z koncem kazdego miesigca, a do czasu dostarczenia jej do Starostwa
przechowywana jest w punktach npp, npo wyposazonych w zamykane szafy i jest niedostgpna
dla 0s6b postronnych!33.

Ponowne zmiany w zakresie trybu i sposobu udzielania porad we wszystkich punktach
npp 1 npo na terenie Powiatu wprowadzone zostaty od 20 pazdziernika 2020 r. Zarzadzeniem
Nr 52/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 20 pazdziernika 2020 roku'** i obejmowaty:
zawieszenie do odwotania udzielania bezposrednich porad w punktach npp i1 npo, uzyskanie
pomocy za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢, tj. telefonu, poczty
elektronicznej, umawianie wizyt pod dedykowanymi numerami telefonéw, wedtug kolejnosci
zgloszen, zawieszono udzielanie pomocy prawnej w sposOb umozliwiajacy dojazd
do wnioskodawcy, harmonogram dyzuréw nie ulegt zmianie. Zasady przekazania anonimowe;j
opinii o udzielonej npp lub $wiadczonym npo ksztattowaty si¢ jak uprzednio. 27 pazdziernika
2020 r. wprowadzono mozliwos¢ udzielania npp i $wiadczenia npo w siedzibie punktéw lub
poza nimi'>>,

Zgodnie z art. 28a ustawy npp, npo i ep w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
moze odbywac si¢ za posrednictwem $rodkOw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ oraz poza
lokalem punktu. Do $wiadczenia pomocy stosuje si¢ odpowiednio przepisy majace
zastosowanie do 0sob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy. Przepisu art. 4 ust. 2 nie stosuje
sig!56.

Ponadto, jak ustalono w BIP Starostwa upubliczniono strone np.ms.gov.pl!7.

Nie uruchomiono funkcji dokonywania zapisow on-line'>. w Starostwie Powiatowym w Kutnie nie

zostaly wdrozone rozwigzania proponowane w pismie Ministerstwa sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia 2020

153 Jow.

154 Publikacja: https:/bip.powiatkutno.eu/dokumenty/menu/69. Wydanie Zarzadzenia Nr 52/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. nastgpito
w zwiazku z Zarzadzeniem Nr 51/2020 Starosty Kutnowskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany organizacji pracy
Starostwa Powiatowego w Kutnie w zwiazku z epidemia zakazenia wirusem SARS-CoV-2 - wyjasnienia, zatacznik, akta kontroli, str.:
1255-1268, 1297-1298.

155 Wprowadzone regulacje uwzglednialy rekomendacje Ministerstwa Sprawiedliwosci ujete w piSmie z 27 pazdziernika 2020 r. DSF-
X1.690.305.2020, akta kontroli, str.: 2437-2442.

156 Art. 28a dodany ustawa o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 z dnia 14 maja 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 875), ktora weszta w zycie 15.05.2020 r., z moca od 13.03.2020 r.

157 https://bip.powiatkutno.eu/dokumenty/menu/69.

158 Rekomendacja Ministerstwa Sprawiedliwosci zamieszczona w pismie z 27 pazdziernika 2020 r. DSF-X1.690.305.2020, wyjasnienia akta
kontroli, str.: 1255-1268, 2437-2442.
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roku dot. przekierowywania polgczen telefonicznych z punktow udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej

na telefony komorkowe 0sob udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej'.

W powyzszym zakresie nie wnosi si¢ uwag.

I1. Wydatkowanie dotacji w 2020 r.

Prawidlowos¢ ujecia w planie finansowym kwot otrzymanej dotacji celowej na realizacje
zadan w 2020 r.

Wojewoda L.odzki, pismem Nr FN-1.3110.14.2019z 25 pazdziernika 2019 r., przekazat
powiatom wojewodztwa tddzkiego informacje, ze zaakceptowane zostaly podziaty kwot
dochodéw 1 dotacji, wynikajacych z przyjetego przez Rade Ministrow projektu ustawy
budzetowej na rok 2020, w ramach ktorych ustalono na rok 2020 migdzy innymi kwoty
dotacji celowych dla powiatéw wojewodztwa todzkiego. Informacje w ww. piSmie miaty
charakter wstgpny. W dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 ,,Nieodptatna
pomoc prawna”, § 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzagdowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat” Powiatowi Kutnowskiemu przyznano wstgpnie 264 000 zt.

Decyzja z dnia 2 kwietnia 2020 r. nr FB-1.3111.1.2020 Wojewoda Lo6dzki dokonat
podzialu kwot dochodéw i wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020 dla
czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie. Kwota przyznana Powiatowi Kutnowskiemu w dziale
755, rozdziale 75515, § 2110 nie ulegta zmianie!6°,

Uchwata Rady Powiatu Kutnowskiego z 19 grudnia 2019 r., Nr 106/XVIII/19,
w sprawie uchwalenia budzetu powiatu kutnowskiego na 2020 rok'®!, ustalono, co nastepuje:

- w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwo$ci”, rozdziale 75515 ,Nieodptatna pomoc prawna”,
§ 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” -
zaplanowano dochody biezace na kwotg 264 000,00 zt.

- w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 , Nieodptatna pomoc prawna”
zaplanowano wydatki biezace na kwote ogdtem 264 000,00 zt, w tym na wynagrodzenia
i pochodne kwote 7 840,00 zl, na wydatki statutowe kwote 128 120,00 zt oraz dotacje

na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej — kwote 128 040,00 zt.

159 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z 14 grudnia 2020 r. znak: DSF-XI1.690.347.2020, wyjasnienia, akta kontroli, str.: 1255-1268, 2445-
2448.

160 Akta kontroli str.: 1595-1604.

161 Akta kontroli str.: 1673 — 1765 powotana Uchwala.
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Uchwatlg Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z 8 stycznia 2020 r., Nr 274/100/20,
w sprawie przyjecia planow finansowych jednostek oraz Starostwa Powiatowego w Kutnie
na 2020 rok, dokonano podziatu kwot dochodéw oraz wydatkéw w rozdziale 75515 wedtug
paragrafow klasyfikacji budzetowe;j'2.

Uchwalg Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z 10 grudnia 2020 r., Nr 494/168/20, w sprawie
przyjecia zmian w planie finansowym jednostek organizacyjnych w 2020 r.'%3, w dziale 755
rozdziale 75515 wprowadzono nastepujacg zmiane w planie dochodow i1 odpowiednio
wydatkow: w § 4210 ,zakup materiatbw 1 wyposazenia” zmniejszono kwote
dochodoéw/wydatkow o 60,00 zt; jednoczesnie w § 4300 ,zakup ustug pozostatych”
zwiekszono dochody/wydatki o kwote 60,00 zt.

Zgodnie z przedtozong kontrolerom dokumentacja plan wydatkéw na 2020 r. w rozdziale
75515 ksztaltowat si¢ nastgpujaco:

w § 2360 - 128 040,00 zt, w tym: 7 920,00 zl na zadania z zakresu edukacji prawne;,

w § 4010 - 6 533,00 zt,

w § 4110 -1 147,00 zt,

w § 4120 - 160,00 z1,

w § 4210 — 7 940,00 zt;

w § 4300 - 120 180,00 zt.

Jak stanowi art. 20 ust. 1 ustawy npp, npo 1 ep - Dotacja, o ktorej mowa w art. 19 ust.
1, jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktorych mowa w art. 6,
natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzqdowej - na rzecz
wylonionej organizacji pozarzgdowej, w 6% - na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-
technicznej zadan, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji
pozarzgdowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie. Kwoty wydatkoéw zostaty okreslone przez
Powiat zgodnie z wymogami ww. przepisu.

Powiat zaplanowat 15 840,00 zt na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-
technicznej zadan, w czym zawieraja si¢ ww. kwoty z § 4010, § 4110, § 4120 1 § 4210 —
co stanowi 6% ogdlnej kwoty (264 000,00 zt) wskazane w ww. przepisie ustawy npp, npo
iep. Kwota 7920,00 zt zaplanowana dla organizacji pozarzadowych stanowi wymagane

ww. przepisem ustawy 3% (od catej kwoty dotacji 264 000,00 zt).

162 Akta kontroli str.: 2203-2216, powotana Uchwata.
163 Akta kontroli, str.: 2217-2222, powotana Uchwata.
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Powyzsze dane zgodne s3 z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat
2020 r., w kolumnie ,,Plan (po zmianach)”!64,

Plan finansowy zaksiggowano na koncie 980-1 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”. Kontrolerom przedtozono takze wydruk z konta 991 ,Planowane dochody
budzetu” i z konta 992 ,,Planowane wydatki budzetu”!63.

Kontrolujgcy uznaja, ze w okresie objetym kontrola w jednostce przestrzegano
procedur dotyczacych planowania wydatkéw w ramach dotacji celowej z przeznaczeniem
narealizacj¢ zadan w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej - nie stwierdza si¢

w powyzszym zakresie uchybien ani nieprawidlowosci.

Prawidlowos¢ zapisow ewidencji ksiegowej - ewidencjonowanie wplywu Srodkow
z dotacji celowej na rachunek bankowy jednostki.

Wpltyw transz dotacji od dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewddztwo 16dzkie
na rachunek bankowy Powiatu ksiggowano w jednostce kontrolowanej na koncie 901-01
,,Dochody budzetu” oraz 133-01 ,,Rachunek budzetu - dochody”!6°.

Na koncie 998, po stronie Ma, zaksiggowano zaangazowanie wydatkow w rozdziale
75515 w paragrafach klasyfikacji budzetowej, w powigzaniu z planem finansowym.
Po stronie Wn konta 998, na dzien 31 grudnia 2020 r., zaksiggowana zostala réwnowartos¢
ogbtu wydatkoéw roku poniesionych w poszczegolnych paragrafach!¢’.

Po stronie Wn konta 133-01 oraz po stronie Ma konta 901-01 zaksiegowano wplyw
dwunastu transz dotacji od dysponenta cze$ci budzetowej 85/10 — wojewddztwo 1dodzkie,
o wysokosci 22 000,00 zt kazda, z przeznaczeniem na realizacj¢ przedmiotowego zadania
w 2020 r. (razem 264 000,00 zt). Ksiegowania dokonano prawidlowo, stwierdza si¢ zgodnos¢
zaksiggowania z trescig dowodow ksiegowych - dwunastu wyciagdéw bankowych z: 3 stycznia
2020 r. (WB 002/2020), 4 lutego 2020 r. (WB 0024/2020), 3 marca 2020 r. (WB 0045/2020),
1 kwietnia 2020 r. (WB 0066/2020), 2 maja 2020 r. (WB 0088/2020), 1 czerwca 2020 r.
(WB 109/2020), 1 lipca 2020 (WB 0130/2020), 3 sierpnia 2020 r. (WB 0154/2020),
1 wrzesnia 2020 r. (WB 0175/2020), 1 pazdziernika 2020 r. (WB 0196/2020), 1 listopada
2020 r. (WB 0219/2020), 1 grudnia 2020 r. (WB 0239/2020)!3,

Wptyw transz w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa zostal zaewidencjonowany

prawidlowo.

164 Akta kontroli str.: 1653-1667.
165 Akta kontroli str.: 1933-1940.
166 Akta kontroli str.: 1869, 1871-1915 (ewidencja ksiggowa).
167 Akta kontroli str.:1941-1943.
168 Akta kontroli str.: 1951-2003 (wyciagi z rachunku bankowego).
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Zgodnos¢ zapisow ewidencji ksiegowej wydatkow, sfinansowanych Srodkami z dotacji
celowej, z dowodami zrodlowymi.

Kontrolerom udostepniono wydruki z dokumentéw ksiegowych pod nazwg ,,Kartoteka
budzetowa dla klasyfikacji wydatkow” oraz ,Kartoteka kont analitycznych”, a ponadto
z dokumentow zatytutowanych ,,.Dowdd ksiegowy nr /.../ z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej” za kolejne miesigce roku 6,

Wydatki z dotacji celowej wykonane przez jednostke w roku 2020, w dziale 755
rozdziale 75515, wyniosty ogdtem 263 931,04 zl, co stanowi 99,97 % planu wydatkow
po zmianach (264 000,00 zt).

Wszystkie platnosci uregulowane zostaly terminowo. Szczegdlowe zestawienie
wydatkow 2020 r. zostalo sporzadzone przez kontrolujacych na podstawie zestawienia
dowodow ksiegowych - rachunkow, faktur i wyciggdw bankowych (Zataczniki nr 2 — 5
do notatki z przebiegu i ustalen kontroli, zatgczone do akt, zawierajace zestawienia robocze
sporzadzone w toku czynnosci kontrolnych)!”. Skontrolowano 100% wydatkéw poniesionych
przez Powiat w §§ 2360, 4210, 4010, 4110, 4120 oraz probeg kontrolng obejmujaca 1/12 czgsé¢
wydatkoéw w § 4300, tzn. wydatki poniesione w miesigcu grudniu 2020 r.

Wydatki ewidencjonowano na subkoncie (koncie analitycznym) 130-00-02 oraz
odpowiednio na subkontach zespotu 2 1 zespolu 4, wedlug paragraféw klasyfikacji

budzetowej!’!.

Nie stwierdza si¢ uchybien ani nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania

w jednostce kontrolowanej wydatkow poniesionych w ramach badanej dotac;ji.

Z.godnos$¢ poniesionych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem.
Kompletnos¢ 1 rzetelnoS¢ dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych.
Wydatki Powiatu objety:
e 12 miesigcznych transz, po 5 335,00 zt dla kazdej z 2 organizacji pozarzadowych,
tj. Fundacji Celeste 1 Fundacji Gotgbie Serce (czyli razem 10670,00 =zt

przekazywanych ww. fundacjom co miesiac), narealizacj¢ zadania publicznego

169 Akta kontroli str.: 1787-1950, 2101-2163, 2233, 2271.
170 Akta kontroli str.: 1787-1950, 2029, 2063, 2101-2163, 2233, 2271 (ewidencja), 2031-2099 (faktury, wyciagi  z rachunku bankowego).
171 Akta kontroli str. 1787-1867, 1945-1950, 2101-2105 (ewidencja ksiggowa).
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z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, realizowane zgodnie z zawartymi umowami
z ww. organizacjami pozarzagdowymi - zakwalifikowane do § 2360,

koszty obstugi prawnej przez adwokatow i1 radcéw prawnych, realizowane zgodnie
z zawartymi umowami z adwokatami i1 radcami prawnymi, zakwalifikowane
do § 4300,

koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania (zakup materialdéw biurowych,
wyposazenia 1 sprzgtu, zakwalifikowane do §4210) oraz koszty obejmujace
wynagrodzenia, tzn. przyznane we wrzesniu 1 grudniu 2020 r. dodatki specjalne dla
pracownikow wykonujacych zadania w przedmiotowym zakresie, tj. wydatki

zakwalifikowane do §§ 4010, 4110, 4120.

Wedtlug paragraféw klasyfikacji budzetowej poniesione przez Powiat w 2020 r.

wydatki ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkéw Wydatki wykonane % wykonania
Dzial Rozdzial §§ (po zmianach) na IV kwartal 2020 r. planu
1 2 3 4 6
755 75515 2360 128 040,00 128 040,00 100,00%
755 75515 4010 6 533,00 6 525,00 99,88%
755 75515 4110 1 147,00 1121,65 97,79%
755 75515 4120 160,00 159,86 99,91%
755 75515 4210 7 940,00 7904,53 99,55%
755 75515 4300 120 180,00 120 180,00 100,00%
Razem 264 000,00 263 931,04 99,97 %

Wydatki roku 2020 ujete w ewidencji ksiggowej konta 130-00-02 (wedtug paragrafow

klasyfikacji budzetowej), sa zgodne ze sporzadzonym przez kontrolerow zestawieniem

dowodow zrodltowych. Okazane dowody Zrddlowe dotyczace badanej proby byly kompletne,

tj. zawieraly wszystkie informacje okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci '72.

12 transz dla organizacji pozarzadowych przekazanych zostalo przez jednostke

kontrolowang terminowo, zgodnie z zawartymi umowami mi¢dzy Powiatem a Fundacjami,

tzn. w terminie do 25-go dnia kazdego miesigca. Jedynie w marcu 2020 r. nastapilo ze strony

Powiatu opdznienie - transze po 5 335,00 zt dla Fundacji Celeste i Fundacji Golgbie Serce

przekazano w dniu 30 marca 2020 r. W tresci pisma z 21 pazdziernika 2021 r., znak

OA.8120.17.2021, opatrzonego podpisem Sekretarza Powiatu p. Dariusza Jabtonskiego,

172 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6ézn. zm.); Publikator aktualny na poczatek okresu objetego
kontrola: Dz. U. z2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.
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ww. opdznienie wyjasniono nastepujaco: /I transza dotacji dla Fundacji Celeste i Fundacji
Golebie Serce przekazana bylta z kilkudniowym opoznieniem, tj. w dniu 30 marca 2020 roku
z powodu nieobecnosci pracownika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu odpowiedzialnego
za przekazanie zlecenia ptatnosci do Wydziatu Finansowego. Wyzej opisane przypadki nalezy

uzna¢ za uchybienia, ktore nie miaty skutku finansowego!”3.

Jak juz opisano wyzej, art. 20 ust. 1 ustawy npp, npo i ep stanowi, ze - Dotacja,
o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytutu umow,
o ktorych mowa w art. 6, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji
pozarzgdowej - na rzecz wylonionej organizacji pozarzgdowej, w 6% - na pokrycie kosztow
obstugi organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji prawnej
powierzone organizacji pozarzqdowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie.
Zgodnie z art. 11 ust. 7 ww. ustawy (zdanie drugie podkreslone — przypis kontroleréw)
Organizacja pozarzgdowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy zawartej z powiatem,

do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1, la i 3-6b. W ramach umowy,

organizacji_pozarzgdowej powierza sie jednoczesnie zadania z zakresu edukacji prawnej,

realizowane w zwiqgzku z problemami zglaszanymi w trakcie udzielania nieodplatnej pomocy

prawnej lub swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmniej

jednego zadania na rok na kazdy punkt, w szczegdlnosci w formach, o ktorych mowa w art. 3b

ust. 2. W umowie starosta moze okresli¢ preferowane formy realizacji zadan z zakresu
edukacji prawnej.

Art. 3 b ust. 2 moéwi, ze: Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, mogq by¢ realizowane w formach,
ktore w szczegolnosci polegajq na opracowaniu informatorow i poradnikow, prowadzeniu
otwartych wyktadow i warsztatow oraz rozpowszechnianiu informacji za posSrednictwem
srodkow masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form komunikacji, w tym

prowadzeniu kampanii spotecznych.

Stwierdza si¢, ze zrealizowane przez Powiat wydatki s3 zgodne z planowanym
przeznaczeniem - z wyjatkiem cze$ci wydatkow poniesionej w ramach umowy z Fundacja
Golebie Serce. Jak ustalit Powiat, kwota 680,00 zi, zostala wykorzystana przez t¢ Fundacje
niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto, ww. organizacja pozarzadowa nie wykorzystata

z przyznanej sumy 60 040,00 zt kwoty 90,00 z1, ktérej roOwniez nie zwrocita Powiatowi.

173 Akta kontroli str.: 2225-2231 (wyjasnienia), 1799-1867, 2233, 2271 (ewidencja), 2235-2308 (wyciagi z rachunku bankowego).
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Jak wynika z przedlozonej kontrolerom dokumentacji, Powiat Kutnowski zawart
umowy z 2 organizacjami pozarzgdowymi'!74:

- 24 grudnia 2019 r. umowg Nr ES.526.1.2019 z Fundacja Celeste z siedziba w Lodzi,

- 30 grudnia 2019 r. umowe Nr ES.526.2.2019 z Fundacja Golebie Serce z siedzibg

w Rzeszowie.

Po zakonczeniu realizacji zadania ww. organizacje przedlozyly sprawozdania koncowe

z wykonania zadania publicznego. Jak wskazuje przedstawiony material, po analizie

zawarto$ci sprawozdan Dyrektor Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu w Starostwie

Powiatowym w Kutnie wezwat Fundacj¢ Gotebie Serce do zwrotu niewykorzystanej kwoty

90,00 zt (pismo ES.526.2.1.2020 z 8 lutego 2021 r.) oraz kwoty 737,00 zt, tzn. 680,00 zt

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem z odsetkami w kwocie 57,00 zl liczonymi

od dnia 3 lutego 2021 r., tj. od dnia wplywu sprawozdania do Starostwa Powiatowego (pismo

ES.526.2.2.2020 z 8 lutego 2021 r.)'7>.

W dniu 19 sierpnia 2021 r. kontrolerzy zwrdcili si¢ pisemnie (pismo znak PNIK-

[11.431.10.2021) do Starosty Kutnowskiego o wyjasnienie, mi¢dzy innymi:

e w jaki sposéb Starosta Kutnowski zbadal w czesci finansowej (rozliczenia wydatkéw
zarok 2020) prawidtowo$¢ koncowych sprawozdan ztozonych przez Fundacje Golgbie
Serce oraz Fundacje¢ Celeste - czy podmioty te przekazywaly dodatkowe szczegdtowe
informacje 1 dowody do sprawozdan,

e czy Fundacja Golebie Serce dokonata zwrotu niewykorzystanej oraz wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem kwoty dotacji,

e kiedy Starosta dokonal zwrotu do budzetu panstwa, tj. do dysponenta 85/10 wojewodztwo
16dzkie tych srodkow.

Pismem z 6 wrze$nia 2021 r. znak OA.8120.17.2021, opatrzonym podpisem Sekretarza

Powiatu, wyjasniono miedzy innymi, co nastepuje: [. Starosta Kutnowski zbadal

prawidtowos¢ czesci finansowej sprawozdan koncowych poprzez analize danych w nich

zawartych. /.../ Fundacje nie przekazaly dodatkowych informacji bgdz dowodow
do sprawozdan. 2. Fundacja Golebie Serce nie dokonala zwrotu niewykorzystanej oraz
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem kwoty dotacji. Kwoty do zwrotu wyliczono

w oparciu o sprawozdanie koncowe ztozone przez przedmiotowg fundacje. Wydano decyzje

administracyjna obligujgcq Fundacje do zwrotu naleznosci wraz z odsetkami, ktora

nie zostata odebrana przez organizacje pozarzgdowq /.../ w zwigzku z czym przesylka

174 Akta kontroli str. 1605-1617, 1631-1643 umowy oraz str. 1619-1629, 1645-1651 sprawozdania — wydruki skanéw /oryginaly w aktach
WPNIK/.
175 Akta kontroli str.: 1777-1785.

35



z decyzjq administracyjna wrocila do nadawcy. /.../ 3. Starosta nie dokonat zwrotu srodkow

finansowych do budzetu parnstwa °.

Wobec ustalen dokonanych przez Starost¢ Kutnowskiego w przedmiocie zakresu
1 sposobu wykorzystania dotacji przez Fundacj¢ Gotgbie Serce — okoliczno$¢, iz Powiat
nie zwrocit kwestionowanych $rodkow do dysponenta 85/10 — wojewddztwo todzkie, nalezy

zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos$¢ ze skutkiem finansowym — co zostanie doktadniej

opisane w kolejnym punkcie.

Kontrolerzy nie wnoszg uwag co do kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentacji
dotyczacej dokonywanych przez Powiat Kutnowski operacji gospodarczych i finansowych,

gdy chodzi o wydatki realizowane przez Powiat w 2020 r. w ramach przedmiotowej dotacji.

Prawidlowos¢ rozliczenia dotacji.
Terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji.

Plan finansowy 2020 r., wedlug danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-
50, zostat zrealizowany w kwocie 263 931,04 zt (w 99,97%).
Pod datg 31 grudnia 2020 r. na koncie ksiggowym 901-01 oraz 224-1-03 zaewidencjonowano
naliczenie zwrotu 68,96 zt niewykorzystanej przez Powiat dotacji w cze$ci obejmujace]
wydatki zrealizowane bezposrednio przez Powiat, czyli z §§ 4300, 4210, 4010, 4110, 4120
(wystawiono dokument ,,Dowéd ksiggowy nr 835”).

Zwrot kwoty 68,96 zt dokonany zostat 14 stycznia 2021 r., WB 0008/2021,
co zaksiggowano pod ww. data po stronie Wn konta 224 i1 po stronie Ma konta 133,
wystawiono polecenie ksiggowania nr 62/FN/2021 z 14.01.2021 r. '77 Zwrotu kwoty 68,96 zt

dokonano terminowo.

Jak wskazuje tre§¢ wyjasnien, ztozonych w piSmie z 6 wrzesnia 2021 r. znak
0OA.8120.17.2021, przytoczonych wczesniej, Fundacja Golebie Serce nie dokonata zwrotu
do Powiatu niewykorzystanej (90,00 zt) oraz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
(680,00 zt) kwoty dotacji. Rowniez Starosta nie zwrocit dysponentowi 85/10 — wojewodztwo
t6dzkie ww. $rodkow finansowych!7®,

W dniu 27 stycznia 2022 r. kontrolerzy zwrécili do jednostki kontrolowanej
o przekazanie uzupetiajagcych materialow 1 informacji, w tym - w zakresie cz¢sci finansowe;j

- 0 nadestanie petnej dokumentacji na dowod tego, iz Powiat podejmowat czynnosci w celu

176 Akta kontroli str.: 2027.
177 Akta kontroli str.: 1917-1928, 2195-2197.
178 Akta kontroli str.: 2027.
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odzyskania od Fundacji Golgbie Serce niewykorzystanych badz wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem kwot — tzn. o nadeslanie wydanej przez Starost¢ Kutnowskiego decyzji
administracyjnej oraz upomnienia do zwrotu naleznosci, a takze ewentualnych innych
dokumentéw w sprawie ww. zwrotu, o ile zostaty wydane.

W dniu 1 lutego 2022 r. wptyneto do LUW w Lodzi pismo znak OA.8120.17.2021,
opatrzone podpisem Sekretarza Powiatu, w tresci ktérego wymieniono wystane kontrolerom
dodatkowe dokumenty, w tym migdzy innymi dokumenty odnoszace si¢ do cze¢sci finansowej
i kwestii zwrotu $rodkow niewykorzystanych oraz wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem przez Fundacj¢ w 2020 r. Kontrolerom przestano, mi¢dzy innymi:

- wezwanie z 8 lutego 2021 roku ES.526.2.1.2020 do zwrotu niewykorzystanej dotacji
w kwocie 90,00 zt,

- wezwanie z 8 lutego 2021 roku ES.526.2.2.2020 do zwrotu dotacji w wysokosci
680,00 zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

- e-mail z dnia 23 marca 2021 roku przestany na adres fundacja@golebieserce.pl
wzywajacy do rozliczenia dotacji oraz dotyczacy ustosunkowania si¢ fundacji
do przesytanych pism,

- e-mail z dnia 7 kwietnia 2021 roku przestany na adres fundacja@golebieserce.pl
zawierajacy skany pism w sprawie wezwania do zaplaty,

- wezwanie z dnia 7 kwietnia 2021 roku ES.526.2.1.2021 dotyczace zwrotu
niewykorzystanej oraz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem kwoty dotacji,

- decyzje Nr 1/2021 z dnia 29 czerwca 2021 roku ES.0751.3.2021 Starosty
Kutnowskiego w sprawie okreslenia nalezno$ci z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz niewykorzystanej dotacji, podlegajacych zwrotowi do budzetu Powiatu
Kutnowskiego,

-upomnienie z dnia 7 wrzesnia 2021 roku ES. 0751.4.2021 w sprawie zwrotu

ww. srodkow!”°.

W mysl przepisu art. 19 ust. 1 ustawy npp, npo i ep zadania, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 ww. ustawy, s3 finansowane z budzetu panstwa z czesci bedacej w dyspozycji

wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom.

Uregulowania prawne odnoszace si¢ do czegsci dotacji niewykorzystanych albo

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem zawarte sa w art. 168 i art. 169 ustawy

179 Akta kontroli str.: 2317-2349.
37



o finansach publicznych!8?, Tre§¢ art. 168 ww. ustawy stanowi, miedzy innymi, ze dotacje
udzielone zbudzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do kofnca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku
(ust. 1); od dotacji zwréconych po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym uptynat
termin zwrotu dotacji (ust. 3); dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, w cze$ci niewykorzystanej w danym roku, podlegaja zwrotowi
do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostalo wykonane, w terminie okreslonym
w ust. 1 (ust. 6).

W mysl art. 169 ust. 1 pkt 1) wzmiankowanej ustawy, dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w pkt 1). Art. 169 ust. 4 stanowi migdzy innymi,
ze zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, natomiast ust. 5 pkt 1) - ze odsetki od dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢, poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa

dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Odnoszac si¢ do poczynionych w toku kontroli ustalen oraz zawartosci przedtozonych
przez Staroste Kutnowskiego dokumentow, w kontek$cie obowigzujacych przepisow
prawnych, stwierdza si¢, ze Powiat Kutnowski obowigzany byl zwréci¢é na rachunek
dochodow dysponenta czesci budzetowej 85/10 - wojewodztwo todzkie nizej wskazane
kwoty:

e 90,00 zt niewykorzystanej dotacji wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci
podatkowych od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia zaptaty ww. kwoty przez Powiat,

e 680,00 zt dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, z odsetkami liczonymi
jak dla zaleglosci podatkowych od dnia 1 grudnia 2020 r. (tj. dnia przekazania
ostatniej transzy dotacji od dysponenta 85/10 — wojewodztwo 16dzkie na rachunek

bankowy Powiatu) do dnia zaptaty ww. kwoty przez Powiat.

180 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.; w brzmieniu obowigzujacym w badanym
okresie).

38



Prawidlowos¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-50 za 2020 r.

Dane dotyczace dziatu 755, rozdziatu 75515, za rok 2020 w sprawozdaniu Rb - 50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, za okres
sprawozdawczy IV kwartal roku 2020, wykazane zostaly zgodnie z ewidencja ksiggowa oraz

dowodami zrodtowymi 81,

I1I. Zalecenia i wnioski pokontrolne.
Bioragc pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia i oceny, na podstawie

art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnosz¢ o:

1. zapewnienie formalnej poprawno$ci porozumien zawieranych z gminami z obszaru
Powiatu, poprzez wskazywanie wszystkich elementdow wymienionych w art. 9 ust. 1
pkt 1-2 ustawy npp, npo i ep, ze szczegdlnym uwzglednieniem informacji o rodzaju
podmiotu udzielajacego nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczacego nieodptatne
poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow;

2. zapewnienie formalnej poprawnos$ci umoéw zawieranych z adwokatami 1 radcami
prawnymi poprzez wskazywanie wszystkich elementow wymienionych w art. 6 ust. 2
ustawy npp, npo i ep, ze szczegdlnym uwzglednieniem informacji o mozliwosci
wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin
dziennie, w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 powotanej ustawy oraz zasad
zapewnienia zastepstwa w przypadku braku mozliwosci §wiadczenia osobiscie ustugi
przez prawnika;

3. zapewnienie zgodnosci zapisow umow zawieranych z adwokatami 1 radcami
prawnymi z zapisami porozumien zawieranych z samorzadami prawniczymi
w zakresie odnoszacym si¢ do wskazania niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajagcych dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacych udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej;

4. zawieranie umoéw z adwokatami i radcami prawnymi z dochowaniem terminu
granicznego wynikajacego z art. 26 ustawy npp, npo i ep;

5. ujecie w umowach zawieranych z organizacjami pozarzadowymi wszystkich
elementow wymaganych przepisem art. 6 ust. 2 pkt 1, 1la i 3-6b w zwiazku z art. 11
ust. 7 ustawy npp, npo i ep, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapisOw okreslajacych

sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem,;

181 Akta kontroli str.: 1653-1667.
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6. realizacj¢ obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 8 ustawy npp, npo i ep, poprzez
przeprowadzenie kontroli wykonania umowy zawartej z organizacjg pozarzadowa;

7. dochowywanie form, okreSlonych w § 9 wust. 3 rozporzadzenia, w zakresie
przekazywania opinii os6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawne;j
do samorzadéw prawniczych;

8. usunigcie nieprawidlowosci opisanych w czgsci Il niniejszego wystgpienia
pokontrolnego Wydatkowanie dotacji w 2020 r. poprzez dokonanie przez Powiat
Kutnowski zwrotu dotacji na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci 85/10 —

wojewodztwo 16dzkie:

NBP Oddzial Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000.
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem (tj. od dnia wystgpienia pokontrolnego) oraz stwierdzenia okoliczno$ci
niewykorzystania dotacji do konca roku budzetowego, w ktérym dotacja zostata udzielona,
odpowiednio:
e w kwocie 90,00 zi, tj. w wysokosci kwoty dotacji niewykorzystanej do konca roku
budzetowego 2020 wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia
1 lutego 2021 r. do dnia zaplaty, stosownie do postanowien art. 168 ust. 1 1 3 ustawy
o finansach publicznych!®?, ktory stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu paristwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego (...) podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa
odpowiednio do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, a od kwot dotacji zwroconych
po terminie (...) nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, poczqwszy od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktorym uptyngt termin zwrotu
dotacji,
e w kwocie 680,00 zl, tj. w wysokosci kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegto$ci podatkowych od dnia
1 grudnia 2020 r. (tj. od dnia przekazania ostatniej transzy dotacji od dysponenta 85/10 —
wojewodztwo todzkie na rachunek bankowy Powiatu) do dnia zaptaty, zgodnie

z postanowieniami art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
oczekuje od Pana Starosty, w terminie 20 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

182 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)
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wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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