Lodz, 20 lipca 2023 r.
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Pan
Dariusz Kosno

Burmistrz Gminy Opoczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz § 11 umowy nr 90 z dnia 14 marca 2022 r. o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach Programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole 1 w domu” przez Gmin¢ Nowe
Opoczno®, od 19 czerwca 2023 r., w Urzedzie Gminy Opoczno, 26-300 Opoczno,
ul. Staromiejska 6, przeprowadzona zostata kontrola, ktorej przedmiotem byta realizacja
w 2022 r. programu ,,Positek w szkole i wdomu” modut 1 i 2. Kontrola objg¢to okres

od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Na podstawie upowaznien Wojewody Lodzkiego z 16 czerwca 2023 r.4, czynnosci kontrolne
przeprowadzil zespot kontroleréw w sktadzie:

— Nikola Wyszkowska — inspektor wojewodzki w Oddziale Wsparcia i Integracji
Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej (upowaznienie nr 103/2023), petnigca funkcje
kierownika zespotu kontrolerow,

— Monika Steglinska — starszy inspektor w ww. Oddziale, cztonek zespotu kontroleréw
(upowaznienie nr 102/2023),

- Katarzyna Kaczorowska-Kowalczyk — starszy specjalista w ww. Oddziale, czlonek

zespotu kontroleréw (upowaznienie nr 101/2023).

(Dz. U. 22020 r. poz. 224)

(Dz. U. 22022 1., poz. 1634 z pdzn. zm.)
zwanej dalej Gming

akta kontroli, str. 14, 16, 18
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Zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborcze; w Opocznie, w okresie objetym
kontrolg funkcje Burmistrza Gminy Opoczno petnit Pan Dariusz Kosno, ktory zostat wybrany

w wyborach bezposrednich 4 listopada 2018 r.

Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Opocznieb. Osrodek jest samodzielng jednostka organizacyjna, nieposiadajaca
osobowosci prawnej, dziatajaca jako wyodrgbniona jednostka budzetowa Gminy. MGOPS
jest bezposrednim realizatorem zadan wilasnych gminy, zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, okreslonych
w przepisach obowigzujacego prawa - gtéwnie w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej’.
W toku kontroli wyjasnien udzielaty:

- Aneta Lengier Kierownik w Dziale Swiadczen z Pomocy Spotecznej MGOPS w Opocznie

oraz

- Anna Bronatek Glowny Ksiggowy w MGOPS w Opocznie, na podstawie pisemnych
upowaznien.®

Celem kontroli byto dokonanie oceny, czy w 2022 r. Gmina realizowata program ,,Positek
w szkole i w domu” modut 1 i 2° zgodnie z postanowieniami Umowy nr 90 z dnia 14 marca
2022 r.19 zawartej pomigdzy Wojewoda L.6dzkim reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu
Rodziny i Polityki Spolecznej a Gming Opoczno reprezentowang przez Burmistrza Gminy,
o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wiasnego w ramach
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu”
modut 1 1 2 oraz zweryfikowanie prawidlowosci wydatkowania $rodkow finansowych

pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. W zwigzku z tym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) zgodno$¢ realizacji Programu z uchwala nr 140 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata

2019-2023!1, co wynika z § 4 ust. | Umowy,

b) sposob wykonania postanowien Umowy,

akta kontroli, str. 26
zwany dalej MGOPS
(Dz. U. 22021 r. poz. 2268)
akta kontroli, str. 27, 28
zwanego dalej programem
0 zwana dalej Umowa
1 Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007); zwana
dalej Uchwata
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¢) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa zgodnie z zapisami

art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
W toku kontroli zbadano cata dokumentacje, potwierdzajacg realizacje umowy, okazang

kontrolerom.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, ktore zostaly opisane w dalszej cze¢sci, dzialalnosé

Gminy w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2022 r.,'2
przekazanego 9 stycznia 2023 r. za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz

przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw kontrolerzy ustalili, ze:

1. Na realizacj¢ Programu w 2022 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 813 919 zl,

Z cZego na:

—  zasitki celowe na zakup zywnosci 261 240 zt,
—  positki wydane na podstawie decyzji administracyjnej 403 600 zt,
—  positki wydane bez decyzji administracyjne;j 16 133 zi,

—  Swiadczenia rzeczowe 13 530 zt,
—  dowoz positkow 119416 zt.

Uchwalg Nr I11/42/2018'3 z 21 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Opocznie podwyzszyla
kryterium dochodowe do 150%, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 pkt. 2 ustawy z o pomocy
spolecznej uprawniajace do przyznania nieodplatnie pomocy w formie positku, §wiadczenia

pieni¢znego na zakup positku lub Zywnosci albo §wiadczenia rzeczowego w ramach programu.

Gmina realizowala dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

dla n.w. adresatéw programu:
— 172 dzieci do 7 roku zycia,
— 298 uczniow,

— 543 0s0b znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy

spoteczne;.

12 akta kontroli, str. 20-25
13 akta kontroli, str. 71



Powyzsze dane wykazane zostaly w Sprawozdaniu z realizacji programu za [ - XII

2022 r.14

Z danych zawartych w sprawozdaniu'> wynika, ze wsparcie zapewniajace pomoc realizowane
byto w formie:

—  positkow,

—  zasitkéw celowych na zakup zywnosci,

—  $wiadczen rzeczowych,

— dowozu positkow.

2. W 2022 r. Program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w 18 placowkach oswiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy:
- Zespole Szko6t Prywatnych w Opocznie,
- Zespole Szkot Samorzadowych nr 1,
- Szkole Podstawowej nr 2,
- Szkole Podstawowej nr 3,
- Specjalnym Os$rodku Szkolno Wychowawczym ,,Centrum Edukacji i Rozwoju”,
- Zespole Szkot Powiatowych,
- Szkole Podstawowej w Januszewicach,
- Szkole Podstawowej w Ogonowicach,
- Szkole Podstawowej w Sielcu
- Szkole Podstawowej w Mroczkowie Goscinnym,
- Szkole Podstawowej w Bielowicach,
- Szkole Podstawowej w Bukowcu Opoczynskim,
- Szkole Podstawowej w Modrzewiu,
- Szkole Podstawowej w Libiszowie,
- Szkole Podstawowej w Krasnicy,
- Szkole Podstawowej w Wyganowie,
- Szkole Podstawowej w Dzielnej,
- Szkole Podstawowej w Woli Zalezne;j
oraz w 1 placéwce spoza terenu Gminy:
- Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym, Barycz 64, 26-200 Konskie.

14 akta kontroli, str. 20-25
15 akta kontroli, str. 20-25



Osiem placoOwek na terenie Gminy posiadato wtasne kuchnie, w ktérych byly przygotowywane

positki, osiem placoéwek korzystalo z positkoéw przygotowywanych i dostarczanych z innych

placowek na terenie Gminy, natomiast dwie placoéwki korzystaty z cateringu Fundacji ,,Ostoja”

im. Siostry Klaryski Stanistawy z Opoczna. Positki miedzy placowkami byly dostarczane przez
firm¢ P.H.U HADAX Andrze; Wedzikowski na podstawie zawartej z MGOPS w Opocznie

umowy '

3. Jak wyjasnit Kierownik MGOPS'7, kazda z placowek dysponuje odpowiednimi warunkami

4.

5.

do wydawania positkoéw dla dzieci w dniach zaj¢¢ szkolnych. W okresie objetym kontrola,
pomoc w postaci positku udzielana bylaze szczegdlnym uwzglednieniem positku
goracego, a warto$¢ positku oraz jego przygotowywanie byto zgodne z zasadami zdrowego
zywienia. Posilki jakie otrzymywaly dzieci korzystajace z programu byly takie same
pod wzgledem jako$ciowym i ilosciowym jak pozostatych dzieci, co wynika z protokotow
doraznych kontroli przeprowadzanych przez pracownikow MGOPS w stotowkach

szkolnych (monitoring),'® o ktorym mowa w pkt.7 niniejszego dokumentu.

W dni wolne od nauki szkolnej, tj. w czasie ferii i wakacji, Gmina udzielala pomocy
w ramach programu zgodnie z wnioskiem rodziny tj. w formie zasitkéw celowych na zakup

positku lub zywnosci.

Gmina podjeta Uchwale!® uprawniajagcg Dyrektora placowki do wydania positku
bez wywiadu srodowiskowego oraz decyzji administracyjnej. W okresie objetym kontrolg
do tej formy pomocy zgloszono 23 dzieci. Dyrektor placowki sporzadzal informacje
o liczbie o0sob, ktérym udzielono pomocy w formie positku w ramach programu

bez wydawania decyzji administracyjnej i wywiadu srodowiskowego.?’

Gmina udzielalta wsparcia osobom dorostym w ramach programu w formie zasitku
celowego na zakup zywnosci, positku, $wiadczen rzeczowych w postaci paczek
zywno$ciowych. Positki dla 51 dorostych byly sporzadzane i wydawane w Fundacji
,»OSTOJA” im. Siostry Klaryski Stanistawy z Opoczna, ul. Westerplatte 2.

Swiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych (paczek) zostaly wydane

80 osobom.

16
17
18
19
20

akta kontroli, str. 58-64
akta kontroli, str. 30-31
akta kontroli, str. 76-119
akta kontroli, str. 72-73
akta kontroli, str. 287-288



6. W trakcie analizy dowodow ksiggowych kontrolerzy ustalili, ze $rodki finansowe
pochodzace z programu nie byly wykorzystane na positki, w ktorych sktad wchodza

wyroby cukiernicze oraz napoje gazowane, co byto zgodne z trescig § 4 ust 5 Umowy.

7. Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy?! Gmina zobowigzana byta do podjecia nadzoru
nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie jakoS$ci
positkow, systematycznosci udzielania pomocy 1 wilasciwego dokumentowania
wydatkowania $rodkow finansowych.

Pracownicy o$rodka prowadzili monitoring w powyzszym zakresie w placowkach
na terenie Gminy. Z podejmowanych dziatan sporzadzano protokoty, do ktoérych zostaty

zalgczone jadtospisy.?

8. Na podstawie § 5 wust. 3 Umowy, Wojewoda 1Lodzki udzielit Gminie dotacji
w ogoblnej wysokosci 608 629 zi, z czego 513 629 zt na positek, zasitek lub $wiadczenie
rzeczowe i 95 000 zt na dowdz positkéw. 1 grudnia 2022 r. zostat podpisany Aneks?3
do Umowy uwzgledniajacy przesuni¢cia kwot udzielonej dotacji i tak, na positek, zasitek,
swiadczenie rzeczowe 498 629 zt 1 dowdz positkow 110 000 zt, tacznie 608 629 zi.
30 grudnia 2022 r. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci

58 153,62 zt zt. Gmina wykorzystata dotacje w wysokosci 550 475,38 z1.24

Otrzymang dotacj¢ Gmina wykorzystata w cato$ci przeznaczajac ja na:

- wyplate zasitkéw celowych na zakup zywnosci 180 256 zt,
- $wiadczenia rzeczowe 9336 zt,
— positki przyznane decyzjg administracyjng 278 484 zt,
- dowdz positkow 82 399 zt.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zgodnie z § 5 ust. 6 Umowy, Gmina zobowigzana byta
wykorzystywa¢ sukcesywnie w kazdym miesigcu. W oparciu o ewidencje ksiggowa
kontrolerzy ustalili, ze §rodki dotacji byly wykorzystywane w poszczegélnych miesigcach
w nastepujacych wysokos$ciach, natomiast w miesigcach od stycznia do marca Gmina

wydatkowala $rodki wtasne w ramach programu (w z}):

21 Umowa nr 90 z dnia 14 marca 2022 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Posilek w
szkole i w domu”

22 akta kontroli str. 76-119

23 Aneks nr 1 z dnia 1 grudnia 2022 r. do Umowy nr 90 o udzielenie dotacji celowej budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania wtasnego gminy, w ramach 1 i 2 modutu programu ,,Positek w szkole i w domu”

24w sprawozdaniu rocznym zostata wykazana kwota w zaokragleniu 550 475 zt



Miesigc

Kwota wykorzystanej

Procentowe wykorzystanie

dotacji (zb dotacji

styczen 0,00 0,00 %
luty 0,00 0,00 %
marzec 0,00 0,00 %
kwiecien 110 849,60 20,14 %
maj 51 446,00 9,35 %
czerwiec 112 668,38 20,47 %
lipiec 12 600,00 2,29 %
sierpief 17 250,00 3,13 %
wrzesief 45 467,00 8,26 %
pazdziernik 47 502,18 8,63 %
listopad 64 424,50 11,70 %
grudzien 88 267,72 16,03 %

Razem: 550 475,38 100,00 %

9. Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy Gmina zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej §rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych

srodkow. Sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkéw umozliwil identyfikacje

poszczegolnych operacji ksiegowych.

10. Szczegotowej kontroli poddano 100% dowodow ksiggowych (faktury, listy wyptlat zasitkow

celowych, wyciagi bankowe), stanowigcych podstawe poniesienia wydatkéw na realizacje

Programu na taczng kwote 813 919 zt.

W wyniku analizy dowodow zrodtowych?d ustalono, ze:

- wszystkie poniesione wydatki dotyczyly kosztu zakupu positkéw, wyptat swiadczen

na zakup positkow, zakupu produktow zywnosciowych oraz kosztow dowozu

(wylacznie koszty zakupu paliwa)

- wyplaty zasitkow dokonywane byly na konto bankowe oraz w kasie,

- wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placowkach o$wiatowych dokonywane

byly przelewami na podstawie not ksiggowych i faktur z dotagczonymi do nich listami

dzieci korzystajacych z dozywiania.

25 akta kontroli, str. 157-328




11. Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy?® Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udzial $rodkow
wlasnych w kosztach realizacji zadania w wysokosci nie mniejszej niz 31 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2022 r.

Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu i ujetych w ewidencji ksiegowej,
catkowity koszt zadania wynidst 813 919 zt. Gmina $srodkami wlasnymi sfinansowata
wydatki w kwocie 263 443 zi. Udzial Gminy w kosztach zadania wynidst zatem 32,36 %,

czym spetniony zostat wymog zawarty w Umowie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja celowa z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach Programu wspierania finansowego gmin w
zakresie dozywiania ,,Positek szkole 1 w domu”, otrzymana przez Gming w 2022 r.,

wykorzystana zostala w terminie i zgodnie z przeznaczeniem.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit pisemnych, umotywowanych zastrzezen
do Projektu wystgpienia pokontrolnego z 4 lipca 2023 r.

Z uwagi na niestwierdzenie uchybien i nieprawidtowos$ci odstepuje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

26 Umowa nr 90 z dnia 14 marca 2022 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w
szkole i w domu”
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