WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI EgZ. nr....

Znak: ZPS-1.862.3.3.2022.MN

Protokol

z kontroli problemowej przeprowadzonej w okresie od dnia 21 lutego 2022 r. do dnia 23 lutego
2022 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swinoujéciu, ul. Wojska Polskiego 1/2A, 72-600
Swinoujscie.

Ze wzgledu na stan epidemii ogloszony na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
tj. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491 ze zm.) czynnosci kontrolne
byty prowadzone w siedzibie Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Magdaleng Nowodworska — starszego inspektora
wojewodzkiego (kierownik zespotu kontroleréw) i Zuzanng Schmelter — inspektora
wojewoOdzkiego, pracownikow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia nr 5/2022 z dnia 9 lutego 2022 r.

Przedmiotem kontroli objeto:
1. Wydawanie decyzji w sprawach statusu osoby bezrobotnej i prawa do $wiadczen
przewidzianych w ustawie z uwzglgdnieniem przypadkéw wzruszenia decyzji.
2. Wydawanie decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego §wiadczenia pieni¢znego.
3. Organizacja szkolen bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy i ich efektywnos¢.

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczg¢cia kontroli.

Funkcje Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Swinoujsciu sprawuje od dnia 16 stycznia
2019 r. Pani Justyna Tyszkiewicz.

Ustalen w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie nastepujacych
aktow prawnych:
- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2021 r. poz.1100 ze zm.),
- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r.
poz. 735),
- rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 667),
- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegOlowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U.
z 2014 r. poz. 667)
- ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewédzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 9143 03 315, fax 91 43 30 250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda @szczecin.uw.gov.pl
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USTALENIA:

1. Wydawanie decyzji w sprawach statusu osoby bezrobotnej i prawa do $wiadczen
przewidzianych w ustawie z uwzglednieniem przypadkow wzruszenia decyzji.

Skontrolowano 30 kompletow akt 0sob bezrobotnych [dowod: imienny wykaz o0sob
bezrobotnych, str. 17 akt kontroli].

Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
- W decyzji przyznajacej prawo do zasitku w wysokosci 120% kwoty zasitku podstawowego
powotano bledng podstawe prawna tj. art. 72 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktory stanowi, ze bezrobotnemu, ktorego taczne okresy wymienione w art. 71 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 5, zwane dalej "okresem uprawniajgcym do zasitku", wynoszg mniej
niz 5 lat, przystuguje zasitek w wysokosci 80% kwoty zasitku okreslonego w ust. 1
[dowod: decyzja z dnia xxX r. nr xxx, str. 73 akt kontroli, decyzja z dnia Xxx r. nr xxx, str. 71 akt
kontroli],
- w decyzji wystepuja btedy w uzasadnieniu. Wskazano, ze cyt. ,,z przedstawionego $wiadectwa
wynika, iz na dzien rejestracji spetniat Pan okreslone w ww. ustawie warunki do przyznania prawa
do zasitku”, po czym w dalszej czesci uzasadnienia stwierdzono, ze zgodnie z art. 71 ust. 6 ustawy
orzeczono o przyznaniu prawa do zasitku od dnia 15 grudnia 2021 r. [dowod: decyzja z dnia Xxx T.
nr xxx, str. 72-73 akt kontroli],
- wydano decyzje w trybie art. 154 § 1 Kpa, w ktorym uchylono decyzje ostateczng orzekajaca
0 utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 30 sierpnia 2021 r., podczas gdy z akt sprawy wynika,
ze W dniu wydania tej decyzji osobna bezrobotna byta 102 dzien niezdolna do pracy. Zgodnie zas$
zart. 33 ust. 4 pkt 9 ustawy, starosta pozbawia statusu bezrobotnego osobe, ktora pozostaje
niezdolna do pracy wskutek choroby lub przebywania w zaktadzie lecznictwa odwykowego przez
nieprzerwany okres 90 dni, przy czym za okres nieprzerwany uwaza si¢ rowniez okresy
niezdolnosci do pracy wskutek choroby oraz przebywania w zaktadzie lecznictwa odwykowego
w sytuacji, gdy kazda kolejna przerwa migdzy okresami niezdolnosci do pracy wynosi mniej niz
30 dni kalendarzowych; pozbawienie statusu bezrobotnego nast¢puje z uplywem ostatniego dnia
wskazanego okresu 90-dniowego. Ponadto w tej decyzji powotano podstawe prawng niemajaca
zastosowania w przedmiotowej sprawie, tj. art. 33 ust. 4 pkt 1 oraz ust. 4ca [dowdd: decyzja z dnia
XXX I. nr xxx, karta spotkan, str. 68-69 akt kontroli],
- zmieniono na podstawie art. 155 Kpa decyzj¢, na mocy ktorej strona nie nabyta prawa. Ponadto
powotano podstawe prawng, ktora nie ma zastosowania w sprawie, tj. art. 71 ust. 1 i 2 w zwigzku
zart. 73 ust. 7 i art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
[dowdd: decyzja z dnia XXX r. nr XxX, str. 67 akt kontroli],
- decyzja 0 uznaniu za osobg bezrobotng i odmowie przyznania prawa do zasitku zostata przez
strong¢ odebrana osobiscie w PUP w dniu 5 stycznia 2021 r. Jednoczesnie w aktach sprawy znajduje
si¢ zwrotne potwierdzenie odbioru, wskazujace, ze tg samg decyzj¢ wystano za posrednictwem
poczty i zostala ona odebrana przez stron¢g w dniu 21 stycznia 2021 r. Stanowi to naruszenie
przepisu art. 110 Kpa, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest
nig zwigzany od chwili doreczenia lub ogloszenia [dowdd: decyzja z dnia XXX r. nr Xxx, zwrotne
potwierdzenie odbioru, str. 64-66 akt kontroli],
- wydano decyzje¢ o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 18 pazdziernika 2021 r., podczas gdy
z akt sprawy wynika, ze termin stawiennictwa zostal wyznaczony na dzien 11 pazdziernika 2021 r.
[dowdd: decyzja z dnia XxX r. nr Xxx, karta stawiennictwa, str. 62-63 akt kontroli],
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- wydano decyzje¢ na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 Kpa bez uprzedniego wydania postanowienia
o0 wznowieniu. W podstawie prawnej powotano nadto przepis nie majacy w tej sprawie
zastosowania, tj.art. 71 ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
[dowodd: decyzja z dnia XXX r. nr XXX wraz z zatacznikami, str. 57-61 akt kontroli oraz informacja
e-mail od PUP w Swinoujéciu potwierdzajaca brak postanowienia o wznowieniu postepowania,
str. 28 akt kontroli],

- wydano decyzje na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 Kpa, po uprzednim ztozeniu przez osobe
bezrobotng odwotania od decyzji o utracie statusu osoby bezrobotnej z powodu niestawiennictwa.
Stanowi to naruszenie przepisu art. 133 Kpa, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej,
ktory wydal decyzje, obowigzany jest przestaé¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi
odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym otrzymat odwotanie, jezeli w tym
terminie nie wydat nowej decyzji w mysl art. 132. Ponadto w tej decyzji powotano w podstawie
prawnej przepis, ktory nie ma zastosowania, tj. art. 71 ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy [dowod: decyzja z dnia XxX r. nr XxX, str. 52-56 akt kontroli],

- wydano decyzje o uznaniu za osob¢ bezrobotng i przyznaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych
od dnia rejestracji osobie, ktora zawiesita dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 8
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy prawo do zasitku nie przystuguje
bezrobotnemu, ktory zarejestrowal si¢ jako bezrobotny w okresie, zgloszonego do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Zasitek w takim przypadku przystuguje po okresie 90 dni od dnia zarejestrowania si¢
w powiatowym urzedzie pracy (art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy). W aktach sprawy brak postepowania
wyjasniajacego na ww. okoliczno$¢ [dowdd: decyzja z dnia xxx r. nr xxx, str. 49-51 akt kontroli],

- wydano decyzje o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 29 lipca 2021 r., pomimo ze w dniu
30 lipca 2021 r. do PUP w Swinoujsciu wplyneto zaswiadczenie lekarskie na druku ZUS ZLA
potwierdzajace czasowa niezdolnos¢ do pracy wskutek choroby w okresie od dnia 29 lipca 2021 r.
do dnia 27 sierpnia 2021 r. [dowod: decyzja z dnia Xxx r. nr Xxx, str. 47-48 akt kontroli],

- w 19 przypadkach w podstawie prawnej decyzji zawarto nieaktualng publikacje dziennika ustaw
Kpa i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [dowdd: przyktadowa decyzja
z dnia xxx r. nr xxx, str. 72 akt kontroli, decyzja z dnia xxx r. nr xxx , str. 52 akt kontroli].

2. Wydawanie decyzji 0 zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia pieni¢znego

Skontrolowano 2 komplety akt 0s6b bezrobotnych [dowdd: imienny wykaz o0sob
bezrobotnych, str. 17 akt kontroli]. Z informacji uzyskanych od kontrolowanej jednostki ustalono,
ze od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli wydano tylko 5 decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego swiadczenia pienieznego, w tym 2 decyzje zostaly zaskarzone do Wojewody
Zachodniopomorskiego. Bardzo mata ilos¢ spraw dotyczacych zwrotu nienaleznie pobranych
swiadczen w roku 2021 wynika z niewielkiej ilosci 0sob zarejestrowanych w tutejszym urzedzie
jako bezrobotne z prawem do zasitku oraz z faktu, iz od maja 2021 r. pracownicy urzedu na pomoca
raportu ZUS-U2 weryfikuja podczas rejestracji wyrejestrowania oraz potwierdzania gotowosci, fakt
podjecia zatrudnienia przez osoby bezrobotne [notatka stuzbowa z dnia 23 lutego 2022 r., str. 27 akt
kontroli].

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- stan faktyczny: osoba bezrobotna zgtosita podjecie pracy. Powiatowy Urzad Pracy w Swinoujsciu
w dniu 15 lipca 2020 r. wygenerowat raport ZUS-U2, z ktorego wynika, ze Strona zostata z tytutu
zatrudnienia zgloszona do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczeniu zdrowotnemu od dnia
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30 czerwca 2020 r. Nastepnie w tym samym dniu, tj. 15 lipca 2020 r. nr xxx zostala wydana decyzja
0 utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku dla bezrobotnych z dniem 30 czerwca 2020 r.
z powodu podjecia pracy. W dniu 22 kwietnia 2021 r. urzad pracy na podstawie art. 145 § 1 pkt 5
Kpa wydat postanowienie nr xxx 0 wznowieniu postepowania w sprawie decyzji o utracie statusu
osoby bezrobotnej i prawa zasitku z dniem 30 czerwca 2020 r., gdyz cyt. ,,dnia 15.07.2020 r.
Pracownik tutejszego urzedu wygenerowat Raport ZUS-U2, z ktérego wynika, iz od dnia
30 czerwca 2020 r. byt Pan objety ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu wykonywania umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug”. Nastepnie w dniu 6 sierpnia 2021 r.
na podstawie art. 155 Kpa wydano decyzje nr xxx o zmianie decyzji z dnia 15 lipca 2020 r.,
w ktorym orzeczono o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku z dniem 29 czerwca
2020 r. W dniu 9 sierpnia 2021 r. PUP wydal decyzje nr xxx orzekajaca 0 zwrocie nienaleznie
pobranego $wiadczenia pienigznego w kwocie 18,40 zt.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, w sprawie zakonczonej decyzja
ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno$ci
faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat
decyzje. W przedmiotowej sprawie nie zachodzita zadna z przestanck do wznowienia
postepowania, bowiem decyzja z dnia XXX r. nr Xxx o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawem
do zasitku z dniem 30 czerwca 2020 r. jest prawidlowa i zgodna z raportem ZUS-U2
wygenerowanym przez organ w dniu 15 lipca 2020 r.

Nieprawidlowe jest rowniez wydanie decyzji z dnia Xxx r. nr xxx na podstawie art. 155 Kpa,
po uprzednim wydaniu postanowienia na podstawie art. 145 Kpa. Tryb wzruszenia decyzji
ostatecznej na podstawie art. 155 Kpa stosuje si¢ wowczas, gdy nie ma podstaw do wznowienia
postgpowania, 0 Ktorym mowa w art. 145 § 1 pkt 1-8 Kpa. Ponadto w przedmiotowej sprawie
zmieniono datg¢ utraty statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku dla bezrobotnych na dzien
29 czerwca 2020 r. Ww. data jest nieprawidlowa, bowiem z raportu ZUS-U2 wynika
jednoznacznie, ze strona podlegata ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu
od dnia 30 czerwca 2020 r. Ponadto w podstawie prawnej tej decyzji powotano przepisy, ktore nie
maja zastosowania w przedmiotowej sprawie, tj. art. 71 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 73 ust. 7 i art. 75
ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ww. decyzja zostata przez
stron¢ odebrana osobiscie, jednakze brak na niej daty odbioru decyzji. Nie mozna zatem ustali¢,
kiedy decyzja stala si¢ ostateczna i prawomocna.

Z kolei decyzja z dnia 9 sierpnia 2021 r. nr xxx zostata wydana po 3 dniach od wydania
poprzedniej decyzji. Decyzja o0 zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia pienigznego winna by¢
orzeczona po uprawomocnieniu poprzedniej decyzji organu, bedacej podstawg do zwrotu
nienaleznie pobranego $wiadczenia. Nalezy rowniez zwréoci¢ uwage na niewtasciwa konstrukcje
orzeczenia decyzji. Na orzeczenie winno sktada¢ si¢ wylgcznie rozstrzygnigcie sprawy, tymczasem
w ww. decyzji organ zawart w tym elemencie rowniez informacje¢ o rachunku bankowym Banku
Spotdzielczego w Gryficach oraz pouczenie o konsekwencjach bezskutecznego upltywu terminu
do zwrotu $wiadczenia. Takie informacje nalezy zamieszcza¢ w innej czesci decyzji, najstosowniej
— po tresci uzasadnienia. W podstawie prawnej decyzji nieprawidtowo nadto powotano przepis
art. 151 § 1 pkt 2 Kpa, ktory jest dedykowany dla decyzji wydanej po przeprowadzeniu
postgpowania okreslonego w art. 149 § 2 Kpa. W uzasadnieniu za$ wskazano, iz jako podstawe do
zwrotu nienaleznie pobranego zasitku stanowi raport ZUS-U2 z dnia 15 lipca 2020 r. Brak rowniez
daty odbioru ww. decyzji przez strone.

Reasumujac, w przedmiotowej sprawie nie ma podstaw do zadania od strony zwrotu nienaleznie
pobranego zasitku w kwocie 18,40 zt [dowod: decyzja z dnia XXX r. nr xxx, raport ZUS-U2 z dnia
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XXX 1., decyzja z dnia xxx r. nr xxx, decyzja z dnia Xxx r. nr xxx, decyzja z dnia XXX r. nr xxx, str.
37- 46 akt kontroli].

- stan faktyczny: osoba bezrobotna zarejestrowata si¢ w urzgdzie pracy w dniu 10 marca 2021 r.
jako bezrobotny z prawem do zasitku przyznanym od dnia 10 marca 2021 r. W dniu 6 wrze$nia
2021 r. urzad pracy wygenerowat raport ZUS-U2, z ktorego wynika, ze strona zostala z tytutu
zatrudnienia zgtoszona do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczeniu zdrowotnemu od dnia 27 maja
2021 r. W dniu xxx r. urzad pracy wydal postanowienie nr xxx na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa
0 wznowieniu postepowania w sprawie uznania z dniem 10 marca 2021 r. za osobe bezrobotng
I przyznaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych od dnia 10 marca 2021 r. Nastgpnie W dniu XXX r.
zostala wydana decyzja nr Xxx o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku z dniem
27 maja 2021 r. W dniu xxx r. urzad pracy wydat decyzj¢ nr xxx o obowigzku zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia pienieznego w kwocie 3774,50 zt.

W przedmiotowej sprawie brak podstaw do wznowienia postepowania w sprawie uznania
z dniem 10 marca 2021 r. za osobe bezrobotng i przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych
od dnia 10 marca 2021 r., bowiem w dniu wydania decyzji z dnia XXX r. nr XxxXx nie wyszta na jaw
nowa okoliczno$¢ faktyczna, nieznana organowi. Organ powzigt informacje¢ dotyczaca podjecia
przez strong zatrudnienia od dnia 27 maja 2021 r. dopiero w dniu 6 wrzesnia 2021 r. generujac
w tym dniu raport ZUS-U2.

Natomiast w decyzji z dnia XXX r. nr Xxx 0 zwrocie nienaleznie pobranego zasitku dla
bezrobotnych zawarto niewtasciwa konstrukcje orzeczenia decyzji. Na orzeczenie winno sktadac
si¢ wylacznie rozstrzygnigcie sprawy, tymczasem w Ww. decyzji organ zawart w tym elemencie
rowniez informacj¢ o rachunku bankowym Banku Spoétdzielczego w Gryficach oraz pouczenie
0 konsekwencjach bezskutecznego uptywu terminu do zwrotu $wiadczenia. Takie informacje
nalezy zamieszcza¢ w innej czeSci decyzji, najstosowniej — po tresci uzasadnienia. W podstawie
prawnej za$ powotano przepisy niemajgce W tym przypadku zastosowanie, tj. art. 2 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 33 ust. 4 pkt 1 oraz ust. 4ca ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Ponadto w toku postgpowania pojawity si¢ inne btedy np. w swoich pismach urzad pracy
wskazat trzy rézne daty wygenerowania raportu ZUS-U2 tj. XXX r., XXX r. oraz xxx r. Z informacji
uzyskanej od kontrolowanej jednostki brak jest wygenerowanych raportow ZUS-U2 z XxX .
[dowod: informacja e-mail od PUP w Swinoujsciu, str. 28 akt kontroli].

[dowod: decyzja z dnia XXX r. nr XxX, decyzja z dnia Xxx r. nr xxx, raport ZUS-U2 z dnia Xxx r.
pismo z dnia xxx r., postanowienie z dnia Xxx r. nr Xxx, decyzja z dnia Xxx r. nr xxx, str. 29-36 akt
kontroli].

3. Organizacja szkolen bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy i ich efektywnosé

Zgodnie z art. 40 ust, 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, starosta
inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych w celu podniesienia ich
kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji zwigkszajacych szans¢ na podjecie lub utrzymanie
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku:

1) braku kwalifikacji zawodowych;

2) koniecznosci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji;

3) utraty zdolno$ci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;

4) braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.
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Ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Swinoujsciu od 2020 r. organizowal wylacznie
szkolenia indywidualne z uwagi na panujaca pandemie Covid-19. Instytucje szkoleniowe
odwotywatly organizowanie Szkolen grupowych ze wzgledu na wprowadzane kolejne obostrzenia.
Zuwagi na powyzsze, skuteczniejszym dziataniem bylta organizacja szkolen indywidualnych,
dla ktorych prowadzony byt ciagly nabor. W okresie objetym kontrola PUP w Swinoujsciu
organizowat 8 szkolen indywidualnych finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy:

1. Lash lifting — laminacja rzgs, stylizacja rzgs skret L i M

2. All about Premanent Make Up — szkolenie basic

3. Manicure hybrydowy podstawowy, mix zdobien salonowych podstawowych,

doskonalenie techniczne zel — ksztatt migdat. Pedicure kosmetyczny

4. Eksploatacja urzadzen , instalacji i sieci elektroenergetycznych do 1 kV

5. Kurs prawa jazdy kat. C, C+E, kurs kwalifikacje wstepna przyspieszona kat. C

6. VCA Basic

7. Makijaz permanentny brwi metoda ombre i pudrowa. Makijaz permanentny ust metoda

cieniowania

8. Dermapen i dermaroller w kosmetologii i trychologii. Podologia: pedicure leczniczy —

poziom podstawowy. Trychologia: szkolenie z trychologii 4 dni [dowdd: wykaz szkolen
indywidualnych FP w 2021 r., str. 12 akt kontroli].

Z informacji uzyskanej od kontrolowanej jednostki wynika, ze Powiatowy Urzad
w Swinoujéciu prowadzi ciagly nabér wnioskéw o zorganizowanie szkolen indywidualnych
zuwagi na racjonalne wydatkowanie s$rodkow publicznych, co daje mozliwo$¢ ciaglego
dysponowania srodkami na poszczegdlne formy wsparcia m. in. z przeznaczeniem na szkolenia
indywidualne. Dla kazdej z 0séb bezrobotnych rejestrujacych sie w PUP w Swinoujsciu jest
sporzadzany Indywidualny Plan Dziatania. Powyzsze ma na celu przeprowadzenie kompleksowej
analizy sytuacji osoby bezrobotnej, by dobra¢ dla os6b bezrobotnych odpowiednie formy wsparcia.
W trakcie przeprowadzanych porad indywidualnych doradca zawodowy uzyskuje informacje na
temat potrzeb szkoleniowych osob bezrobotnych rejestrujacych sie w PUP w Swinoujsciu.

Organizowanie szkolen indywidualnych w kontrolowanej jednostce nastepuje wedlug
ustalonych procedur. Osoba uprawniona sktada w PUP w Swinoujéciu wniosek o skierowanie na
szkolenie indywidulane oraz uzasadnia celowos¢ szkolenia poprzez wykazanie koniecznosci
nabycia, zmiany, podwyzszenia kwalifikacji zawodowych, ponadto deklaruje mozliwos¢ podjecia
zatrudnienia zgodnie z kierunkiem szkolenia. Dodatkowo osoba uprawniona/zainteresowana sktada
o$wiadczenie wlasne o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej i/lub dotgcza oswiadczenie
pracodawcy 0 zamiarze zatrudnienia osoby bezrobotnej po ukonczeniu szkolenia. Formularze
whniosku o skierowanie na szkolenie indywidualne mozna uzyska¢ w urzegdzie pracy lub pobra¢ ze
strony internetowej. Urzad pracy ocenia ww. wniosek na podstawie przedtozonego uzasadnienia
celowos$ci i uprawdopodobnienia zatrudnienia po ukonczeniu szkolenia, a takze uwzgl¢dniajac
ustalenia indywidualnego planu dziatania. Przeprowadzana jest roéwniez porada zawodowa przez
doradc¢ zawodowego. W trakcie rozpatrywania wniosku urzad pracy przeprowadza rozeznanie
rynku przez wystanie zapytania ofertowego do minimum trzech instytucji szkoleniowych.
Na podstawie nadestanych ofert szkoleniowych zgodnie ze specyfikacja zamoéwienia nast¢puje
wybor najkorzystniejszej oferty instytucji szkoleniowej do przeprowadzenia szkolenia.
Przy dokonywaniu wyboru instytucji szkoleniowych, ktérym zostaje zlecone przeprowadzenie
szkolen, kontrolowana jednostka uwzglgdnia kryteria, wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie szczegdétowych warunkoéw realizacji oraz trybu 1 sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy. Nastgpnie Sporzadzany jest wniosek o powierzenie szkolenia oraz
wniosek 0 wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego o0 wartoSci nieprzekraczajacej
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kwoty okreslonej wart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) Osoba sktadajgca wniosek otrzymuje pisemng informacje
0 rozpatrzeniu wniosku. Zawierana jest umowa szkoleniowa pomigdzy PUP w Swinoujsciu,
instytucja szkoleniowa i pracodawcg. PO podpisaniu umowy szkoleniowej, bezrobotny wyraza
zgode na uczestnictwo w szkoleniu, nast¢pnie bezrobotnemu wydawane jest skierowanie
na szkolenie, zktorym zglasza si¢ do instytucji szkoleniowej w celu odbycia szkolenia
[dowod: informacja sporzadzona przez PUP w Swinoujéciu, str. 13-15 akt kontroli].

W toku kontroli zbadano 8 teczek akt bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniu [dowod:
imienny wykaz osob bezrobotnych skierowanych na szkolenie, str. 16 akt kontroli].

Dokumentacja zawierata m. in. ofert¢ szkoleniowa, umowe z instytucja szkoleniows,
skierowanie na szkolenie, decyzje w sprawie stypendium w okresie odbywania szkolenia, liste
obecno$ci i ankiete uczestnika szkolenia, za$wiadczenic 0 ukonczeniu Szkolenia, fakture
za zrealizowane szkolenie. Poddane kontroli umowy szkoleniowe zawieraly postanowienia,
okreslone w § 71 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Spolecznej w sprawie
szczegdlowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Swinoujéciu corocznie prowadzi analize skutecznosci
I efektywnosci szkolen. W roku 2021 w ramach srodkow Funduszu Pracy skierowano na szkolenie
8 0sob, wszystkie skierowane osoby ukonczyty szkolenia. 5 os6b z tej grupy podjeto zatrudnienie
W przeciggu 3 miesigcy.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

Osoby bezrobotne sktadajac wniosek o skierowanie na szkolenie indywidualne zobowigzane
sg przedstawi¢ o$wiadczenie przyszlego pracodawcy, w ktorym zadeklaruje zatrudnienie
bezrobotnego po ukonczeniu wnioskowanego przez niego szkolenia. Zawierana jest nast¢pnie
trojstronna  umowa pomiedzy starosta, pracodawca i wykonawcg szkolenia indywidualnego.
W umowie tej pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia wnioskodawcy po ukonczeniu przez
niego szkolenia, a wykonawca do zorganizowania i przeprowadzenie szkolenia dla wnioskodawcy,
za$ urzad pracy do finansowania szkolenia [dowdd: przyktad wniosku o skierowanie na szkolenie
indywidualne, os$wiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia osoby uprawnionej
po zakonczeniu Sszkolenia, umowa nr xxx, str. 18-26 akt kontroli].

Powyzszy tryb zorganizowania szkolenia indywidualnego jest niezgodny z przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia w sprawie
szczegOdtowych warunkoéw realizacji oraz trybu 1 sposobow prowadzenia ustug rynku pracy.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
warunkiem skierowania bezrobotnego na szkolenie jest wykazanie przez niego celowosci szkolenia.
Potwierdza to tres¢ przepisu § 79 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych warunkow
realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy, w mysl ktorego skierowanie na
szkolenie wskazane przez osobg uprawniona, zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy, nastepuje po ztozeniu
przez t¢ osobe wniosku zawierajagcego imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL osoby wnioskujacej
0 skierowanie na szkolenie, nazwe¢ szkolenia Oraz uzasadnienie celowosci szkolenia. Brak wiec
podstaw prawnych do zadania deklaracji i o$wiadczen pracodawcy, wyrazajacych wole
zatrudnienia osoby bezrobotnej po ukonczeniu wnioskowanego przez nig szkolenia. Ustawodawca
nie wymaga uprawdopodobnienia, ze szkolenie zapewni uzyskanie zatrudnienia.

Brak takze podstaw prawnych do zawierania trojstronnej umowy w przypadku szkolen
uregulowanych w art. 40 ust. 3 cytowanej ustawy. Na podstawie trojstronnej umowy jest natomiast
organizowane szkolenie, o ktéorym mowa w art. 40 ust. 2e cytowanej ustawy, realizowane na
wniosek pracodawcy, a nie bezrobotnego. Wynika to takze z treSci § 78 ust. 1 pkt 1 cytowanego
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rozporzadzenia, w my$l ktorego osoba zakwalifikowana na szkolenie moze by¢ skierowana do
instytucji szkoleniowej na szkolenie organizowane zgodnie z planem szkoleh na podstawie
trojstronnej umowy szkoleniowej lub na szkolenie wskazane przez t¢ osobg¢ na podstawie art. 40
ust. 3 albo art. 66k ust. 1 ww. ustawy.

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki po zapoznaniu si¢ z tre$cig protokotu przystuguja
nastepujace uprawnienia:
1. Prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie W terminie
7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
2. Prawo odmowy podpisania protokotu kontroli, z wyjasnieniem przyczyn tej odmowy,
ztozonym w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu
przez kontrolujacego i sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach: nr 1 i nr 2, z ktorych
egzemplarz nr 1 pozostawiono w jednostce kontrolowanej, egzemplarz nr 2 w Wydziale Zdrowia
i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Kontrole odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym w kontrolowanej jednostce, pod
pozycja 1/2022. Protokot sporzadzono w Szcezecinie w dniu 15 marca 2022 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pieczeé Powiatowego Urzedu Pracy w Swinoujsciu

Miejsce i data podpisania protokotu

Kontrolujacy:

Magdalena Nowodworska — starszy inspektor wojewodzki podpis i pieczgtka imienna

Miejsce i data podpisania protokotu

Zuzanna Schmelter —inspektor wojewodzki podpis i pieczqtka imienna

Miejsce i data podpisania protokotu

Wiasciwe podpisy na oryginale.



