GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Warszawa, 09 stycznia 2024 r.
BDG-WK.0911.1.2023.AC.1

SPRAWOZDANIE

z kontroli w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
w zakresie poprawnosci, terminowosci 1 aktualizacji sporzadzania opisOw stanowisk pracy
oraz zakresu obowigzkéw pracownikow oraz poprawnosci procesu naboru kandydatéw do
pracy za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r.

I. STRESZCZENIE

Celem kontroli byto sprawdzenie poprawnosci, terminowosci 1 aktualizacji sporzadzania
opisow stanowisk pracy pracownikow RDOS w Gorzowie Wielkopolskim oraz
sprawdzenie poprawnosci procesu naboru kandydatow do pracy w RDOS w Gorzowie
Wielkopolskim w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2023. Do kontroli wybrano
tacznie 6 naborow 1 poproszono o opisy stanowisk na podstawie, ktoérych sporzadzano tres¢
ogloszen.

Ocena ogdlna: negatywna.

II. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

o Kontrolowane nabory charakteryzowaty si¢ brakiem precyzji co do metod i technik
naboru. Informacje umieszczone w ogloszeniu o naborze przedstawiatly potencjalne
techniki i metody, jakie mogg by¢ stosowane w toku naborow. W ogloszeniu o naborze
nie wskazywano natomiast w sposob jednoznaczny jaka technika i metoda naboru
zostanie zastosowana w danym naborze.

v' rekrutacja 77689 — starszy informatyk

W wyjasnieniach (pismo z dnia 25 pazdziernika 2023 r., znak WOIS.910.6.2023.AC)
jednostka kontrolowana stwierdzita, ze informacje umieszczone w ogtoszeniu o naborze,
w czesci dotyczqgcej technik i metod naboru przedstawiajq potencjalne techniki i metody.



W momencie oglaszania naboru nie wiemy, ile ofert wplynie i ktorq technike bedziemy
stosowali. Do tej pory informacja o technice stosowanej w danym naborze byla
podawana podczas rozmowy telefonicznej, w ktorej zapraszalismy kandydata na nabor.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wytycznymi Szefa Stuzby Cywilnej, okreslonymi w
zarzadzeniu nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow
zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej procedury nabory powinny w
szczegbdlnosci zapewniaé, aby metody i techniki oraz sposoby dokonywania ocen w
naborze zostaly okreslone przed jego ogloszeniem, np. I etap - weryfikacja formalna
ofert kandydatow, II etap - sprawdzian wiedzy lub umiej¢tnosci - w przypadku
zgloszenia si¢ wigkszej liczby kandydatow, 111 etap — rozmowa kwalifikacyjna itp. Nie
naboru nie wiadomo, ile ofert wptynie 1 w zwigzku z tym nie jest wiadome, ktora
technika naboru bedzie stosowana.

Jak ponadto wskazal RDOS, kompetencje miekkie byly badane podczas rozmowy z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w
dokumentacji z naboru brak jest informac;ji jakie zostaly wykorzystane techniki badania
kompetenciji miekkich. W pismie znak WOIS.910.6.2023.AC z dnia 25 pazdziernika
2023 r. jednostka kontrolowana wskazala, ze do tej pory RDOS nie znalazl innych
skutecznych metod badania umiejetnosci migkkich u kandydatow.

Zgodnie z wytycznymi Szefa Shuzby Cywilnej nalezy udokumentowaé wszystkie
czynnosci i zdarzania, ktore maja wplyw na przebieg naboru i jego wynik, w tym tre$¢
pytan lub zadan.

W trakcie rozmoéw rekrutacyjnych nie byty badane wymagania dodatkowe, a jedynie
wymagania niezbedne:

Na pytania zespotu kontrolujacego jednostka kontrolowana przedstawita m. in. ponizsze
wyjasnienia:

v rekrutacja 77689 — starszy informatyk — w pi$mie znak WOIS.910.6.2023.AC z
dnia 25 pazdziernika 2023 RDOS wyjasnil, ze wymagania dodatkowe nie byly
badane, poniewaz przeprowadzona rozmowa kwalifikacyjna oraz rozmowa z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska pozwolita na wylonienie
najlepszego kandydata spetniajgcego wymagania niezbedne.

v’ rekrutacja 81848 — specjalista ds. szacowania szkod — w piSmie znak
WO0IS.910.6.2023.AC z dnia 25 pazdziernika 2023 r. RDOS wyjasnil, ze
wymagania dodatkowe sq badane w sytuacji wylonienia kandydatow do
zatrudnienia, w celu okreslenia roznic pomiedzy poszczegolnymi kandydatami i
utozenia rankingu. W tym naborze juz na etapie sprawdzania wymagan
niezbednych okazalo sie, ze zadna z 0sob nie spetnia oczekiwarn RDOS i nie



bedzie przedstawiona do kolejnego etapu, tj. rozmowy z Regionalnym
Dyrektorem jako kandydatem/kandydatkq do zatrudnienia

v’ rekrutacja 96473 — specjalista ds. ochrony przyrody - w piSmie znak
WOIS.910.6.2023.AC z dnia 25 pazdziernika 2023 r. RDOS wyjasnit, ze w
sytuacji wplynigcia jednej oferty nie sq badane wymagania dodatkowe.
Kandydat spetniajgcy wymagania niezbedne oraz oczekiwania Regionalnego
Dyrektora i Naczelnika Wydziatu nie jest poddawany badaniu i ocenie wymaga
dodatkowych, gdyz w takiej sytuacji nie sq to wymagania niezbedne do
zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wytycznymi Szefa Stuzby Cywilnej, okreslonymi w
zarzadzeniu z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej w trakcie naboru nalezy sprawdzi¢ wszystkie wymagania
(niezbednie i dodatkowe, rowniez dotyczace kompetencji miekkich) okre§lone w
ogloszeniu o naborze za pomocg adekwatnych metod i technik, ktére pozwalaja na
obiektywng oceneg.

Tres¢ ogloszen o naborze w czesci dotyczacej wykonywanych zadan na stanowisku nie
byty spojne z zadaniami okreslonymi w opisach stanowisk pracy. Ustalanie dotyczy:

v' rekrutacji 124354 — naczelnik wydzialu ds. organizacji oraz informacji o
srodowisku;
v’ rekrutacji 964733 — specjalista ds. ochrony przyrody.

Zgodnie natomiast z wytycznymi Szefa Stuzby Cywilnej, okreslonymi w zarzadzeniu z
dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej ogloszenie o naborze powinno by¢ zgodne z opisem stanowiska pracy.

Wymagania dotyczace stazu pracy w ogloszeniach o naborze byly zbyt wygérowane
i nieadekwatne do aktualnego rynku pracy. Dotyczylo to ponizszych naborow:

v’ rekrutacja 124354 — naczelnik wydzialu ds. organizacji oraz informacji
o srodowisku — gdzie jako wymagany staz pracy wskazano co najmniej 15 lat
na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym w obszarze kadr.

W wyjasnieniach (pismo z dnia 25 pazdziernika 2023 r., znak WOIS.910.6.2023.AC)
jednostka kontrolowana stwierdzita, ze wymagania dotyczgce diugiego stazu pracy
wynikaly z potrzeby zatrudnienia osoby, ktora w krotkim czasie po zatrudnieniu
podejmuje si¢ wszystkich zadan przypisanych do stanowiska. Powyzsze wyjasnienia sg
niezrozumiate, gdyz nawet w przypadku stanowisk wymagajacych posiadania
doswiadczenia, kazdy nowozatrudniony pracownik powinien otrzymaé czas na
wdrozenie si¢ do nowych warunkéw pracy. Wymaganie dotyczace stazu pracy
zastosowane w ogloszeniu moglo prowadzi¢ do nieuzasadnionego faworyzowania
osoby, ktora pracowata juz w RDOS.



v' rekrutacja 117428 — gtowny specjalista ds. strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko w Wydziale Zarzadzania Srodowiskiem - gdzie jako wymagany
staz pracy wskazano co najmniej 15 lat w prowadzeniu postgpowan w obszarze
zagospodarowania przestrzennego.

W wyijasnieniach (pismo z dnia 25 pazdziernika 2023 r., znak WOIS.910.6.2023.AC)
jednostka kontrolowana stwierdzita, ze wymog 15 lat stazu pracy uzasadniono potrzebg
zatrudnienia osoby, ktora po zatrudnieniu podjelaby wszystkie zadania przypisane do
danego stanowiska (nalezy zauwazy¢, ze w opisie stanowiska pracy wskazano tylko 2
zadania). Jak wynika z protokotu naboru na to stanowisko wplyneta jedna oferta.
Komisja rekrutacyjna skladala sie z p.o. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
i naczelnika Wydzialu Zarzqdzania Srodowiskiem. Przeprowadzona rozmowa
kwalifikacyjna byla wystarczajgca do stwierdzenia, ze kandydat posiada wymagane
umiejetnosci i wiedze. Przeprowadzenie testow mijalo sie z celem, nie tylko dlatego, ze
byla to jedyna oferta jaka wplyneta w naborze, ale takze dlatego, Ze oferta zostala
ztoZona przez bylego pracownika jednostki, ktorego praca i umiejetnosci byly juz znane
cztonkom komisji. Wymaganie dotyczace stazu pracy zastosowane w ogtoszeniu mogto
prowadzié¢ do nieuzasadnionego faworyzowania osoby, ktora pracowata juz w RDOS.
Wyjasnienia przedstawione przez jednostke kontrolowang wskazuja na dazenie do
zatrudnienia okreslonej osoby.

v" rekrutacja 100773 — radca prawny - gdzie jako wymagany staz pracy wskazano
doswiadczenie zawodowe co najmniej 10 lat na stanowisku radcy prawnego.

W wyjasnieniach (pismo z dnia 25 pazdziernika 2023 r., znak WOIS.910.6.2023.AC)
jednostka kontrolowana stwierdzita, ze wymog 10 lat stazu pracy uzasadniono potrzebg
zatrudnienia osoby, ktora po zatrudnieniu podjetaby wszystkie zadania przypisane do
danego stanowiska. Biorgc pod uwage specyfikacje zadan ustawowych, réznorodnosé
przepiséw oraz mozliwosé wystepowania jako petnomocnik RDOS przed Sgdami
Powszechnymi i Administracyjnymi - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska , uznal,
iz 10 letnie doswiadczenie da gwarancje zatrudnienia na stanowisku pracownika
doswiadczonego, samodzielnego i zagwarantuje wysokiej jakosci prace. Zdaniem
zespolu kontrolujacego wymaganie tak dlugiego doswiadczenia zawodowego nie
znajduje uzasadnienia w rekrutacji na ww. stanowisko. Nalezy stwierdzi¢, ze co do
zasady osoba uzyskujgca wpis na list¢ radcéw prawnych jest gotowa do wykonywania
tego zawodu 1 nie zachodzi zasadnicza r6znica pomiedzy np. kilkuletnim, a 10 letnim
stazem pracy na takim stanowisku. W zwigzku z powyzszym wymaganie wskazane w
ogloszeniu nalezy oceni¢ jako znacznie wygorowane.

Niezaleznie od powyzszego we wszystkich opisanych wyzej rekrutacjach stwierdzono
niezgodno$¢ ich warunkéw z zalecaniami Szefa Shuzby Cywilnej dotyczacymi
sporzadzania opisOw stanowisk pracy, dostegpnymi na  stronie internetowej
Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM. Zgodnie z tymi wytycznymi maksymalny staz
pracy jaki moze by¢ wymagany od kandydatéw (i to w przypadku glownie stanowisk



koordynujacych, $redniego szczebla i wyzszych w sluzbie cywilnej) moze by¢
okreslony jako ,,powyzej 5 lat” (tzw. duze doswiadczanie zawodowe).

Zespot kontrolujacy ponadto wskazuje na konieczno$¢ dostosowania wymagan
dotyczacych stazu do aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz bezwzglgdnym stosowaniu
zasad obiektywizmu, otwartosci 1 konkurencyjnos$ci naboru.

Stwierdzono niespdjnos¢ w zakresie wymagan dotyczacych stazu pracy w ogloszeniach
o naborze odnoszacych si¢ do takich samych stanowisk tj:
v’ rekrutacja 81848 specjalista ds. szacowania szkdéd — brak wymogow
dotyczacych stazu pracy;
v' rekrutacja 96473 specjalista ds. ochrony przyrody do$§wiadczenie zawodowe co
najmniej 3 lata w prowadzeniu postepowan w obszarze ochrony srodowiska i
przyrody.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zalecaniami Szefa Stuzby Cywilnej dotyczacymi
sporzadzania opisow stanowisk pracy dobrym rozwigzaniem systemowym jest ustalenie
jednolitych wymagan na konkretnych stanowiskach pracy w catym urzedzie. Zaleca
si¢ doprecyzowanie wymagan w zakresie np. wyksztalcenia, do§wiadczenia, poziomu
znajomosci jezykow obcych, w odniesieniu do konkretnych grup stanowisk. Ustalenie
takich wytycznych znaczaco ujednolici wymagania oraz pozwoli unikna¢ sytuacji, gdy
np. od referendarza wymaga si¢ wigkszego do§wiadczenia niz od gléwnego specjalisty.

Kontrolowane opisy stanowisk pracy zostaly sporzadzone niepoprawnie, m.in. poprzez
stosowanie nieobowigzujacych wzorow opisow stanowisk pracy, niedostosowywanie
si¢ do zalecen Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie sporzadzania opisow stanowisk pracy,
tj. nieopisywanie zadan wykonywanych na stanowisku w bezokoliczniku, wpisywanie
zbyt rozbudowanych zadan dominujacych:
v' opis stanowiska pracy starszego informatyka (WOF.1.3.6.) nie zostal
zaktualizowany od 2011 r. zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie dokonywania opisow i wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. 2011 nr 5 poz. 61) znowelizowanego
zarzgdzeniem Nr 57 Prezesa Rady Ministrow z 24 lipca 2015 r. (M.P. 2015 poz.
724)

W wyjasnieniach (pismo z dnia 25 pazdziernika 2023 r., znak WOIS.910.6.2023.AC)
jednostka kontrolowana stwierdzila, Zze w Gorzowie Wielkopolskim funkcjonujq jeszcze
takie opisy. W 2022 r. zostata podpisana zmiana statutu jednostki oraz zostat
zatwierdzony nowy Regulamin Organizacyjny. Wszystkie opis w jednostce sq
analizowane i bedg zmieniane.

v’ opis stanowiska pracy glownego specjalisty ds. strategicznej oceny
odziatywania na §rodowisko (RDOS.GO.WZS.7.1) zawiera tylko 2 zadania
realizowane na stanowisku pracy, zdecydowanie za malo jak na


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20110050061
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20150000724
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20150000724

stanowisko glownego specjalisty w dodatku przy wymaganym 15 letnim
stazu pracy

W wyjasnieniach (pismo z dnia 25 pazdziernika 2023 r., znak WOIS.910.6.2023.AC)

jednostka kontrolowana stwierdzita, ze naczelnik wydziatu zarzqdzania srodowiskiem,

ktory sporzgdzat opis stanowiska pracy przyjgt zasade wpisywania mniejszej liczby

zadan rozbudowanych, ktore sq nastepnie uszczegotowione w zakresach czynnosci.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zaleceniami Szefa Stuzby Cywilnej zakresy czynnosci

powinny jedynie stanowi¢ doprecyzowanie opisOw stanowisk pracy, jesli w opisach
zostal wyczerpany maksymalny limit 8 zadan.

v" Opis stanowiska radcy prawnego (WOF.1), opis specjalisty ds. szacowania
szkod (RDOS/GO/WPN/5.1) — zadania w opisie stanowisk pracy pisane sg w
bezokoliczniku zamiast w trzeciej osobie, zgodnie z wzorem opisu stanowiska
pracy niebedacego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej, stanowigcym
zalacznik do zarzadzenia Nr 57 Prezesa Rady Ministrow z 24 lipca 2015 r. w
sprawie dokonywania opisOw 1 wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilne;j.

ITI. WNIOSKI

1.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, w celu usuni¢cia nieprawidtowos$ci oraz
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, stosujac przy tym zalecenia Szefa
Stuzby Cywilnej odnos$nie procesu naboru i1 sporzadzania opiséw stanowisk nalezy
wdrozy¢ nastepujace zalecenia 1 wnioski:

)

2)

3)

4)

W ogloszeniu o naborze powinny by¢ umieszczane informacje dotyczace technik
1 metod naboru np. etap I — weryfikacja formalna nadestanych ofert, etap Il — rozmowa
kwalifikacyjna. W przypadku, gdy liczba ofert przekroczy 10 zesp6t kontrolny
rekomenduje przeprowadzenie sprawdzianu wiedzy.

Pytania 1 zadania dla kandydatow powinny by¢ przygotowywane przed rozmowami
rekrutacyjnymi a nie w ich trakcie.

Podczas rozmowy kwalifikacyjnej nalezy bada¢ kompetencje migkkie, a w protokole
z naboru muszg by¢ opisane narzedzia uzyte podczas rozmowy kwalifikacyjnej, np.
wywiad behawioralny (badanie uzycia konkretnych kompetencji w przesztosci
zawodowej kandydata), wywiad kompetencyjny. Tych narzedzi mozna uzywac bez
szczegllnych uprawnien.

Nalezy zaktualizowa¢ opisy stanowisk pracy i przygotowac je zgodnie z Zarzadzaniem
Nr 57 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2015 .



IV.

5)

Zakresy czynnosci powinny funkcjonowac tylko dla oséb niebedacych czionkami
korpusu stuzby cywilnej, dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej nalezy rozbudowac
zadania w opisach stanowisk (maksymalnie do 8 zadan).

6) Tres¢ ogloszenia o naborze musi by¢ spdjna z opisem wakujacego stanowiska pracy.

7) W przypadku wymagan dodatkowych zawartych w opisie stanowiska musza by¢ one

8)

9)

zawsze sprawdzane w trakcie rozmowy rekrutacyjne;j;

Wymagania dotyczace stazu pracy muszg by¢ jednolite dla tych samych stanowisk
pracy.

Zaleca si¢ dostosowanie wyman dotyczacych stazu pracy lub doswiadczenia do
wymagan rynku oraz przede wszystkim zalecen Szefa Stuzby Cywilnej, zgodnie z
ktérymi maksymalny staz pracy jaki moze by¢ wymagany od kandydatéw moze by¢
okreslony jako ,,powyzej 5 lat”.

INFORMACJE ORGANIZACYJNE DOTYCZACE KONTROLI

Kontrole przeprowadzono w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim, w trybie uproszczonym.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Jozef Kruczkowski — Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy :

)

2)

3)

Anna Chrzascik — Naczelnik Wydziatu Kadr w Biurze Dyrektora Generalnego
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, na podstawie upowaznienia nr BP-
RP.011.43.2023.JK z dnia 05.09.2023 r.

Matgorzata Biernat — Glowny specjalista w Zespole ds. HR w Wydziale Kadr
w Biurze Dyrektora Generalnego w Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska, na
podstawie upowaznienia nr BP-RP.011.43.2023.JK z dnia 05.09.2023 r.

Magdalena Kaklewska-Brodawka — Kierownik Zespotu Koordynacji Wspotpracy
z regionalnymi dyrekcjami w Biurze Prawnym w Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, na podstawie upowaznienia nr BP-RP.011.43.2023.JK z dnia 05.09.2023
r.

MAREK KAJS

Zastepca Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska

Zastepca Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska

/ — podpisany cyfrowo/
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