WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 8 stycznia 2021 1.
PNIK-1.4131.953.2020

Rada Gminy Belchatow
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.

722020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§lust.2,§12ust.4,§ 12 ust. 5,§ 12 ust. 6, § 12 ust. 9, § 12 ust. 13, § 12 ust. 16 w zakresie
wyrazow ,,Karta Oceny Merytorycznej”, § 12 ust. 17, § 12 ust. 19, § 12 ust. 20, § 12 ust. 21
oraz § 13 zalacznika do uchwaty nr XXIX/212/2020 Rady Gminy Betchatoéw z dnia
30 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy Belchatow
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok".
Uzasadnienie

Rada Gminy Belchatow podjeta w dniu 30 listopada 2020 r. uchwate nr
XXIX/212/2020 w sprawie przyjecia ,,Programu wspdipracy Gminy Belchatow
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok".

Podjecie uchwaly budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 21 grudnia
2020 r., znak: PNIK-1.4131.953.2020, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w piSmie z dnia 4 stycznia 2021 r., znak:
BR.0004.1.2021, Przewodniczacy Rady Gminy Belchatow przedstawil swoje stanowisko
wskazujac, ze cze$¢ zapisOw kwestionowanych przez organ nadzoru jest zgodna z prawem.
Jednocze$nie wskazat, ze w zakresie § 12 ust. 19 -21 zapisoéw zalacznika do uchwaly, zostang

one poprawiona na najblizszej sesji Rady Gminy.
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Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznat za =zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposéb okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych
uregulowania przez rad¢ w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
zawiera w szczegolnosci:

1) cel gléwny 1 cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysoko$¢ $Srodkow
planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposéb oceny realizacji programu; 10) informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Powotany przepis art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tre$¢ programu. W przepisie
tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalez¢ w uchwale dotyczacej programu wspolpracy,
nie pozbawiajagc przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
mozliwo$ci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce
okresleniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika
2013 r., sygn. akt IIl SA/ Wr 143/13).

Majac na uwadze powyzszy przepis, zdaniem organu nadzoru Rada zawarta w zatgczniku do

uchwaty regulacje, ktore wykraczaja poza delegacje ustawowa.

Zgodnie z § 1 ust. 2 zalagcznika do uchwaly ,Program obejmuje organizacje

pozarzadowe dziatajace na rzecz gminy Betchatow i jej mieszkancoéw”.



Przewodniczacy Gminy, w pisSmie z dnia 4 stycznia 2021 r., wyjasnit, ze ,,Gmina Belchatow
konstruujagc powyzszy zapis nie miala zamiaru modyfikowa¢ wyznaczonego przez
ustawodawce kregu podmiotow, z ktérymi miataby zosta¢ zawarta wspotpraca, jednakze
zaznacza, ze jako ustawowe zadanie wlasne, chce wesprze¢ realizacje zadan publicznych
o znaczeniu lokalnym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 w tym pkt 19 ustawy
o samorzadzie gminnym”. Ponadto ,,wsparcie organizacji pozarzadowych, ktore oczywiscie
realizujg wazne 1 potrzebne zadania, lecz nie realizuja zadan danej jednostki samorzadowe;j,
w $wietle powyzszych przepiséw nie znajduje podstaw, w tym do ponoszenia wydatkéw ze

srodkow gminy”.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze ograniczenie przez Rade kregu podmiotow
realizujgcych program wspolpracy wylacznie do tych, ktore dziataja na rzecz gminy
Belchatow 1 jej mieszkancow stanowi modyfikacj¢ art. 3 ustawy, ale roOwniez wykracza poza
zakres upowaznienia okreslonego w ustawie. Ustawodawca wskazat juz krag podmiotow, z
ktorymi moze by¢ nawigzana wspOtpraca i ponowne regulowanie tej kwestii przez Rade

Gminy nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 ustawy.

Rada w § 12 ust. 4, ust. 5 1 ust. 6 zalacznika do uchwaly okreslita sktad komisji
konkursowej. W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy wykraczaja poza upowaznienie
okreslone wart. 5a ust. 4 pkt 1lustawy.

Zdaniem organu nadzoru na podstawie ww. przepisu ustawy Rada zostala upowazniona do
okreslenia trybu powotywania i1 zasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach. Ani tryb powotywania ani tez okreslenie zasad dziatania komis;ji
konkursowej nie mogg by¢ jednak utozsamiane z okre$leniem sktadu tej komisji. Przyjete
przez Rade regulacje prawne stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ uregulowang
w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz
jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym. Tymczasem
regulacje zawarte w § 12 ust. 4, ust. 5 oraz ust. 6 zalagcznika do uchwaty stanowia
przekroczenie przez Rade granic upowaznienia ustawowego, co jest istotnym naruszeniem
prawa (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn.
akt I OSK 2687/16).

Nie moze zosta¢ zaakceptowane stanowisko Przewodniczacego, ze § 12 ust. 6 zalacznika do
uchwaty mowa jest nie o sktadzie komisji konkursowej, o ktorym szczegdtowo stanowig art.
15 ust. 2a- 2da, lecz o formie pracy komisji. W ocenie organu nadzoru tres¢ § 12 ust. 6
zalacznika do uchwaly stanowi o skladzie komisji konkursowej, a zatem przekracza

upowaznienie ustawowe wyrazone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.



Dodatkowo przepis ten stanowi modyfikacje art. 15 ust. 2e ustawy. W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badZ ich modyfikacja oraz uzupetienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna
zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
z ustawa (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 pazdziernika
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 380/20).

Powyzsze uwagi dotyczg rowniez tres¢ § 12 ust. 20 zalacznika do uchwaty, ktory
stanowi modyfikacje art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy, jak rowniez § 12 ust. 9 oraz § 12
ust. 21 zatgcznika do uchwaty, ktdre stanowia powtdrzenie odpowiednio tresci art. 15 ust. 2f1
art. 15 ust. 21 ustawy.

Odnoszac si¢ do legalnosci § 12 ust. 13 zalgcznika do uchwaly, ktory dotyczy
dokonywania oceny merytorycznej ofert przez Komisje konkursowa, jak rowniez § 12 ust. 17
zalacznika do uchwaly stanowiacy, ze ,,z prac Komisji sporzadza si¢ protokol wraz ze
wskazaniem propozycji wyboru ofert, na ktére proponuje si¢ udzielenie dotacji lub nie
przyjecia ofert, ktory przedktada si¢ Wojtowi Gminy Belchatow”, to nalezy przede wszystkim
zwroci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy wynika w sposdb bezposredni, iz oferty
rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powotanej przez ten organ komisji
konkursowej jest natomiast wylacznie opiniowanie ztozonych ofert (art. 15 ust. 2a ustawy).
Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania w uchwale w sprawie programu wspotpracy
komisji  konkursowej jakichkolwiek kompetencji dotyczacych dokonywania ocen
merytorycznych czy tez w zakresie propozycji wyboru oferty.

W pismie z dnia 4 stycznia 2021 r. Przewodniczacy Gminy zaznacza, ze propozycje ze
wskazaniem ofert majg jedynie charakter doradczy, ocenny, za$ ostatecznego wyboru
dokonuje organ administracji publiczne;.

Podejmujac probe rozwigzywania zasygnalizowanego problemu nie mozna pomijaé
rozgraniczenia kompetencji mi¢dzy organem administracji publicznej a komisjg konkursowa.
Rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu i nie sposoéb uznaé¢ aby dokonywanie

oceny merytorycznej, wskazanie propozycji wyboru ofert, na ktore proponuje si¢ udzielenie



dotacji lub nie przyjecia ofert stanowilo tylko o funkcji opiniodawczej. Nalezy pamigtad
o tym, ze komisja konkursowa jedynie wspomaga dziatanie organu, ale go nie zastgpuje. To
wojt jako organ administracji rozpatruje oferty i1 podejmuje decyzj¢ o przyznaniu
dofinansowania, okreslajac jednoczesnie jego wysoko$¢. Opinia komisji w tej sprawie nie jest
wigzaca dla wojta.

Zdaniem organu nadzoru w uchwale nie mogg by¢ zawarte zapisy, ktore si¢ wzajemnie
wykluczaja badZz wprowadzaja bledne wyobrazenie w zakresie kompetencji komisji
konkursowej. Regulacje zawarte w § 12 ust. 13 oraz ust. 17 zalacznika do uchwatly oznaczaja,
ze Komisji przyznano kompetencje merytoryczne w sprawie wyboru oferty, do czego nie ma
uprawnienia. Zapisy te przekraczaja delegacje ustawowa zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy. Na potwierdzenie tego stanowiska nalezy przytoczy¢ wyrok WSA w Olsztynie z dnia
4 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/O1 191/17.

Powyzsza argumentacja uzasadnia rowniez zakwestionowanie § 12 ust. 16 w zakresie

wyrazow ,,Karta Oceny Merytorycznej”.
W § 12 ust. 19 zalgcznika do uchwatly zawarto regulacje dotyczaca przyznania dotacji.

Zdaniem organu nadzoru zapis taki stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art.
Sa ust. 4 pkt 11 wustawy, a ponadto to ustawa reguluj¢ problematyke zwigzang

z przyznawaniem i przekazywaniem dotacji organizacjom pozarzadowym.

W § 13 zalacznika do uchwaty Rada uchwalita, ze w sprawach nieuregulowanych
w Programie zastosowanie majg przepisy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie oraz rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych

zadan.

Przewodniczacy Gminy w pismie z dnia 4 stycznia 2021 r. stwierdzil, ze ,,podstawg do
utworzenia ,,Programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi” sa akty powszechnie
obowigzujacego prawa, ktore zostaly wymienione w Uchwale Rady Gminy Betchatow
Nr XXIX/212/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. Te akty oczywiscie sg przepisami
nadrzednymi, a zastosowany przepis § 13 zatgcznika do uchwaty nie stanowi o nadrzednosci
przepisow ,,Programu”, a jedynie potwierdza, ze ,Program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi” jest przepisem szczegélnym, gdzie w sprawach w nim nieuregulowanych

majg zastosowanie przepisy ogolne”.



Zdaniem organu nadzoru § 13 zatacznika do uchwatly narusza art. 87 Konstytucji i
godzi w obowiazujacy hierarchiczny system Zrddet prawa. Wynika bowiem z niego, ze
w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje program wspotpracy, bedacy aktem nizszego
rzedu niz ustawa, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych, przepisy ustawy. Tym
samym przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaly przed przepisami ustawy oraz
pozostatymi aktami prawnymi wymienionymi w tym paragrafie. Zastrzezenie, jakie zostato
zawarte w przytoczonym zapisie § 13 zalacznika do uchwaty dopuszczalne jest jedynie
w aktach tego samego rzgdu. Niezgodne z Konstytucja jest za§ stawianie przepisOw majacych
charakter wykonawczy przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa
1 powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 745/06).

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznaé, iz wskazane zapisy uchwata
Nr XX1X/212/2020 Rady Gminy Betchatéw z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia
,,Programu wspotpracy Gminy Betchatéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie na 2021 rok", w sposob istotny naruszaja prawo tj. art. 5a ust. 4.
Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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