WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 09 lipca 2020 .
FB.II.431.7.2020. HW

Pan

Jozef Swaczyna

Starosta Powiatu Strzeleckiego
Ul. Jordanowska 2

47-100 Strzelce Opolskie

Wystgpienie pokontrolne

I.  Podstawowe informacje formalnoprawne dotyczace kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Strzelcach Opolskich, 47-100 Strzelce Powiatowe
(dalej: Starostwo).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanych w 2019 r.
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
realizowanej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: do 12 do 26 maja 2020 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Henryk Wrébel, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw i Budzetu

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Jozef Swaczyna, data wyboru Starosty Powiatu Strzeleckiego w dniu 21 listopada
2018r.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, podpozycja
nrl.

No o s

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

! Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.
2 Dz. U. z 2019 ., poz. 869.
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Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania dotacji przekazanych w 2019 r. z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej w dziale 710 - Dziatalnos¢
ustugowa, rozdziale 71015 - Nadzor budowlany, realizowana przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego. W wyniku przeprowadzonej kontroli oceniono takze dziatalno$¢
Starostwa jako pozytywng w aspekcie prawidtowos$ci rozliczenia otrzymanych dotacji

z budzetu panstwa i przekazanych do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w 2019 .

Formutujgc cene pozytywna uwzgledniono w szczegoélnosci: realizacje dochodow
budzetowych oraz wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z planem i jej terminowe
rozliczenie. Natomiast dziatalno$¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego ( dalej:
PINB ) ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegolnosci na:

—  przekroczeniu planu wydatkéow w ciggu miesigca, w tgcznej kwocie wydatkow
dotyczacych tego przekroczenia w danej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— nie przeprowadzeniu inwentaryzacji materiatdéw odpisanych w koszty bezposrednio po
zakupie, a niezuzytych do kornca roku oraz nie stwierdzeniu ich stanu drogg spisu
Z natury,

— ujeciu wydatkdéw do niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Dostosowanie organizacyjne PINB do realizacji zadan.

Organem wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego w powiecie strzeleckim jest
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, zgodnie z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, jako powiatowa jednostka organizacyjna wykonuje
zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Zgodnie z
Regulaminem Organizacyjnym (stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 9/2012
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie strzeleckim z dnia 05 grudnia
2012 r.) do zadan Inspektoratu nalezy m. in.:

— wydawanie decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen oraz udzielanie
odpowiedzi na skargi i wystgpienia do sgdéw administracyjnych i powszechnych,
— kontrola zgodnosci wykonania rob6t budowlanych z przepisami prawa budowlanego.

W sktad Inspektoratu wchodzity nastepujgce stanowiska: inspektor ds. administracyjno-

— kancelaryjnych (1 etat), inspektor (1 etat), referent ds. kancelaryjnych i archiwum (1 etat),
referent prawno-administracyjny (1/2 etatu), gtéwny ksiegowy (0,5 etatu), starszy inspektor
nadzoru budowlanego (1/3 etatu), starszy inspektor (letat) oraz powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego (1 etat). Ustalona struktura organizacyjna pozwalata na realizacje
zadan przewidzianych w przepisach prawa budowlanego i w okresie objetym kontrolg.

Stan zatrudnienia w PINB na dzierh 31 grudnia 2019 r. utrzymywat sie na stabilnym poziomie,
zatrudnionych byto 8 os6b w ramach 6,33 etatéw (w przeliczeniu na petnozatrudnionych).

2. Ujecie $srodkoéw dotaciji udzielonych z budzetu pahstwa w planie finansowym
Jednostki. Na podstawie informacji otrzymanej od Wojewody Opolskiego o wysokosci kwot
dotacji celowych, Rada Powiatu Strzeleckiego Uchwatg nr [11/51/18 z dnia 19 grudnia 2018 r.

Strona 2z 12



w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Strzeleckiego na 2019 rok ujeta $rodki dotacji

w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, w rozdziale 71015 — Nadzér budowlany, w §2110 -
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w wysoKoSci

378 801,00 zt. Nastepnie, Uchwatg nr 31/2019 z dnia 07 stycznia 2019 roku Zarzad Powiatu
Strzeleckiego, uchwalit uktad wykonawczy budzetu Powiatu Strzeleckiego na 2019 rok

w tym plan finansowy dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Strzelcach
Opolskich

Jednoczesnie, w Uchwale nr 111/51/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. Rada Powiatu Strzeleckiego
upowaznita Zarzad Powiatu miedzy innymi do dokonywania zmian w planie wydatkow
budzetu w ramach dziatu, powodujgcych zwigkszenie tub zmniejszenie wydatkow na
wynagrodzenia i uposazenia ze stosunku pracy w ramach wydatkoéw biezgcych.

W okresie objetym kontrolg, w oparciu o pisma Wojewody Opolskiego oraz na podstawie
wnioskow Inspektoratu w Strzelcach Opolskich dokonywano zmian w planie finansowym,
polegajgcych na zmniejszeniu /zwiekszeniu planowanych kwot dotacji oraz przesunie¢
wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

W trakcie weryfikacji dokumentacji przedtozonej ustalono, iz Powiat Strzelecki uwzglednit

w planie finansowym wszystkie zmiany wynikajgce z decyzji Wojewody Opolskiego

w ramach dziatu 710, rozdziatu 71015, paragrafu 2110.W trakcie roku budzetowego
wprowadzono 10 uchwat zmieniajgcych plan wydatkéw w paragrafach, oraz jedng uchwate
zwiekszajgcg plan wydatkéw o kwote 20 413,16 zt.

Na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.1.79.2019 LK z dnia 4 wrzesnia
2019 r. z przeznaczeniem na zwigkszenie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla
pracownikéw PINB. Wptywy dotacji celowych otrzymanych z Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego zostaty zaewidencjonowane na stronie Wn konta 133 Rachunek biezgcy
budzetu w korespondencji z kontem 901 Dochody budzetu wg klasyfikacji budzetowe;j
(strona Ma). Przekazywanie srodkow dotacji celowych przez powiat strzelecki do PINB
zostato zaewidencjonowane na stronie Ma konta 133 w korespondencji z kontem 223
Rozliczenie wydatkéw budzetowych strona Wn.

3. Plan finansowy oraz zwroty niewykorzystanych srodkow.

Plan finansowy wydatkéw Inspektoratu (po zmianach na 31.12.2019 r.) obejmowat wydatki
budzetowe na poziomie 399 214,00 zt zrealizowane na dzieh 31.12.2019 r. w wysokosci
398 610,16 zt, tj. 99,85% planu, z tego:

— 337 387,42 zt (tj.84,64 % wykonania) — stanowig wynagrodzenia osobowe
i bezosobowe PINB (§§:4010, 4020, 4040,4170) wraz z pochodnymi (§§:4110, 4120),

- 61222,74 zt (1.15,36 % wykonania) — stanowig pozostate wydatki rzeczowe,
jn:

e zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) w kwocie 14 404,45 zt,
e zakup ustug pozostatych (§ 4300) w kwocie 20 531,49 zt,

e opfaty zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem jednostki (8§8§: 4120 4220, 4260, 4270,
4280, 4360, 4410, 4430, 4440,4480, 4550, 4700) w kwocie 26 286,80 zt.
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Z otrzymanych srodkdw w wysokosci 399 214,16 zt zwrdcono niewykorzystane srodki
w kwocie 604,00 zt na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego w dniu 23 stycznia 2020 r.
tj. w terminie zgodnym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4.  Wykorzystanie srodkéw dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

Srodki z budzetu panstwa przekazywane byly do Starostwa Powiatowego w Strzelcach
Opolskich na podstawie sporzgdzonego przez PINB harmonogramu przekazywania Srodkow
w ramach dotacji. Otrzymane w 2019 r. od Wojewody Opolskiego srodki z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa w dziale 710 - DziatalnoS¢ ustugowa, rozdziale 71015 -
Nadzér budowlany, Starostwo Powiatowe przekazywato do PINB, ktéry byt odpowiedzialny
za wydatkowanie przedmiotowych Srodkow.

W toku kontroli ustalono, ze w 2019 r. wystgpit jeden przypadek przekazania przez
Starostwo Powiatowe do PINB zmniejszonej transzy dotacji korygowanej w trakcie roku
.Dodatkowo, z przeprowadzonej analizy terminowosci przekazywania otrzymanych dotac;ji.
podlegtej jednostce organizacyjnej ustalono, ze Powiat w badanym okresie przekazywat
dotacje do Inspektoratu z opéznieniem od 1 do 7 dni.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®, jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokos$ci zapewniajgcej realizacje tych zadan.

Jednoczesnie w art. 49 ust. 4 i 5 przedmiotowej ustawy wskazano, iz dotacje celowe,

o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane przez wojewodéw, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Dotacje celowe,

0 ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ przekazywane w sposob umoZzliwiajgcy petne

i terminowe wykonanie zlecanych zadan. W zwigzku z powyzszymi zapisami, Powiat
otrzymane srodki od Wojewody Opolskiego powinien przekazywa¢ do Inspektoratu
niezwtocznie.

Na pytanie kontrolujgcego o podanie powodu, dla ktérego srodki z Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego przekazywane byly do PINB z opéznieniem, Naczelnik Wydziatu
Finansowego w dniu 25 maja 2020 r., wyjasnita, ze Srodki finansowe otrzymane z dotacji
Wojewody przekazywano do jednostki podlegtej — PINB w Strzelcach Opolskich bez
zbednej zwioki. Okres przelewu od 1 do 2 dni wynika z ograniczern organizacyjnych
jednostki i nie stanowi opoznien w realizacji przelewéw. Ponadto jednostka dysponuje
Srodkami finansowymi zabezpieczajgcymi w petni realizacje jej zadan statutowych.
Potwierdzeniem powyzszego sg comiesieczne informacje o stanie Srodkéw na rachunku
bankowym wydatkow przedktadane przez jednostke.

W miesigcu sierpniu nastgpita 7 dniowa réznica pomiedzy terminem otrzymania dotacji i
jej przekazania do jednostki . W tym czasie byt wdrazany nowy program bankowy co przez
pewien okres czasu wymuszafo prace na dwoch wersjach programu jednocze$nie.

W nattoku obowigzkéw pracownik merytorycznie realizujgcy zadanie przeoczyt przelew
dotacji w kwocie 7 050.00 zt. Opoznienie to (wptyw 23.08.2019 , przekazanie do jednostki
03.09.2019) nie spowodowafto jednak zadnych ograniczenn w funkcjonowaniu jednostki
poniewaz na dzieri 31.08.2019 jednostka dysponowata srodkami na wydatki w kwocie
28.230,89 zt. Ponadto w razie jakichkolwiek problemow z ptatnoSciami ksiegowe jednostek
organizacyjnych Powiatu sq w statym kontakcie z pracownikami Wydziatu Finansowego.

% Dz.U .z 2020 poz.23
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[Dowdd: akta kontroli od str. nr 1 do str. nr 10]

Kontrole obejmujgcy realizacje wydatkow, w tym celowos¢ poniesionych wydatkow,
przeprowadzono na podstawie proby wydatkoéw ujetych w rozdziale 71015 Nadzér
budowlany na tgczng kwote 305 813,26 zt (tj. 76,71 % wykonanych wydatkow), w tym:
wydatki paragrafu 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikéw, 4020 Wynagrodzenie
osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4210
Zakup materiatow i wyposazenia, 4260 Zakup energii oraz 4300 Zakup ustug pozostatych

Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach ustalono w oparciu
o ewidencje ksiegowag (analityke konta 130 Rachunek biezgcy), sprawozdanie Rb-50
0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzagdu terytorialnego za |, Il , lll i IV kwartat 2019
roku oraz dowody ksiegowe (faktury, umowy, wyciggi bankowe, listy ptac oraz inng
dokumentacje bedacg postawg =zapisu w ksiegach rachunkowych). W ramach
przeprowadzonej kontroli weryfikacjg objeto dokumentacje za okres do stycznia do grudnia
2019r.

Najwicksze wydatki rzeczowe PINB dotyczyly zakupu materiatow i wyposazenia, ustug
pozostatych oraz zakupu energii.

Kwota zrealizowanych wydatkéw rocznych w paragrafie 4210 wyniosta 14 404,45 zi.
Na podstawie dokumentow zrodtowych stwierdzono, iz zakupy w szczegdlnosci dotyczyty
m.in.: paliwa, gazu, programu antywirusowego, artykutdw biurowych, tonerow, srodkow
czystosci, oraz czesci zamiennych do auta.

Kwota zrealizowanych wydatkéw rocznych w paragrafie 4300 wyniosta 20 531,49 z
i przeznaczona zostata na zakup ustug m.in.: pocztowych, prowizje bankowe, czynsz za
wynajem pomieszczeh biurowych, odprowadzenie sciekdéw, szkolenie z zakresu programu,
optata za gospodarke odpadami oraz optaty za prowadzenie rachunku bankowego.

W paragrafie 4260 wydatki wyniosty 5915,95 zi, dotyczyly optat za zuzycie energii
elektrycznej, cieplnej oraz wody.

W trakcie czynnosci kontrolnych w oparciu o dowody Zzrodtowe PINB i ewidencje ksiegowa
stwierdzono, nieprawidtowosci ktére polegaty na zaklasyfikowaniu do:

— §4210 zamiast §3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen wydatkow z tytutu
refundacji za zakupione przez dwoch pracownikéw okulary korekcyjne w tgcznej kwocie
340,00 zt, czym naruszano przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?.

Z wyjasnienia ztlozonego przez Gidwnego ksiegowego oraz Inspektora wynika, ze (...)

Okulary zostaty omytkowo zakwalifikowane do paragrafu 4210 (...).

— 84300 Zakup ustug pozostatych zamiast do §4400 Opfaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe wydatkow z tytutu otrzymanych 12 faktur
za czynsz najmu lokalu uzytkowego w budynku w Strzelcach Opolskich przy ulicy
Gogolinskiej 2 a na fgczng kwote 6 888,72 zt, czym naruszano przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,

“Dz.U. z 2014 r. poz.1053 z p6zn. zm.
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wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych.
Na tg okolicznosc¢ wyjasnienie ztozyta Gtéwna Ksiegowa i Inspektor podajgc, ze (...) w roku
biezgcym zmiana powyZzsza zostanie uwzgledniona i optata za czynsz bedzie
zakwalifikowana na wskazany powyzej paragraf.
[Dowdd: akta kontroli od str. nr 11 do str. nr 19]

Ponadto ustalono, w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-50 sprawozdanie

0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za miesigc grudzien
2019 r. przekroczenie planu wydatkéw w tacznej kwocie 3,34 zt w danych podziatkach
klasyfikacji budzetowej (§§4210,4220,4270, 4300,4360,4410,4700).

Powyzszym dziataniem jednostka naruszyta art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych: w ktérym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, a takze art. 162 pkt
3 ww. ustawy: dokonywanie wydatkOw nastepuje w granicach kwot okre$lonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Ustosunkowujgc sie do powyzszego Giowny ksiegowy oraz Inspektor w pisemnym
wyjasnieniu ztozonym w toku kontroli podali, ze W wyzej wymienionych paragrafach
nastgpito przekroczenie na tgczna kwote 3,34 zt z tytutu otrzymanych faktur jednostkowych,
ktére pomimo nalezytej staranno$ci nie zawsze moga by¢ prawidfowo skalkulowane na
koniec roku.

Dziatanie polegajace na przekroczeniu planu wydatkéw w ciggu miesigca , w tacznej kwocie
wydatkoéw dotyczacych tego przekroczenia w danej podziatce klasyfikacji budzetowe;j,
podlega odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny budzetowej i wyczerpuje dyspozycije
przepisu art. 11 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, powyzej opisane dziatania nie stanowig naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalnej.

[Dowdd: akta kontroli od str. nr 20 do str. nr 23 ]

Wynagrodzenie ustalane w PINB skfada sie z nastepujgcych sktadnikéw: wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej,
wynagrodzenie za chorobe, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrody za
szczegoblne osiggniecia w pracy zawodowej.

Na podstawie przedtozonej kontrolujigcemu dokumentacii tj. ewidencji finansowej

i kadrowej (karty wynagrodzen, listy ptac, ewidencji ksiegowej), poddano weryfikacji sktadniki
wynagrodzenia, takie jak wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za
wieloletnig prace u wszystkich zatrudnionych pracownikow. Nie stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy zapisami poszczegolnych dokumentdw. Listy wyptat byty zgodne z
wynagrodzeniami ustalonymi w umowach. Wynagrodzenia pracownikow z list ptac byly
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zgodne z kartotekami wynagrodzen. Listy ptac zawieraty adnotacje o kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej.

ze wydatki te oprécz nieprawidtowosci wykazanych w pkt 5. byly celowe i zgodne z planem
finansowym, zostaty prawidtowo udokumentowane i ujete w ewidenciji ksiegowe;j
prowadzonej dla budzetu Inspektoratu .

Wszystkie dokumenty zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym i zatwierdzone do Na potrzeby kontroli PINB przygotowat na podstawie
dokumentacji tj. ewidencji finansowej i kadrowej, informacje dot. zatrudnienia i wielkosci
poniesionych naktadéw na wynagrodzenia i pochodne za rok 2019.

Ogotem jednostka w 2019 r. poniosta wydatki na wynagrodzenia brutto w kwocie

277 921,37 zt, w tym na: ptace zasadnicze 194 580,19 zi, dodatek stazowy 34 196,25 zt,
dodatkowe wynagrodzenie roczne 18 772,38 zt, dodatek funkcyjny 5947,30 zt, nagrody
20250 zt (1j.5,08 % ogdtem poniesionych kosztow), wynagrodzenie za chorobe
4175,25zt, nagrody jubileuszowe 0,00 zt.

Na podstawie ewidenciji finansowej i kadrowej zbadano ksztattowanie sie przecietnego
wynagrodzenia na wybranych stanowiskach w jednostce tj. pracownik merytoryczny,
administracyjny, kierownik jednostki.

Ustalono, ze na petnozatrudniong osobe (pracownik merytoryczny) przypada $rednie
wynagrodzenie zasadnicze plus pozostate sktadniki wynagrodzenia w kwocie 3686,67 zt, na
pracownika administracji 2 718,98 zi, na kierownika jednostki 5 929,36 zl.

W trakcie kontroli ustalono, wyptaty oraz posiadaty dekret ksiegowy, na podstawie ktérego
zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli od str. nr 24 do str. nr 28.]

Sposéb udzielenia zamoéwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie wydatkéw biezgcych, poniesionych w ramach
zakupow materiatéw i wyposazenia, na zakup Programu Estima-kancelaria w kwocie
5289,00 zt ( Faktura nr 92/2019 z dnia 23 grudnia ) W kontrolowanym zamowieniu na
dostawe ww. programu, zatgczono informacje o pozyskanej ofercie na podstawie ktérej
dokonano wyboru wykonawcy. Ponadto stwierdzono, ze w PINB nie ustalono w sposob
formalny zasad dotyczgcych przeprowadzania zaméwien niepodlegajgcych przepisom
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

W wyjasnieniu Inspektora i Gtéwnego ksiegowego podano, ze (...) Obecnie wdrozono prace
nad sporzgdzaniem i wprowadzaniem zasad zaméwienn publicznych w naszej jednostce.

W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiada 1 pojazd
samochodowy Skode Fabie Sedan o nr rejestracyjnym OST 50GC (wg stanu na dzien 31
grudnia 2019.). Ustalono, iz dla pojazdu samochodowego prowadzone byty dzienne karty
drogowe oraz miesieczne rozliczenie zuzycie gazu i etyliny. Ewidencjg i rozliczeniem
zuzycia etyliny i gazu srodka transportu zajmuje sie inspektor ds. nadzoru budowlanego.
Norme zuzycia paliwa Srodka transportu ustalono w oparciu o norme fabryczna tj. 8,2 1/100
km._Natomiast stwierdzono brak opracowanej norm zuzycia gazu.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze PINB posiada opracowane w formie pisemne;j
zasady korzystania przez pracownikow z samochodu stuzbowego, okreslone zarzagdzeniem
nr 3/06 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie strzeleckim z dnia 1
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wrzesnia 2006 r. w sprawie okreslenia zasad korzystania ze stuzbowego samochodu
osobowego oraz aneksu nr 2 Powiatowego Inspektora Budowlanego w powiecie strzeleckim
z dnia 1 czerwca 2015 r. do ww. zarzgdzenia.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ korzystania z samochodow stuzbowych w 2019 r.

Z analizy tych danych wynika, ze z samochodu Skoda Fabia Sedan OST 50 GC korzystano
przez 164 dni, co daje srednio w miesigcu odpowiednio 13 dni. Stopieh wykorzystania
samochodu Skody Fabii w roku 2019 wynosi 65 % (liczba dni roboczych w 2019 r. - 252).

Na pojazd bedgcy w posiadaniu PINB wydatkowano w roku 2019 ogétem odpowiednio
2545,00 zt. Udziat kosztéw zakupu paliwa i gazu ( 1973,72 zt) w kosztach eksploataciji
ogotem w 2019 r. stanowi 77,55% koszty ogétem. Liczba przejechanych kilometréw przez
samochod stuzbowy w 2019 r. wynosit 8610 km. Zestawienia dotyczace kosztéw
eksploatacji samochodéw, przejechanych km oraz zuzycia paliwa na podstawie zakupu
paliwa zawarte sg w aktach kontroli.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych, stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano karty drogowe wystawione w miesigcu grudzien 2019 r.

Ustalono, ze pracownicy korzystajgcy z samochodu Skoda Fabia w kartach drogowych
nie podawali danych dotyczgcych stanu paliwa przy otrzymaniu i zwrocie karty drogowej
oraz ilo$¢ zatankowanego gazu i etyliny.

[Dowdd: akta kontroli od str. nr 29 do str. nr 32]

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty Zaktadowg
Instrukcjg Zasad i Trybu Przeprowadzania Inwentaryzacji Sktadnikow Majgtkowych w PINB
w Strzelcach Opolskich w formie Zatgcznika nr 8 do Zarzadzenia Nr 1/2010 Kierownika PINB
w Strzelcach Opolskich.

W trakcie prowadzonych czynnoéci kontrolnych w obszarze gospodarki samochodowej
stwierdzono, ze PINB nie przeprowadzit na dzien 31 grudnia 2019 r. inwentaryzacji

w samochodzie stuzbowym gazu i etyliny, zaliczonego w koszty bezposrednio po zakupie
i nie ustalit stanu etyliny i gazu w samochodzie drogg spisu ich ilosci z natury.

W wyniku kontroli wykorzystania wybranych materiatéw ustalono, ze w 2019 r. Inspektorat
zakupit 25 ryz papieru ksero na kwote 406,75 zt. Liczba zakupionego 31 grudnia 2019 .
papieru wskazuje na brak mozliwosci jego faktycznego zuzycia do konca roku.

W PINB petng wartoscig wszystkich zakupionych materiatéw obcigzano od razu wiasciwe
koszty, rezygnujac z ewidencji wartosciowej zapasow. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci, w przypadku gdy czes¢ materiatow odpisanych w koszty nie zostanie
zuzyta do konca roku obrotowego, obejmuje sie je spisem z natury i po wycenie ksieguje ich
warto$¢ na koncie 310 Materiaty, zmniejszajgc rownoczesnie odpowiednie koszty.

Kontrola wykazata, ze na ostatni dzien roku 2019 w PINB nie przeprowadzono inwentaryzac;ji
materiatéw niezuzytych do konca roku i nie stwierdzono ich stanu drogg spisu z natury (np.
papieru ksero i etyliny i gazu w samochodzie stuzbowym), co stanowi naruszenie przepiséw
art. 26 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci

W wyjasnieniu Inspektora i Gtdbwnego ksiegowego podano, ze Na dzient 31 grudnia 2019 r.
stan paliwa (etyliny 95) wynosit 31,05 | (ostatnie tankowanie miato miejsce w pazdzierniku).
Stan paliwa (gazu) na 31 grudnia 2019 r. wynosit 3,0 |.

Strona 8z 12



(...) W zwigzku z brakiem konta 310 Materiaty nie ujeto w ewidenciji pozostatego paliwa na
koniec roku. W biezgcym roku wdrozono prace zwigzane z zatozeniem kont 310 i zostanie
przeprowadzona inwentaryzacja paliwa na koniec 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli od str. nr 33 do str. nr 42 ]

Wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowaC przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik
finansowy. W tym celu nalezy kierowaé¢ sie zasadami okreslonymi w § 19 i § 20
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 3 lutego 2020 r.°

Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora stwierdzono, iz w 2019 r.
Inspektorat na terenie powiatu strzeleckiego przeprowadzit 295 kontroli, i byty prowadzone
poza siedzibg Inspektoratu. Uszczegdtowienie przeprowadzonych kontroli wraz
Zz ogledzinami przeprowadzonymi przez organ na terenie powiatu strzeleckiego
przedstawiono w tabeli ponizej:

1. Kontrole robét budowlanych 71
2. Kontrole z utrzymania obiektow budowlanych 111
3. | Ogledziny w trakcie prowadzonych postepowan 31
4. Liczba przeprowadzonych kontroli obowigzkowych 54
5. Liczba kontroli sprawdzajgcych obowigzkiem natozenia decyzji 28

Ogétem 295

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi Inspektorat wydat 95
decyzji i 14 postanowien w 2019 r. PINB przekazat do prokuratury 1 zawiadomien o
podejrzeniu przestepstwa. W 2019 r. nie natozyt kar administracyjnych, optat legalizacyjnych
oraz grzywien. Natomiast zostaty natozone przez PINB 14. mandaty karne na tgczng kwote
wynoszgcg 1200 zt. Realizacja powyzszych zadan wynika z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane.

5. Procedura dotyczace zasad ( polityki) rachunkowosci

Zasady dotyczgce funkcjonowania rachunkowosci obowigzujgce w Jednostce opisano w
zatgczniku Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 1/2010 Kierownika PINB w Strzelcach Opolskich z dnia
28 stycznia 2010 r.

Opracowana w jednostce dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci w
badanym zakresie zawierata elementy obligatoryjne okre$lone w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

Jak ustalono, dokument (polityka rachunkowosci) ten nie jest zaktualizowany, poniewaz,
mimo informacji Gtéwnej ksiegowej, ze w Jednostce nie funkcjonuje kasa gotéwkowa,
zarowno w Zaktadowym Planie Kont, opisie kont, jak réwniez w ewidencji analitycznej do

®Dz.U. 2 2020 1. poz. 342
®Dz. U. 2 2019., poz. 351 z p6zn. zm.
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kont syntetycznych widniejg zapisy dotyczgce konta 101 oraz ,ze ksiegi rachunkowe
prowadzone sg w siedzibie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Strzelcach
Opolskich przy ulicy Krakowskiej 49- obecnie przy ulicy Gogolinskiej 2a.

W PINB ksiegi rachunkowe prowadzi sie przy uzyciu komputera w programie Ramzes.
Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego oraz programu przetwarzania. Nie posiadajg danych pozwalajgcych
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Ksiega gtdwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z
zasadg memoriatowg. Procedury kontroli wydatkow dokonywanych w Inspektoracie oraz tryb
wstepnej oceny celowosci wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadan w tym
wydatkéw na funkcjonowanie jednostki okreslono w zarzadzeniu nr 3/2018 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Strzelcach Opolskich z dnia 29 sierpnia 2018r.

1. Sprawozdawczo$¢ oraz terminowosc¢ przekazywania dochodoéw.

Dochody wykonane w paragrafie 0640 — ,Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnien” przez Inspektorat w 2019 r. wynosity 23,20 zt. Kwoty
wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2019 r. byly zgodne z prowadzong w Jednostce
ewidencjg ksiegowg konta 130 — Rachunek biezgcy- subkonto dochoddéw budzetowych.
Réznic nie stwierdzono. Badano terminowos¢ odprowadzania dochoddéw naleznych
Skarbowi Panstwa ujetych w rozdziale 71015, paragrafie 0640 uzyskanych na przestrzeni
catego 2019 roku. budzetu paristwa. ‘"Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci
przekazania sprawozdania Kontrola wykazata, ze dochody przekazane zostaty terminowo, {j.
zgodnie z przepisami okreslonymi w §4 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23
grudnia 2019 r. w sprawie szczegoéfowego sposobu wykonywania Rb-27ZZ za 2019 r. nie
wykazata nieprawidtowosci.

7. Prawidtowos¢ i terminowos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie srodkéw objetych
niniejszg kontrolg przeznaczonych na zadania realizowane w dziale 710 - Dziatalno$c
usfugowa, rozdziale 71015 - Nadzoér budowlany zbadano w oparciu o przedtozone przez
Zarzad Powiatu Strzeleckiego i jego jednostke organizacyjng tj. PINB w Strzelcach Opolskich
kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za kazdy kwartat 2019 r.

7. Analiza wykonania wydatkéw w sprawozdaniach Rb-50 za I, Il , lll i IV kwartat 2019 r.
wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-50 za pierwszy kwartat 2019 r. w ramach rozdziatu 71015
wykazano wydatki w tgcznej kwocie 90 140,23 zt natomiast wedtug ewidencji ksiegowej
zaewidencjonowano 88 625,67 zt , co stanowi roznice w wysokosci 1514,56 zt.

Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ wskazuje na naruszenie zapiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w ktérym podano, ze

" Dz.U. 2019 r. poz. 2508
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kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

W pisemnym wyjasnieniu Gtéwna ksiegowa oraz Inspektor podali, ze (...) Komornik
dokonat egzekucji — Sciggajgc i przekazujgc naszej jednostce pienigdze na wykonanie
zastepcze — rozbiérke budynku. Pienigdze te byly na odrebnym koncie - depozytow
Jjednostki. W zwigzku z tym, Zze taka operacja miata miejsce po raz pierwszy w naszej
jednostce omytkowo zostata faktura zaptacona z konta biezgcego jednostki zamiast z konta
depozytéw . Pienigdze z depozytow w wysokosci 1514,56 zostaty , zwrdcone” na konto
biezgce w tym samym dniu. Podczas sporzgdzania sprawozdania kwartalnego Rb-50 o
dotacjach za Il kwartat 2019 przekazywanych do Starostwa Powiatowego zauwazono
nieprawidtowo$¢ w wysokoSci otrzymanej dotacji powiekszonej o kwote 1514,56. W zwigzku
Z powyzszym sprawozdanie za drugi kwartat zostato skorygowane.

Dane wykazane za I, Ill, i IV w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za 2019 rok i sprawozdaniach RB-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za rok 2019
sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych Inspektoratu.

Stan zobowigzan niewymagalnych na koniec 2019 r wedtug danych wynikajgcych z kont
rozrachunkowych ksiegi gtéwnej wynosit 24 584,10 zi. Nie stwierdzono zobowigzan
wymagalnych.

Kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach za cztery kwartaty 2019 r.
przekazywane byly z zachowaniem termindw wskazanych w zatgczniku nr 40 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

[Dowdd: akta kontroli od str. nr 43 do str. nr47 ]

Procedury kontroli wydatkéw dokonywanych w Inspektoracie oraz tryb wstepnej oceny
celowosci wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadan w tym wydatkow na
funkcjonowanie jednostki okreslono w Instrukcji Kontroli Finansowej w PINB w Strzelcach
Opolskich jako zatgcznik Nr 9 do Zarzgdzenia Nr 1/2010 Kierownika PINB w Strzelcach
Opolskich z dnia 28 stycznia 2010 r.

Wydatkowanie srodkéw publicznych w Inspektoracie zdeterminowane jest przede wszystkim
wielkoscig srodkéw przyznanych na dany rok budzetowy. Przyznany limit wydatkow pozwala
zabezpieczy¢ tylko podstawowe wydatki jednostki potrzebne na realizacje zadan
ustawowych.

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wykazanie przez PINB w sprawozdaniu budzetowym przekroczenia planu wydatkow
w ciggu miesigca, w fgcznej kwocie wydatkéw dotyczgcych tego przekroczenia
w danej podziatce klasyfikacji budzetowej. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nalezytej
starannosci przez Gtéwnego ksiegowego przy sporzgdzeniu sprawozdania i nadzoru
kierownika jednostki kontrolowanej nad wiasciwg realizacja powierzonych zadan
podlegtym pracownikom. Skutkiem takiego dziatania byto niepoprawne odzwierciedlenie
poniesionych wydatkéw w sprawozdawczosci budzetowe;.
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2. Zaklasyfikowanie wydatku do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Przyczynag
nieprawidtowosci byt brak odpowiedniego nadzoru kierownika PINB. Skutkiem takiego
dziatania byto niepoprawne odzwierciedlenie poniesionych wydatkow
w sprawozdawczosci budzetowe;.

3. Nieprzeprowadzenie w PINB na ostatni dzien roku 2019 inwentaryzacji materiatow
niezuzytych do konca roku- Przyczyng tej nieprawidtowosci byta niepetna wiedza
obowigzujgcych przepiséw prawnych w przedmiotowym zakresie przez Gitéwnego
ksiegowego oraz brak nadzoru ze strony kierownika jednostki. Skutkiem takiego dziatania
byto nieujawnienie zapaséw materiatdw przewidzianych do zuzycia w roku nastepnym.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku ich
rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. Podjg¢ skuteczne dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do
wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej.

2. Opracowac¢ zasady nieprzekroczenia planu wydatkéw w ciggu miesigca, w tgcznej kwocie
wydatkow dotyczacych tego przekroczenia w danej podziatce klasyfikacji budzetowej

3. Przestrzegac inwentaryzacji materiatdw odpisanych w koszty bezposrednio po zakupie,
a niezuzytych do konca roku .

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
0 przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo
0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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