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Streszczenie

Niniejszy raport stanowi przeglad polskiego systemu migracyjnego, w ktorym wiodaca rolg
petni resort spraw wewngtrznych. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
odpowiada za og6lna koordynacj¢ dzialan Panstwa w odniesieniu do polityki migracyjne;..
Do innych, najwazniejszych instytucji realizujacych zadania z tego obszaru nalezy zaliczy¢:
Urzad ds. Cudzoziemcoéw (Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w jest nadzorowany przez
Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji) oraz Straz Graniczna (shuzba podlegla
Ministrowi Spraw Wewngetrznych i Administracji), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Radg do Spraw Uchodzcow (II instancja w sprawach o nadanie statusu uchodzcy), rzadowe
wiladze lokalne (wojewodowie), sady administracyjne. Istotng rol¢ odgrywa takze
migdzyresortowy Zespol ds. Migracji — organ doradczy przy Prezesie Rady Ministrow.
Nalezy takze podkresli¢, ze organizacje pozarzadowe oraz osrodki naukowo- badawcze moga
w pewnym zakresie mie¢ wptyw na krajowe rozwigzania prawne w zakresie migracji i azylu,
jednak ich rola jest raczej ograniczona — gtownie do funkcji doradcze;.

Obecne ramy prawne polskiego systemu w zakresie migracji i uchodzstwa pozostaja
pod duzym wplywem acquis communautaire Wspblnot Europejskich' oraz acquis Schengen?.
Dodatkowo, od dluzszego juz czasu, Polska starala si¢ wypracowa¢ indywidualne podejscie
do obszarow migracji nieobjetych prawem wspolnotowym (tj. szczegdlnie w zakresie
migracji ekonomicznej obywateli panstw nienalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz polityki wobec polskiej diaspory) — proby te byly kontynuowane, a
ostatnio zostaty nawet zintensyfikowane.

Ogolnie rzecz biorac, etap wjazdu (przekroczenia granicy) do Polski podlega kontroli
Strazy Granicznej, zarowno w kontekscie procedur uchodzczych, jak i migracji. Aby wjechac
na terytorium Polski, obywatele krajow trzecich musza posiada¢ wazna wizg, wydawana
generalnie przez polskich konsulow za granica. Wnioski o nadanie statusu uchodzcy
rozpatrywane sa przez Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw w pierwszej instancji oraz
przez Radg do Spraw Uchodzcow w drugiej instancji. Podstawy do zalegalizowania pobytu

cudzoziemcoé6w w Polsce, jak rowniez warunki wydawania im zezwolen na pracg (jesli jest to

! Polska przystapita do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.
? Polska akcesja do strefy Schengen zostata zakonczona 30 marca 2008, gdy zniesiono granice powietrzne
(granice ladowe i morskie zostaly zniesione juz 21 grudnia 2007).



niezbgdne), badane sa przez rzadowe wladze lokalne (wojewoddéw), a w niektorych
przypadkach, zwiazanych z osobami, ktorym udzielono ochrony na terytorium Polski — przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. W proces powrotu cudzoziemca moze byc¢
zaangazowanych kilka instytucji, w zalezno$ci od rodzaju powrotu (dobrowolny — Straz
Graniczna, Szef Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, IOM — Miedzynarodowa Organizacji ds.
Migracji — Biuro Warszawskie; przymusowy — Straz Graniczna, policja; decyzje o wydaleniu
— przede wszystkim wojewoda oraz Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow).

Przyjety w Polsce system powiazany jest, zarobwno w sferze legislacyjnej, jak i1
organizacyjno — systemowej, z obszarami innych polityk, wsrod ktorych w pierwszej
kolejnosci nalezy wymieni¢: polityke rynku pracy, polityke integracyjna, polityke
edukacyjna, polityke ludno$ciowa oraz bezpieczenstwo wewngtrzne i porzadek publiczny.
Istotng rolg w procesie zapewnienia spdjnosci polityki migracyjnej z innymi politykami
odgrywa migdzyresortowy Zespot do Spraw Migracji.

Globalne procesy migracyjne zaistnialy w Polsce po raz pierwszy w 1989 r. W wyniku
liberalizacji zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcow, w krotkim czasie Polska stata sig¢ zarowno
krajem tranzytowym, jak i docelowym. Zaistniata sytuacja oznaczata konieczno$¢ stworzenia
od podstaw rozwiazan legislacyjnych 1 systemowo — organizacyjnych. Przyjete w
poczatkowym okresie rozwiazania ksztaltowaly si¢ pod wpltywem doswiadczen panstw
docelowych lub organizacji migdzynarodowych (IOM, UNHCR, Rady Europy). Rozpoczgcie
w 1997 r. negocjacji akcesyjnych uruchomito proces wprowadzania w kolejnych latach zmian
legislacyjnych implementujacych rozwiazania wynikajace z dorobku prawnego WE w
dziedzinie migracji 1 idacych za nimi zmian w sferze organizacyjno — instytucjonalnej.

Obecny system jest wynikiem zapoczatkowanego wowczas procesu.



1. WPROWADZENIE: CEL I ZASTOSOWANA METODOLOGIA

Raport zostal przygotowany przez Polski Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK)
Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM) w ramach cztonkostwa Polski w ESM. Polski KPK
sklada si¢ obecnie z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
(Krajowy Koordynator), Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Strazy Granicznej oraz Glownego Urzedu Statystycznego. Gloéwny wkiad do
raportu pochodzi z Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, ktory jest odpowiedzialny za rozpowszechnianie wiedzy na tematy zwiazane z
polska polityka migracyjna. Sekcja 4.1.5 ,,Powrot” zostala przygotowana we wspolpracy z
Biurem Analiz Strategicznych Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Raport oparty zostat
wylacznie na metodzie badania zrédet wtornych. Gléwne zrodto informacji stanowity dobrej
jakosci bazy danych (raporty i statystyki) instytucji administracji publicznej opisane w
raporcie oraz gtdéwne akty prawne obejmujace kwestie migracji i udzielania statusu uchodzcy
w Polsce.

Glownym celem raportu jest przedstawienie ogolnej organizacji systemu oraz
prawodawstwa w obszarze migracji 1 uchodzstwa w Polsce. Zawarte w nim informacje
obejmuja przeglad kontekstu instytucjonalnego, podstawowych aktéw prawnych oraz
regulacji odnoszacych si¢ do imigrantéw i 0s6b ubiegajacych sig o status uchodzcy w Polsce;
rozw0j polskiego systemu migracyjnego; wglad w polskie procedury obowiazujace w tym
zakresie, interakcje pomigdzy wiasciwymi instytucjami oraz ogdlne wnioski i rekomendacje
na przysztos¢. Raport stanowi roéwniez polski wktad do Raportu Syntetycznego ESM
zawierajacego najwazniejsze wyniki wszystkich Raportow Krajowych oraz przedstawiajacego
je w kontekscie europejskim.

Istotna cecha zaré6wno Raportow Krajowych, jak i Raportu Syntetycznego jest ich
aktualno$¢, tak wigc nalezy je uzupelnia¢ o nowe dane tak czgsto, jak tylko jest to mozliwe,

Informacje zamieszczane w Polskim Raporcie Krajowym odnosza si¢ do polskich ram



prawnych, obowiazujacych na dzien 1 lutego 2009 roku, w szczego6lnosci ustawy z dnia 13
czerwca o cudzoziemcach w wersji zmienionej ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 roku’,
ktéra weszta w zycie dnia 1 lutego 2009 roku®.

Informacje przedstawione w ramach niniejszego badania skupiaja si¢ gtownie na
rozwigzaniach odnoszacych si¢ do obywateli panstw nienalezacych do Unii Europejskiej
(UE)’ - obywatele UE oraz cztonkowie ich rodzin, jak réwnie inne osoby korzystajace z
podstawowego prawa UE do swobodnego przeptywu osob, zostali z zasady wylaczeni z
zakresu niniejszej analizy.

Grupe odbiorcow niniejszego opracowania stanowia Krajowe Punkty Kontaktowe
Europejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja Europejska, tworcy polityki zarowno na poziomie
krajowym, jak 1 europejskim, krajowe instytucje wykonawcze oraz spoteczenstwo
obywatelskie — organizacje pozarzadowe, instytuty badawcze oraz inne zainteresowane
podmioty. Raport oferuje czytelne, odpowiednio rozmieszczone, tatwe do odnalezienia dane
wszystkim osobom poszukujacym informacji na temat tego, ,.kto czym zajmuje si¢” w
polskim systemie migracyjnym i uchodzczym oraz jakie zasady sa w nim stosowane.
Jednoczesnie, w celu zachowania przejrzystos$ci oraz w wyniku zaakceptowanych ograniczen
dotyczacych objgtosci niniejszego raportu, pomini¢to pewne prawne/ proceduralne aspekty.

Ogolna uwaga do raportu: w ramach procesu przystgpowania do Unii Europejskiej
(1 maja 2004): Polska przystosowata swoj system prawny w obszarze migracji i uchodzctwa
do odpowiednich zapisow acquis communautaire (a nastgpnie acquis z Schengen). Réwniez
ramy instytucjonalne zostaty przystosowane do nowych wyzwan, wynikajacych z polskiego
cztonkostwa w UE. Niemniej jednak, w obszarach nieobjgtych ogdlna polityka UE, Polska
nadal jest na etapie budowania swojego wilasnego podej$cia do migracji — szczegdlnie w
odniesieniu do kwestii zwiazanych z imigracja zarobkowa (,,pozyskiwanie moézgow”) oraz
polityki wobec diaspory polskiej. Na tym etapie mozna mowi¢ raczej o regulacjach
migracyjnych 1 uchodZczych w Polsce anizeli o polityce jako takiej. Obecnie trwaja
intensywne dyskusje na poziomie mig¢dzyresortowym, ktorym towarzysza dzialania w
zakresie wypracowania kluczowych podstaw polityki migracyjnej w tych obszarach.
Okreslenie wszystkich podmiotow, ktore maja lub moglyby mie¢ wplyw na ksztalt polskiej
polityki migracyjnej w przysztosci, wraz z kluczowa analiza ich kompetencji oraz zakresu
dziatalnosci 1 charakteru wzajemnych relacji i powiagzan, stanowi podstaw¢ do prowadzenia
pracy w tym zakresie. Przedmiotowa analiza przedstawia informacje na temat aktualnych

uwarunkowan.

3 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, Dziennik Ustaw 2008, Nr 216, poz. 1367.

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, Dziennik Ustaw 2009, Nr 6, poz. 33.

> Zgodnie z art.2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego. Jednakze w przypadku cudzoziemcow korzystajacych ze wspdlnotowego prawa do
swobodnego przeptywu o0so6b, stosowane sg inne przepisy dotyczace ich pobytu na terytorium Polski.



2. PRZEGLAD ORGANIZACJI RAM POLITYCZNYCH. PRAWNYCH 1
INSTYTUCJONALNYCH W POLSCE

Niniejsza sekcja dostarcza ogdlnego i bardzo skroconego przegladu ram politycznych,
prawnych oraz instytucjonalnych w Polsce w celu naszkicowania kontekstu, w jakim mozna
umiejscowi¢ szczegdlowy opis procedur w obszarze migracji i uchodzstwa przedstawionych

w dalszych sekcjach.

2.1. Polska polityka migracyjna — ramy polityczne

W Polsce wtadze ustawodawcza sprawuja Sejm 1 Senat, co dotyczy réwniez
przyjmowania ustaw dotyczacych zagadnien migracyjnych. Inicjatywa ustawodawcza
przystuguje postom, Senatorom, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministrow,

a takze grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

W obszarze zwigzanym z migracjami Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadaje

obywatelstwo polskie oraz wyraza zgodeg na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.

W kontekscie wladzy wykonawczej, polityki migracyjne realizowane sa zaré6wno na
poziomie centralnym jak 1 regionalnym, wchodza w sklad zadan Rady Ministrow
i odpowiednich Ministerstw (Ministrowie m.in. wydaja akty wykonawcze do ustaw
zawierajacych kwestie migracyjne), wyspecjalizowanych urzedow i stuzb, a takze stanowia
wazny obszar dzialalnoéci rzadowej administracji lokalnej i samorzadowej®. Podziat
kompetencji jest wielopoziomowy 1 stanowi podstawe spojnego krajowego systemu

migracyjnego.

2.2. Polska polityka migracyjna — ramy instytucjonalne (glowni aktorzy)

Nastgpujace podmioty naleza do ,rdzenia” ram instytucjonalnych migracji i
uchodzstwa w Polsce: Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, ktory koordynuje

dziatania zwiazane z polityka migracyjna panstwa oraz sprawuje nadzér nad Szefem Urzedu

8 W zakresie m.in. ksztattowania polityk regionalnych, tworzenia warunkéw dla repatriacji i reemigracji,
legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow oraz integracji cudzoziemcow.



do Spraw Cudzoziemcéw 1 Straza Graniczna. Spos$rod najwazniejszych instytuacji
realizujacych zadania w tym obszarze nalezy takze wymieni¢: Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej; Panstwowa Inspekcj¢ Pracy; Ministra Spraw Zagranicznych nadzorujacego
placowki dyplomatyczne i konsularne; Rade do Spraw Uchodzcow; Wojewodow dziatajacych
poprzez 16 urzedéw wojewddzkich (rzadowa administracja lokalna) oraz sady
administracyjne (16 Wojewddzkich Sadéow Administracyjnych 1 Naczelny Sad
Administracyjny). Istotna rolg odgrywa réwniez migdzyresortowy Zespot do Spraw Migracji,

powotany jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — MSWiA (www.mswia.gov.pl):

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, kierujacy dzialem ‘sprawy wewngtrzne’, jest
ministrem wlaciwym w zakresie':

- Koordynacji dzialan zwiazanych z polityka migracyjna panstwa

- Ochrony granicy

- Kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow,

- Kwestii obywatelstwa oraz kwestii repatriacji®.

W konsekwencji, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji sprawuje nadzor nad

dziatalno$cia:

- Strazy Granicznej (ponizej);
- Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw (ponizej);
- Policji i Krajowego Centrum Informacji Kryminalne;’.

Sprawy dotyczace koordynacji dzialan zwiazanych z polityka migracyjna
panstwa, lezace w zakresie wlasciwosci Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
(w tym m.in. przygotowywanie 1 przedstawianie Radzie Ministréw zatozen polityki
migracyjnej panstwa; gromadzenie informacji 1 opracowywanie analiz sytuacji migracyjnej w
kraju; inicjowanie, analizowanie i opiniowanie projektow aktow normatywnych oraz innych
dokumentéw dotyczacych problematyki migracyjnej panstwa; koordynacja krajowej
1 miedzynarodowej wspolpracy w zakresie polityki migracyjnej etc.) prowadzi Departament

Polityki Migracyjnej MSWiA.

7 Zgodnie z art. Art. 29. ust 1. pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dziennik Ustaw 1999, Nr 82, poz. 928).

¥ W przypadku Polski, repatriacja oznacza powrét na specjalnych warunkach osob pochodzenia polskiego, ktére
pozostaly na Wschodzie, a zwlaszcza w azjatyckiej czgsci bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i ktore wskutek deportacji, zestan i innych przesladowan narodowosciowych lub politycznych nie
mogty si¢ w Polsce nigdy osiedlic.

°Organy Policji sprawuja m.in. kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wnioskuja o wydanie decyzji o wydaleniu, o cofnigciu zezwolenia na osiedlenie si¢, na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE, wydaja decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP
(zob. sekcja ‘Powrot’).


http://www.mswia.gov.pl/

Ponadto Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji odpowiada za
prowadzenie polityki w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Podsekretarz Stanu w MSWiA
jest przewodniczacym migdzyresortowego Zespolu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZzmi, skupiajacego przedstawicieli podmiotéw administracji rzadowej oraz
zaproszonych organizacji pozarzadowych. Zespot jest organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministrow. Zespot dokonuje oceny realizacji dokumentéw stanowiacych
harmonogramy dzialan podejmowanych przez wskazane podmioty. Za monitorowanie prac
zwiazanych z realizacja zawartych w nich zadan oraz podjgcie prac nad ich przygotowaniem
na kolejne lata odpowiada Zespdt do Spraw Handlu Ludzmi Departamentu Polityki
Migracyjnej] MSWiA.

Sprawy zwiazane z polityka naturalizacyjna Polski oraz dziataniami wobec diaspory

polskiej w zakresie repatriacji prowadzi Departament Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA.

Organy nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji:

a) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (zwany dalej Szefem Urzedu) - (www.udsc.gov.pl):
jest centralnym organem administracji rzadowej odpowiedzialnym mig¢dzy innymi za:

- Wijazd, tranzyt oraz wyjazd cudzoziemcow z terytorium Polski. Szef Urzedu
koordynuje, jako organ wyzszej instancji, dzialania zwiazane z pobytem
cudzoziemcoOw prowadzone przez wojewodow (przedstawicieli rzadu w 16
jednostkach administracyjnych, stanowiacych pierwsza instancj¢ m.in. w procedurze
wydawania zezwolen na pobyt oraz wydalania, zobacz zatacznik 4). W przypadku
odwotania od decyzji wojewodow wydanych w tych obszarach, Szef Urzgdu petni rolg
drugiej instancji (kluczowa jednostka w ramach Urzedu jest Departament Legalizacji
Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow);

- Przyznawanie i pozbawanie statusu uchodzcy oraz ochrony uzupeiniajacej, pobytu
tolerowanego (krajowy $rodek ochrony) oraz azylu. Wszystkie wyzej wymienione
procedury prowadzone sa w Urzedzie [pierwsza instancja]), wlacznie ze wspoOtpraca w
ramach rozporzadzenia Dublin II'° (kluczowa jednostka: Departament Postgpowan
Uchodzczych i Azylowych);

- Organizacja 1 zarzadzanie o$rodkami recepcyjnymi dla osob ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy (kluczowa jednostka: Biuro Organizacji Osrodkéw dla Cudzoziemcow
Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu);

- Prowadzenie centralnyego systemu informacznego w sprawach cudzoziemcow

‘POBYT’, zawierajacego dane dotyczace procedur nadawania statusu uchodzcy,

"®Rozporzadzenie Rady 343/2003/WE z dnia 18 lutego 2003, ustanawiajace kryteria i mechanizmy ustalania
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego (Dziennik Urzedowy L 50 z dnia
25 lutego 2003).
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legalizacji pobytu (wlacznie z wykazem cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest niepozadany — zwanym dalej ,,Wykazem” (zob.
ZALACZNIK 1) oraz postgpowan zwiazanych z powrotem/wydaleniem z Polski.
Szef Urzedu peini rowniez rolg Centralnego Organu Wizowego w ramach wspolpracy
na mocy porozumien z Schengen (kluczowa jednostka: Departament Legalizacji
Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow).

b) Straz Graniczna (www.strazgraniczna.pl - Komenda Gtdéwna Strazy Granicznej 1 12

oddziatow terytorialnych) dysponuje bardzo szerokim zakresem kompetencji w zakresie
procedur migracyjnych i azylowych w Polsce. W szczeg6lnosci, w poszczegdlnych fazach

migracyjnych, kompetencje te dotycza:

W_zakresie wjazdu / admisji: Dokonywanie na granicy kontroli legalnosci wjazdu oraz

wydawanie stosownych decyzji (odmowa wjazdu, okreslenie czasu pobytu, wydanie wizy w
szczegolnych przypadkach, uniewaznienie wizy, etc.), a w procedurach dotyczacych ochrony
miedzynarodowej, przyjmowanie i wstepna kontrola wnioskow o nadanie statusu uchodzcy
(szerzej: sekcje ‘Procedury wjazdowe’ 1 “Warunki admisji’);

W_zakresie pobytu: Sprawowanie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcé4w na catlym

terytorium RP oraz zwalczanie nielegalnej migracji - we wspolpracy z Policja, Urzgdami
Celnymi, Urzgdem do Spraw Cudzoziemcow, wojewodami oraz organizacjami
pozarzadowymi (zob. sekcja ‘Legalny pobyt’) oraz sprawowanie kontroli legalnosci

zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium Polski - we wspodlpracy z Panstwowa Inspekcja

Pracy (www.pip.gov.pl);

W_zakresie powrotu: Wszczynanie procedur oraz/lub wykonywanie decyzji zwiazanych z

powrotem/wydalaniem cudzoziemcdéw (wlaczajac realizacj¢ zadan polegajacych na
doprowadzeniu cudzoziemca do granicy - konwojowanie), wydawanie decyzji w sprawie
zobowiazania cudzoziemcoéw do opuszczenia terytorium Polski lub wydalenia cudzoziemcow
(zob. sekcja Powrot’)'.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — MPiPS (www.mpips.gov.pl) posiada m.in.
ustawowe kompetencje w obszarze pracy, polityki rodzinnej i zabezpieczen spotecznych. W
zwiazku z powyzszym, MPiPS nadzoruje obszar migracji zarobkowej na polskim rynku
pracy, wlacznie ze wspottworzeniem strategii i polityki przyjmowania zagranicznej silty
roboczej. Ponadto, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej petni role drugiej instancji w
postepowaniach zwiazanych z wydawaniem zezwolen na pracg dla cudzoziemcow (wraz z
wojewodami — wtadzami lokalnymi — jako pierwsza instancja). Dodatkowo, Ministerstwo

odpowiada za kwesti¢ integracji cudzoziemcoOw w Polsce, wlacznie z koordynacja pomocy

' Sprawy pozostajace w zakresie whasciwosci Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, wynikajace z uméw
mig¢dzynarodowych i prawa wspdlnotowego UE w obszarze polityki migracyjno/azylowej, realizuje Zarzad do
Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej Strazy Granicznej; analizy migracyjno-azylowe realizuje Biuro
Analiz Strategicznych Komendy Glownej Strazy Graniczne;.
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zapewnianej w ramach rocznych programéw integracyjnych (wdrazanych jako zadanie z
zakresu pomocy spotecznej), adresowanych do osoéb, ktorym przyznano status uchodzcy lub
ochrong uzupeiniajaca. Wspomniane powyzej zadania sa realizowane przez 4 departamenty
MPiPS: Departament Migracji; Departament Pomocy Spolecznej i Integracji; Departament
Wspotpracy Miedzynarodowej oraz Departament Rynku Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy — PIP (www.pip.gov.pl) — jest instytucja powotana w celu

realizacji nadzoru 1 kontroli w zakresie przestrzegania prawa pracy. Jest podporzadkowana
Sejmowi. Nadzér 1 kontrole przeprowadzane przez Panstwowa Inspekcje Pracy obejmuja
wszystkich pracodawcow i przedsigbiorcoéw, ktdrzy nie sa pracodawcami, na rzecz ktorych
praca wykonywana jest przez osoby fizyczne, niezaleznie od podstaw wykonywania tego
rodzaju pracy. Od 1 lipca 2007 r. nadzor Panstwowej Inspekcji Pracy rozciaga si¢ rowniez
na osoby prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza na wlasny rachunek (tak zwani
»samozatrudnieni”). Na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r., zakres dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy zostal rozszerzony o kontrolg legalno$ci wykonywania pracy

przez cudzoziemcow.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych - MSZ (www.msz.gov.pl): Minister Spraw Zagranicznych
nadzoruje prace polskich urzedéw dyplomatycznych i konsularnych, m.in. w zakresie
wydawania wiz i realizacji polityki wizowej'> oraz przyjmowania od cudzoziemcow
przebywajacych za granica wnioskoéw o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, przekazywanych do rozpatrzenia odpowiednim wojewodom (zob. sekcja
‘Warunki admisji’). W toku rozpatrywania wniosku wizowego konsul zobowiazany jest do
sprawdzenia danych cudzoziemca w systemach informatycznych krajowych i1
mig¢dzynarodowych (SIS), a w przypadkach, gdy jest to obowiazkowe lub zdaniem konsula
konieczne, przeprowadza tzw. konsultacje wizowe (krajowe i zagraniczne)'>. MSZ prowadzi
baze danych nt. wnioskow wizowych ztozonych w polskich urzedach konsularnych,
podjetych w tych sprawach decyzji oraz wydanych wiz — stanowiaca Centralny Konsularny
Rejestr Wizowy w Polsce. Minister Spraw Zagranicznych prowadzi takze dziatania na rzecz
umocnienia wi¢zi migdzy Polonia Zagraniczna a Polska, realizujac poprzez konsuléw RP
zadania wynikajace z ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka'®.

2 Wiaczajac przygotowanie (w porozumieniu z innymi resortami) uméw dwustronnych o zniesieniu obowiazku
wizowego dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych i stuzbowych oraz ustalanie wysokosci optat
konsularnych, w tym takze optat za wydanie wiz. Z chwila rozpoczgcia petnego stosowania przez Polske acquis
Schengen, kompetencje te w stosunku do wiz jednolitych zostaty ograniczone przepisami EU, ktore okreslaja
jednolita stawke za wydanie wizy jednolitej (‘wizy Schengen’), jaka winny stosowaé wszystkie Panstwa
cztonkowskie.

13 Centralnym Organem Wizowym prowadzacym konsultacje wizowe zagraniczne i krajowe jest Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

"“Dziennik Ustaw z 2007, Nr 180, poz. 1280, z pézniejszymi zmianami. Otrzymanie Karty Polaka — dokumentu
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Rada do Spraw Uchodzcow (http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl) petni funkcje organu drugiej

instancji w postgpowaniach o nadanie statusu uchodzcy. Rada rozpatruje odwotania od
decyzji 1 zazalenia na postanowienia Szefa Urzedu 1 jest organem wlasciwym w sprawach
wznowienia post¢gpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci wydanych
decyzji lub postanowien w tym obszarze. W sktad Rady wchodzi 12 cztonkéw powotywanych
przez Prezesa Rady Ministréw na pigcioletnia kadencj¢ sposrdd osob wyrdzniajacych sig
wiedza i/lub do$wiadczeniem praktycznym w zakresie problematyki uchodzcow'”. Obstuge
administracyjna 1 kancelaryjna Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Na
decyzje Rady przystuguje skarga do wtasciwego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, a
nastgpnie skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego (www.nsa.gov.pl) (zob.

sekcja ‘“Warunki dopuszczenia’);

Wojewodowie stanowia organ pierwszej instancji, wydajacy decyzje w postgpowaniach
administracyjnych dotyczacych cudzoziemcéw w zakresie legalizacji pobytu oraz wydawania
zezwolen na pracg. Dodatkowo, wojewodowie wykonuja zadania zwiazane z procedurami w
sprawie obywatelstwa polskiego, jezeli nie zostaly one zastrzezone dla innych organow —
przede wszystkim Prezydenta RP. Wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca lub miejsce ujawnienia odpowiedniego faktu albo zdarzenia'® wydaje takze
decyzje o wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP. Wojewoda wydaje ponadto decyzje
dotyczace nalozenia kary na przewoznika, ktdry przywidzt na terytorium Rzeczypospolite;

Polskiej cudzoziemcoéw nie spetniajacych warunkow wjazdu.

Miedzyresortowy Zespol ds. Migracji dziala jako organ pomocniczy (opiniodawczo-
doradczy) Prezesa Rady Ministrow'’, a przewodniczy mu Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Wyniki prac Zespotu sa przekazywane Premierowi, ktory moze zdecydowac o

przedstawieniu ich Radzie Ministrow. Do zadan Zespotu do Spraw Migracji nalezy:

potwierdzajacego przynalezno$¢ do narodu polskiego - uprawnia do:

- Otrzymania bez optat dlugoterminowej wizy pobytowej, uprawniajacej do przekraczania granic RP;

- Podejmowania na terytorium RP pracy bez konieczno$ci posiadania zezwolenia;

- Korzystania z bezptatnego systemu o$wiaty;

- Prowadzenia w Polsce dzialalnosci gospodarczej na zasadach takich samych jak obywatele polscy;

- Korzystania w nagtych przypadkach z bezptatnej opieki zdrowotne;j;

- Zwolnienia z oplat za zwiedzanie muzedw panstwowych;

- Ubiegania si¢ w pierwszej kolejnosci o srodki finansowe z budzetu panstwa lub z budzetéw samorzadowych
przeznaczonych na wspieranie Polakow za granica.

' Prezes Rady Ministrow powotuje w sktad Rady po 4 osoby spoérod kandydatéw przedstawianych przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i Ministra Sprawiedliwosci - kazdy z ministréw przedstawia po 8
kandydatow (w uzasadnionych przypadkach sktad Rady moze ulec zwigkszeniu). Rada orzeka w sktadach
trzyosobowych, z wyjatkiem przypadkdéw wnioskow oczywiscie bezzasadnych (sktad jednoosobowy);

' Z urzedu lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta
oddzialu Strazy Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji, komendanta placowki Strazy Granicznej lub
organu Stuzby Celnej.

7'W kontekécie migracji, istotnym organem doradczym Prezesa Rady Ministrow w sprawach dotyczacych
zagadnien demograficznych i polityki ludnos$ciowej, w tym prognozowania rozwoju demograficznego kraju, jest
takze Rzadowa Rada LudnoS$ciowa.
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- inicjowanie kierunkéw zmian legislacyjnych 1 instytucjonalnych w zakresie
zwigzanym z problematyka migracji i rekomendowanie ich Radzie Ministrow celem
przyjecia stanowiska Rady Ministrow;

- przygotowywanie propozycji dotyczacych modyfikacji dotychczasowych kompetencji
w zakresie problematyki migracji;

- opiniowanie wieloletnich i rocznych programéw krajowych Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich;

- proponowanie kierunkow dziatan w zakresie integracji cudzoziemcéw w Polsce;

- wymiana informacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w UE w zakresie
problematyki migracji;

- wspolpraca z organami administracji rzadowej, samorzadowej oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie problematyki migracji.

W sklad Zespolu wchodza, na szczeblu Sekretarzy lub Podsekretarzy Stanu,
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstva Finansoéw, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Zdrowia, a takze Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego',
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Komendanci Policji i Strazy Granicznej oraz przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w randze Sekretarza lub Podsekretarza Stanu i Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej. Dodatkowo na posiedzenia Zespotu moga by¢ zapraszani przedstawiciele
organizacji pozarzadowych lub s$rodowisk naukowych. Obstuge merytoryczno-techniczna
Zespolu zapewnia Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i

Administracji'’.

Inne podmioty (organizacje pozarzadowe, instytuty badawcze itp.)
Nalezy dodaé, ze zaréwno organizacje pozarzadowe, jak 1 osrodki badawcze

zajmujace si¢ problematyka migracji i azylu sa licznie reprezentowane w Polsce, a lista

" Gléwny Urzad Statystyczny (Departament Badan Demograficznych, Wydziat Badan Migracyjnych)
gromadzi 1 analizuje statystyki w zakresie migracji ludnosci zardbwno w granicach kraju, jak i
migdzypanstwowej, tj. wyjazdy Polakow za granicg i przyjazdy obcokrajowcow do Polski — dziala jako jeden z
oficjalnych dostawcow danych krajowych do EUROSTATU (www.stat.gov.pl).
' W ramach Zespotu funkcjonuja nastepujace grupy robocze:

- Grupa robocza ds. imigracji zarobkowej

- Grupa robocza ds. emigracji zarobkowej z Polski

- Grupa robocza ds. przeciwdziatania nielegalnej imigracji

- Grupa robocza ds. integracji cudzoziemcow

- Grupa robocza ds. gromadzenia i wymiany statystyk

- Grupa robocza ds. reemigracji

- Grupa robocza ds. przesiedlen

- Grupa robocza ds. delegowania pracownikow-obywateli panstw trzecich w ramach $wiadczenia ustug

eksportowych
- Grupa robocza ds. przygotowania Strategii Migracyjnej Polski
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instytucji przedstawionych ponizej stanowi jedynie wybdr najistotniejszych podmiotow.

Kluczowe organizacje i instytucje rzadowe. pozarzadowe 1 naukowe:

a)

b)

Filie podmiotéw miedzynarodowych w Polsce:

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, IOM Polska (www.iom.pl), m.in. w zakresie
wspotpracy ze Straza Graniczna 1 Urzegdem do Spraw Cudzoziemcoéw w realizacji
programoéw dobrowolnych powrotow (zob. sekcja ‘Powrot’);

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow (UNHCR)

(www.unhcr-budapest.org/poland/index.php), W  zakresie =~ wszechstronnej pomocy dla

uchodzcow;
Caritas Polska — Centra Pomocy Migrantom 1 Uchodzcom w Polsce

(www.migranci.caritas.pl), W  zakresie = wszechstronnego (materialnego, prawnego,

psychologicznego, etc.) wsparcia dla migrantéw i uchodzcow;
Polski Czerwony Krzyz (www.pck.org.pl), w zakresie pomocy humanitarnej i materialnej
wobec cudzoziemcow;

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w Polsce — Poradnia Prawa (www.hfhrpol.waw.pl) - w

zakresie pomocy prawnej i pomocy w integracji cudzoziemcow;
Organizacje krajowe:

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (www.pomocprawna.org); Stowarzyszenie na

Rzecz Integracji i Ochrony Cudzoziemcéw ,,Proxenia” (www.proxenia.org.pl); O$rodek Praw

Cztowieka Uniwersytetu Jagiellonskiego (www.opc.uj.edu.pl), Studencki Osrodek Pomocy

Prawnej Uniwersytetu Warszawskiego (www.klinika.wpia.uw.edu.pl) Stowarzyszenie

Interwencji Prawnej (www.interwencjaprawna.pl) - w zakresie pomocy prawnej i pomocy w

integracji cudzoziemcow;
Polska Akcja Humanitarna (www.pah.org.pl) - w zakresie pomocy humanitarnej i rzeczowej

wobec cudzoziemcoOw

¢) Inne instytucje:

- Organizacje pracodawcéw, korporacji zawodowych i zwiazkow zawodowych, m.in.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan (www.pkpplewiatan.pl) — W

zakresie negocjowania polityki zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, okreslania
zapotrzebowania na specjalistow okreslonych dziedzin i kwalifikacji 1 ochrony praw
zatrudnionych w Polsce cudzoziemcow;

Organizacje i stowarzyszenia imigrantow”’;

Rzecznik Praw Obywatelskich (www.rpo.gov.pl) — w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem

praw cudzoziemcoOw w Polsce 1 przeciwdziatania dyskryminacji cudzoziemcow.

2 M.in. Fundacja Ormianska ,,Klub Zainteresowan Kultura Ormianska”, Stowarzyszenie ,,Dom Kaukaski w
Polsce”, Stowarzyszenie Uchodzcow w Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne
Wietnamczykow w Polsce, Stowarzyszenie ,,Solidarno$¢ i1 Przyjazn” (Wietnamczykow), Stowarzyszenie
Muzulmanskie Ahmadiyya, Polsko-Somalijskie Centrum Wspotpracy, Migdzynarodowe Centrum Kultury
Kurdyjskiej i inne.
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Kluczowe instytuty badawcze i instytucje srodowisk naukowych:

- Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych (www.pism.pl) - rzadowy;

- Ofrodek Badan nad Migracjami Instytutu Studiow Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego (www.migracje.uw.edu.pl);

- Srodkowoeuropejskic Forum Badan  Migracyjnych i  Ludnosciowych PAN

(www.cefmr.pan.pl)

- Instytut Socjologii UJ (www.socjologia.uj.edu.pl)

- Os$rodek Studiow Wschodnich (www.osw.waw.pl);

- Centrum Stosunkow Migdzynarodowych (www.csm.org.pl);

- Instytut Spraw Publicznych (www.isp.org.pl);

- Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (www.ipiss.com.pl)

2.3. Ramy legislacyjne

Gloéwne akty prawne regulujace kwestie migracji i azylu w Polsce to:
- Polska Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 *!

[http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm|

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o cudzoziemcach® (wjazd, dopuszczenie, pobyt,
powrdt 1 ewidencja cudzoziemcow);

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium.
Rzeczypospolitej Polskiej” (przyznawanie statusu ochrony migdzynarodowej i
krajowej);

Jak rowniez:

- Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji**;

- Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka® ;

- Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie®;

- Akty regulacyjne odnoszace si¢ do poszczegdlnych sektorow (praca, dziatalnosé
gospodarcza, edukacja itp.)

- Wiazace instrumenty miedzynarodowe i acquis communautaire®’

! Dziennik Ustaw z 1997 1., Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.

2 Dziennik Ustaw z 2006 1., Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.

2 Dziennik Ustaw 2006, Nr 234, poz. 1695, z p6zn. zm.

2 Dziennik Ustaw z 2004 1., Nr 53, poz. 532, z pdzn. zm.

% Dziennik Ustaw z 2007 r., Nr 180, poz. 1280, z p6zn. zm.

Karta Polaka jest dokumentem poswiadczajacym przynalezno$¢ do Narodu Polskiego. Przyznanie Karty Polaka
nie uprawnia do automatycznego uzyskania obywatelstwa polskiego, uzyskania prawa do osiedlenia si¢ na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub przekraczania granicy polskiej bez waznej wizy.

?® Dziennik Ustaw z 2000 r., Nr 28 poz. 353, z pozn. zm.
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http://www.csm.org.pl/
http://www.isp.org.pl/
http://www.ipiss.com.pl/
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
http://eur-lex.europa.eu/n-lex/pays.html?lang=en

3. ROZWOJ SYSTEMOW W OBSZARZE MIGRACJI I UCHODZSTWA

Rozw¢j polskiego systemu migracyjnego 1 azylowego w jego obecnej postaci sigga
roku 1989, tj. poczatkéw transformacji systemowej w Polsce. W odniesieniu do kwestii
azylowych, w roku 1990 Polska odnotowata pierwsze przypadki readmisji 0sob ubiegajacych
si¢ o status uchodzcy — migrantdw o nieuregulowanym statusie - na swoje terytorium?;
poczatkowo wsparcia udzielit im Polski Czerwony Krzyz w tymczasowych osrodkach
recepcyjnych. Nie bedac jeszcze wowczas strona Konwencji Genewskiej dot. statusu
uchodzcow oraz w ramach reakcji na nowe okoliczno$ci, Polska - poprzez Prezydium Rady
Ministrow - rozpoczg¢la wspotpracg z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR)® w celu okreélenia, ktorzy z wydalonych
cudzoziemcoOw podlegaja artykutowi 1A Konwencji Genewskiej (status uchodzcy). W tym
samym roku Prezes Rady Ministrow powotal migdzyresortowy Zespot ds. Uchodzcow i
ustanowil Urzad Pelnomocnika ds. Uchodzcéw Ministra Spraw Wewnetrznych. W roku 1991
Urzad przejat zarzadzanie tworzonymi ,,ad hoc” o$rodkami recepcyjnymi dla uchodzcow od
Polskiego Czerwonego Krzyza. W roku 1992 utworzono pierwszy osrodek rzadowy™ w
Podkowie Lesnej - Dgbaku®'. Obecnie o$rodek w Debaku, umiejscowiony w strukturze
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, funkcjonuje jako Centralny Osrodek Recepcyjny dla osob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w ramach sieci 21°° oérodkow dla osob
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce.

W roku 1991 Polska podpisata Konwencj¢ Genewska z dnia 28 lipca 1951 roku oraz
Protokot Nowojorski z dnia 31 stycznia 1967, odnoszacy si¢ do statusu uchodzcow™.

Wynikiem tego bylo wprowadzenie w roku 1991 istotnych zmian do Ustawy o

7 Zob.: portal N-Lex— wsp6lny portal prawa krajowego — http://eur-lex.europa.eu/n-lex/pays.html?lang=en.

% Pierwszej readmisji dokonata Szwecja w roku 1990, gdy okoto 300 cudzoziemcéw z Libanu, Angoli, Etiopii
oraz Palestyny, posiadajacych polskie wizy, zostato odestanych do Polski promem.

% Biuro tacznikowe UNHCR otwarto w Warszawie dnia 25 pazdziernika 1992 roku.

3 Jednostka organizacyjna rzadowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

31 okolice Warszawy.

32 wedtug danych ze stycznia 2009 roku.

3 DzU. 2 1991 r. Nr 119, poz. 515 i 517; Konwencja weszta w Zycie w odniesieniu do Polski dnia 26 grudnia
1991 roku.
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cudzoziemcach z roku 1963 (Art. 10) oraz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z roku
1952 (nowe brzmienie art. 88 o prawie do azylu). Zmiany w ustawie o cudzoziemcach
wprowadzily do polskiego systemu prawnego instytucj¢ ,uchodzcy”, okreslona przez
wspomniane powyzej dokumenty, i stanowity podstawe do przyznawania statusu uchodzcy w

4
Polsce>*.

WYKRES 1. LICZBA CUDZQZIEMCOW UBIEGAJACYHC SIE O NADANIE STATUSU
UCHODZCY W POLSCE W LATACH 1992-2004
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(*Zobacz réwniez wykres 4: Liczba cudzoziemcow wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy w Polsce oraz

liczba decyzji pozytywnych dotyczacych réznych rodzajéw ochrony (2001-2008)

W odniesieniu do kwestii migracyjnych nalezy podkresli¢, ze po roku 1989 Polska,
jako kraj tranzytowy pomigdzy ,,Wschodem” a ,,Zachodem”, odnotowala natg¢zenie ruchéw
migracyjnych, wzmocnione dodatkowo przez stosunkowo liberalne regulacje w zakresie
migracji (np. obywatele panstw nalezacych do Wspdlnoty Niepodleglych Panstw byli
uprawnieni do wjazdu do Polski bez wizy). Gléwny przeptyw migrantow odbywal si¢ na
trasie WNP — Niemcy (i dalej). W zwiazku z tym Polska odczuta silne naciski ze strony
panstw zachodnich (gléwnie cztonkéw UE) na to, by ,,uszczelni¢ kontrol¢” migracji, czgsto
nielegalne;.

Podpisujac Uktad Europejski z dnia 16 grudnia 1991°°, Polska dokonata

stowarzyszenia ze Wspdlnotami Europejskimi oraz ich panstwami czlonkowskimi i

* W wyniku wszystkich wspomnianych powyzej zmian legislacyjnych oraz infrastrukturalnych, w pazdzierniku
1992 roku Polska byta w stanie przyja¢ grupg okoto 900 uchodzcow — ofiar konfliktu zbrojnego w Bosni.
3% Uktad wszedt w zycie dnia 1 lutego 1994.
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zobowigzata si¢ do stopniowej harmonizacji swojego prawa (wlacznie z prawem
migracyjnym i uchodzczym) z acquis communautaire (oficjalny wniosek o cztonkostwo
Polski w UE zostal ztozony 4 kwietnia 1994 roku). Ponadto, w roku 1991 Polska podpisata
umowg o readmisji z panstwami strefy Schengen, a nastgpnie specjalng umowg bilateralng z
Niemcami (w 1993 r). — Skutkiem tej ostatniej byta znaczna pomoc finansowa Niemiec, ktora
przyczynita si¢ do rozwoju infrastruktury zarzadzania granicami w Polsce.

W roku 1993 Biuro Pelnomocnika ds. UchodZzcow Ministra Spraw Wewngtrznych
zostato przeksztatcone w Biuro ds. Migracji 1 Uchodzstwa w ramach struktury Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych (od roku 1995 jednostka ta zostata przeksztalcona w Departament ds.
Migracji 1 Uchodzstwa). Rok pdzniej uchwalono nowa ustawe — ustawe z dnia 14 grudnia
1994 o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu®® — zréwnujaca prawa uznanych
uchodzcow z prawami obywateli polskich w odniesieniu do dostgpu do rynku pracy. W roku
1995 wuruchomiono pierwszy system teleinformatyczny (I etap) rejestrujacy pobyt
cudzoziemcoé6w 1 procedury azylowe (dawny system ,,Obcy” — w roku 2000 system
przemianowano na system ,,Pobyt”— obecnie jest on w petni operacyjny).

W migdzyczasie podejmowano pewne dziatania majace na celu integracj¢ uchodzcow.
Poprawki wprowadzone w roku 1996 do ustawy z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy
spolecznej’’ uznaly integracje uchodzcéw za zadanie z zakresu pomocy spolecznej i
przekazaty odpowiedzialno$¢ za koordynacj¢ zwiazanych z nia dziatan wladzom rzadowe;j
administracji lokalnej (wojewodom). W dniu 17 kwietnia 1998 roku Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw

Wewngtrznych i Administracji podpisali umowe o ogélnej koordynacji przez MPiPS dziatan

na rzecz integracji uchodzcow (obecnie zadanie to jest realizowane przez Departament
Pomocy Spotecznej i Integracji).

Dnia 2 kwietnia 1997 r uchwalono nowa (obecnie obowiazujaca) Konstytucje
Rzeczpospolitej Polskiej’®. Jej zapisy w odniesieniu do migracji i uchodzstwa odzwierciedlaja
wczesniej dokonane zmiany, tj. wprowadzaja mozliwo$¢, na mocy art. 56 ust. 2, przyznania
statusu uchodzcy w Polsce na mocy wiazacych umow migdzynarodowych (Konwencja
Genewska z 1951 roku oraz Protokét Nowojorski z 1967 roku). Ponadto, art. 56 ust. 1

zachowatl mozliwo$¢ wnioskowania o azyl (krajowy $rodek ochrony).

3% Dziennik Ustaw z 2001 r., Nr 6, poz. 56, z pozn. zm. Ustawa ta zostata zastapiona przez Ustawe z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dziennik Ustaw z 2008 r., Nr 69, poz. 415,
Z pozn. zm.

" Dziennik Ustaw z 1998 r., Nr 64, poz. 414. Ustawa zostala zastapiona przez ustawe z 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej; Dziennik Ustaw z 2008 r., Nr 115, poz. 728, z pdzn. zm.

¥ Zob.: przypis 22.
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Dnia 25 czerwca 1997 roku uchwalono nowa ustawe o cudzoziemcach®. Ustawa
okreslata zasady 1 warunki wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
tranzytu, pobytu oraz wyjazdu, jak roéwniez kompetencje organéw rzadowych w tych
kwestiach. Wprowadzila ona dwa nowe rodzaje zezwolen na pobyt: zezwolenie na osiedlenie
si¢ (zastepujace dawne zezwolenie na pobyt staly) oraz zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony. W zakresie statusu uchodzcy uregulowano stosowne procedury i warunki
zapewniania pomocy spotecznej osobom ubiegajacym si¢ o ten rodzaj ochrony
mig¢dzynarodowej.. Calkowita nowos$cia, wprowadzona przez ustawg, bylo wprowadzenie

4 . . - 5sdl
»%0 " bezpiecznego kraju pochodzenia™' oraz zasady

pojecia ,,bezpiecznego kraju trzeciego
odpowiedzialnosci przewoznika*?. Ogolnie rzecz biorac, ustawa z roku 1997 postrzegana jest
jako pierwszy etap wdrazania ram prawnych UE w zakresie migracji i azylu do polskiego
systemu prawnego. Jesli chodzi o zmiany instytucjonalne, Ustawa przewidywata powotanie
Rady do Spraw Uchodzcow — niezaleznego ciata odwotawczego w postgpowaniach o nadanie
statusu uchodzcy (druga instancja). Rada rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w roku 1999.

W roku 2000 uchwalona zostata ustawa o repatriacji, skierowana do polskiej diaspory
mieszkajacej na Wschodzie (a w szczeg6lnosci we wschodniej czgsci bylego Zwiazku
Radzieckiego)®. Po raz pierwszy od wielu lat problematyka repatriacji zostata uregulowana
odrebna ustawa. Na podstawie jej uregulowan osoby, ktére udowodnity polskie pochodzenie,
wjezdzaja do Polski na podstawie wizy repatriacyjnej automatycznie otrzymuja polskie
obywatelstwo przy przekroczeniu granicy. Warto w tym samym kontek$cie rowniez
pdkresli¢, ze w roku 2007 uchwalono ustawe Karta Polaka*, ktorej celem jest utrzymanie

zwiazkow z polska diaspora na Wschodzie. Ustawa wprowadzita wiele utatwien dla osob

posiadajacych potwierdzone Karta Polaka polskie pochodzenie, migdzy innymi w zakresie

3% Dziennik Ustaw 2001, Nr 114, poz. 739. Ustawa weszta w zycie dnia 27 grudnia 1997 r - obecnie zostata
zastapiona przez ustawe o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 r.

40 Za bezpieczny kraj trzeci uznawano jakikolwiek inny kraj, niebedacy krajem pochodzenia, w ktorym osoba
ubiegajaca si¢ o status uchodzcy otrzymata lub mogta otrzymac ochrong. Pojecie bezpiecznego kraju (ochrona
gdzie indziej / zasada pierwszego azylu) jest czgsto stosowana jako kryterium dopuszczalnosci do procedury
nadawania statusu uchodzcy (Stownik uchodzczy UNHCR).

*! Kraj pochodzenia osoby ubiegajacej si¢ o status uchodzcy jest uwazany za bezpieczny o ile, ogolnie rzecz
biorac, nie generuje uchodzcow. Kraje przyjmujace moga stosowaé pojecie bezpiecznego kraju pochodzenia
jako podstawe odrzucenia wniosku w trybie przyspieszonym (bez badania jego zasadnosci) w odniesieniu do
poszczegodlnych grup lub kategorii 0s6b ubiegajacych sig o status uchodzcy (Stownik uchodzczy UNHCR).

%2 Zasada ta naklada odpowiedzialno$¢ na przewoznika (morskiego lub powietrznego), ktory przewiozt do Polski
cudzoziemca niespelniajacego warunkéw wjazdu na terytorium Polski.

“ Zobacz rowniez przypis 9 i 25. Podczas skladania wniosku osoby uprawnione do otrzymania wizy
repatriacyjnej musza by¢é obywatelami Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu, Uzbekistanu lub azjatyckiej czgSci Federacji Rosyjskiej. Na mocy odpowiedniego
rozporzadzenia Rada Ministrow moze dodac¢ inne kraje do tego wykazu.

* Zob. przypis 26; ustawa odnosi si¢ do 0sob, ktore w dniu sktadania wniosku o Karte byly obywatelami:
Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Litwy, Lotwy, Motdawii, Federacji
Rosyjskiej, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy lub Uzbekistanu.
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procedur wjazdowych oraz dostepu do rynku pracy.

Ustawa o cudzoziemcach z roku 1997 zostata nast¢pnie zmieniona ustawa z dnia 11
kwietnia 2001 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw*’. Jesli
chodzi o struktury instytucjonalne, powotano (2001 r.) w ramach resortu spraw wewngtrznych
nowy organ — Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, ktory przejat
kompetencje uprzednio lezace w gestii Departamentu ds. Migracji 1 UchodzZstwa oraz
Departamentu ds. Obywatelstwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Prezes
Urzegdu przejat rowniez odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie osrodkami dla uchodzcow.

W latach 2002-2003 w ramach procesu dostosowywania polskiego prawa do
wymogow  wspolnotowych, system prawny w zakresie problematyki dotyczacej
cudzoziemcOw zostal podzielony na trzy glowne obszary regulujace: pobyt obywateli UE
(Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz czitonkéw ich rodzin*®); pobyt obywateli krajow
trzecich (nienalezacych do UE/EOG) (obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 13 czerwca 2003
r. o cudzoziemcach z pozn. zm.*’) oraz 0séb ubiegajacych si¢ o status uchodzey (Ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — obecnie obowiazujaca, jednak réwniez z wieloma pozniejszymi poprawkami®®).
Dnia 1 maja 2004 roku Polska przystapita do Unii Europejskiej. Nowelizacje dwoch
wspomnianych powyzej ustaw z roku 2003, regulujacych obecnie kwestie migracji i ochrony
migdzynarodowej w Polsce, wynikaly gléwnie z potrzeby implementacji stosownego prawa
UE (np. w 2005 r. — dodanie statusu rezydenta dtugoterminowego UE itp.).

W roku 2005 Europejska Agencja ds. Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Granicach Zewngtrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Frontex) rozpoczeta
swoja dziatalno§¢ w Warszawie. Nastgpnie, w latach 2006-2007, mialy miejsce kolejne
reorganizacje instytucjonalne dotyczace polskiego systemu migracyjnego. W roku 2006
utworzony zostat Departament Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i

Administracji, ktorego waznym zadaniem jest realizacja zadan Ministra dot. koordynacji

* Dziennik Ustaw z 2001 r., Nr 42, poz. 475. Ustawa weszla w zycie dnia 1 lipca 2001r, a zastapiona zostata
przez Ustawe o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 r..

* Dziennik Ustaw z 2002 r.; Nr 141; poz. 1180 — ustawa zostata zastapiona przez Ustawe z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéow ich rodzin [Dziennik Ustaw z 2006 r., Nr 144, poz. 1043] ze
wzgledu na wejscie w zycie (2004) Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i
pobytu na terytorium panstw czionkowskich (Dziennik Urzedowy L 158 z dnia 30.04.2004, str. 77-123,
Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 05 Tom 05 P. 46 - 61).

47 Zob. przypis 23; 2 poprawki w 2004 1., 4 w 2005 1., 7 w 2006 ., 2 w 2007 1., 2 w 2008 ., 1 w 2009 ..

8 Zob. przypis 24; 3 poprawki w 2004 ., 2 w 2005 ., 3 w 2006 ., 1 w 2007 r., 1 w 2008 r. oraz 1 w 2009 r..
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dziatan zwiazanych z polska polityka migracyjna. Rok pozniej w wyzej wymienionym
Ministerstwie powstat Departament Obywatelstwa i1 Repatriacji, za§ na miejsce Prezesa
Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow zostat powolany nowy organ - Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw. Ponadto, w roku 2006 w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
utworzono Departament ds. Migracji, ktorego gtownym celem jest tworzenie i wdrazanie
polityki w obszarze migracji zarobkowych

Dnia 14 wrze$nia 2007 roku weszta w zycie ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o
udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie
Informacji Wizowej. W jej wyniku zniesiono kontrole graniczne na wewngtrznych granicach
ladowych 1 morskich UE (21 grudnia 2007 r.) oraz granicach powietrznych (30 marca 2008r.),

czyniac Polske pelnoprawnym czlonkiem strefy Schengen.
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4. ORGANIZACJA POLITYKI

Niniejszy rozdziat przedstawia analizg organizacji polityki migracyjnej i uchodzczej
w Polsce. Podrozdzial 4.1 przedstawia gtdowne podmioty petniace rozne role na kazdym etapie
przeprowadzania procedur (procedury wjazdu, warunki admisji, legalny pobyt, dostep do
rynku pracy, powr6t) oraz odnosne interakcje pomigdzy nimi). Podrozdziat 4.2 nakres$la
zwiazek pomiedzy polityka w zakresie migracji/uchodzstwa i1 innymi obszarami polityki w

Polsce.

4.1. Status uchodzcy i migracja

4.1.1. Procedura (Procedury) wjazdu

4.1.1.1. Status uchodzcy
Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi mozna udzieli¢ ochrony
poprzez przyznanie:

1) statusu uchodzcy (przyznawany zapiséw postanowieniami Konwencji Genewskiej

z dnia 28 lipca 1951 roku oraz Protokotu Nowojorskiego z dnia 31 stycznia 1967
dotyczacych statusu uchodzcow).
W decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw (lub
Rada do Spraw Uchodzcow w II instancji) moze orzec o przyznaniu:

2) ochrony uzupetniajacej — w przypadku, gdy cudzoziemiec nie spelnia warunkow

do nadania statusu uchodzcy, lecz powro6t do kraju pochodzenia moze narazi¢ go
na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary §mierci
lub wykonanie egzekucji; tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo
karanie; powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w
sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego®’;

3) zgody na pobyt tolerowany — tj. krajowego statusu ochrony nadawanego w

sytuacji, gdy wydalenie cudzoziemca mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w

¥ Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnych norm uznawania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow za uchodzcow lub osoby, ktore z innych wzgledow wymagaja
ochrony migdzynarodowe;j, statusu tych oséb oraz zakresu przyznawanej pomocy — Dz.Urz. UE L 304 z dnia
30.9.2004, strony 2-12.
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ktérym zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, w ktorym moglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub
pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez
podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolno$ci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.; gdy
wydalenie naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o
ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, lub naruszatoby prawa
dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogoblne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie
zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu; oraz gdy wydalenie jest
niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzj¢ o

wydaleniu lub od cudzoziemca.

Pozostale formy ochrony cudzoziemcé6w udzielane w Polsce to:

4)

S)

udzielenie azylu — tj. majacego swe zrodta w Konstytucji RP krajowego statusu

ochrony nadawanego w sytuacji, gdy jest to niezbedne do zapewnienia
cudzoziemcowi ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes
Rzeczypospolitej Polskiej;

udzielenie ochrony czasowej — w przypadku cudzoziemcéOw masowo

przybywajacych do Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy opuscili swoj kraj
pochodzenia lub okreslony obszar geograficzny z powodu obcej inwazji, wojny,
wojny domowej, konfliktow etnicznych lub razacych naruszen praw cztowieka.
Ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie i w granicach okreslonych w decyzji
Rady Unii Europejskiej, przez okres okreslony kazdorazowo w tej decyzji. Jak
dotad nie byto przypadkéw przyznania tego rodzaju ochrony ani w Polsce, ani w
UE.

Polska stosuje jednolita procedurg, co oznacza, ze kazdy wniosek cudzoziemca o

udzielenie ochrony (wylaczajac przypadek ochrony czasowej — zob. sekcja ‘Warunki

admisji’) rozpatruje si¢ jako wniosek o nadanie statusu uchodzcy, chyba ze cudzoziemiec

wyraznie zaznacza, ze ubiega si¢ o udzielenie azylu lub zadanie ochrony wynika z wydanego

przez sad orzeczenia o niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo z rozstrzygnigcia

Ministra Sprawiedliwosci o odmowie jego wydania.

Whniosek o udzielenie statusu uchodzcy sklada si¢ osobiscie (w niektorych

przypadkach wniosek moze obejmowaé takze inne niz wnioskodawca osoby)’® do Szefa

% Dotyczy to towarzyszacych wnioskodawcy matoletnich dzieci, pod warunkiem, Ze nie pozostaja w zwiazku
malzenskim i sa na jego utrzymaniu — postgpowanie obejmuje takze dziecko wnioskodawcy urodzone w okresie
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Urzedu do Spraw Cudzoziemcow za posrednictwem komendanta placowki Strazy
Granicznej (tzw. ‘organ przyjmujacy wniosek’) podczas kontroli granicznej. Cudzoziemiec,
ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sktada wniosek za posrednictwem
komendanta oddziatu Strazy Granicznej, obejmujacego terytorialnym zasiggiem dziatania
m.st. Warszawe. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o azyl (status ochrony krajowej) moze ztozy¢
wniosek takze za posrednictwem konsula, a przebywajac na terenie Polski bezposrednio do

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Cudzoziemiec objety ochrona czasowa wjezdza na terytorium Polski na podstawie
wizy wydanej w celu korzystania z ochrony czasowej wydanej przez konsula (zob. sekcja

‘Warunki admisji’).

Przyjmujac wniosek o nadanie statusu uchodZcy, Komendant placowki Strazy
Granicznej:

- Sprawdza, czy wniosek zostal wypelniony poprawnie i czy okresla: tozsamo$¢
wnioskodawcy oraz osob reprezentowanych przez wnioskodawcg, informacje na temat jego
kraju pochodzenia, dane na temat wiz lub zezwolen na pobyt wydanych przez wtadze innych
krajow, trasg podrdzy do granicy oraz miejsce przekroczenia granicy, fakt ztozenia wniosku o
status uchodzcy w innym kraju przez wnioskodawce lub czlonkow jego rodziny’', dane
cztonka (cztonkdéw) rodziny mieszkajacego (-ych) w innym Panstwie Cztonkowskim UE, czy
cudzoziemiec oraz osoba (osoby) przez niego reprezentowana (reprezentowane) posiada
(posiadaja) dokumenty uprawniajace jego do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polski’*;
czy wystapity okolicznosci, o ktorych mowa w art. 1 F Konwencji Genewskie;j;

- Wykonuje zdjgcia i pobiera odciski palcow (w przypadku oséb powyzej 14 roku
zycia) cudzoziemca oraz osoOb, ktore cudzoziemiec reprezentuje (odciski palcow sa
weryfikowane/przechowywane w systemie EURODAC??) >*.

- Zapewnia wykonanie badan medycznych oraz niezbgdnych procedur sanitarnych ciata

1 odziezy cudzoziemca oraz osoby (0séb) reprezentowanych przez cudzoziemca;

od wszczecia postgpowania az do jego zakonczenia decyzja ostateczng; towarzyszacych wnioskodawcy:
matzonka pozostajacego na jego utrzymaniu i/lub matoletnich dzieci matzonka nie pozostajacych w zwiazku
matzenskim, za zgoda matzonka wyrazona na pismie.

3! «Cztonkowie rodziny’ sa defilowani zgodnie z art. 2i Rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 roku, ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okres$lania Panstwa Czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o status uchodzcy ztozony w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego (Dz.U. L 50 z dnia 25.2.2003, strony 1—10; Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 19 Tom 06 P. 109 —
118).

>2 Lub czy przebywala tam legalnie, w przypadku osob sktadajacych wnioski o nadanie statusu uchodzcy juz na
terytorium Rzeczpospolitej Polski.

33 Zadaniem tego systemu jest poréwnywanie odciskow palcow osob ubiegajacych sie o status uchodzcy oraz
nielegalnych imigrantéw w celu ulatwienia stosowania Rozporzadzenia Dublin II, ktore umozliwia okreslenie
Panstwa Cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

W przypadku cudzoziemcéw skiadajacych wniosek przebywajacych na terytorium Polski, wniosek o
udzielenie azylu (krajowego statusu ochrony), lub objetych ochrona czasowa, czynnoéci te (fotografowanie,
pobranie odciskow palcéw) przeprowadza komendant oddziatu Strazy Granicznej, obejmujacego terytorialnym
zasiggiem dziatania m.st. Warszawg.
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- Poucza cudzoziemca w zrozumiatym dla niego jezyku o procedurach azylowych w
Polsce, prawach i obowiazkach wnioskodawcy, mozliwo$ci poinformowania
przedstawiciela UNHCR o postgpowaniu oraz udzielenia UNHCR dostgpu do
dokumentacji sprawy, o innych organizacjach ustawowo zajmujacych si¢ kwestiami

uchodzczymi itd.”.

Po dokonaniu powyzszych czynno$ci organ przyjmujacy przekazuje wniosek w celu
rozpatrzenia Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Posiadany dokument podrdzy, za
posrednictwem organu przyjmujacego wniosek, cudzoziemiec pozostawia w depozycie Szefa
Urzedu. Na czas postgpowania, cudzoziemcowi moze by¢ zaoferowana — na jego wniosek —
pomoc w postaci zakwaterowania w osrodku dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy lub poza osrodkami w przypadku, gdy wymagaja tego wzgledy organizacyjne albo
jest to niezbedne do: zapewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcowi, z uwzglednieniem
szczegollnej sytuacji samotnych kobiet; ochrony porzadku publicznego; ochrony i utrzymania
wigzi rodzinnych; przygotowania cudzoziemca do prowadzenia samodzielnego Zycia poza
osrodkiem, po otrzymaniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy albo decyzji o odmowie
nadania statusu uchodzcy, w ktorej udzielono ochrony uzupeiniajacej lub zgody na pobyt
tolerowany. Jesli wymagaja tego okolicznosci’®, cudzoziemca umieszcza sie, na podstawie
postanowienia sadu, w osrodku strzezonym lub w areszcie w celu wydalenia — gdy zachodza
wzgledy ochrony obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. W osrodku strzezonym / areszcie w celu wydalenia nie umieszcza si¢
matoletnich bez opieki ani cudzoziemca, ktorego stan psychofizyczny stwarza domniemanie,
ze byt poddany przemocy albo jest niepetnosprawny”’.

Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy zlozony przez matoletniego

. . 4..58 . . . . , , .
cudzoziemca bez opieki™ wystepuje niezwlocznie do sadu opiekunczego wiasciwego ze

> W celu wykluczenia mozliwosci popetienia przestepstwa lub wykroczenia lub w celu ustalenia tozsamosci,
organ przyjmujacy wniosek moze dokona¢ kontroli osobistej wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje, oraz ich bagazu.

% Np. istnieje konieczno$¢ ustalenia tozsamoséci wnioskujacych lub zapobiezenia naduzyciu postgpowania w
sprawie nadania statusu uchodzcy lub zapobiezenia zagrozeniu dla bezpieczenstwa, zdrowia, zycia lub wlasnosci
innych osob; gdy zachowanie wnioskujacych zagraza bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu innych cudzoziemcow
przebywajacych w osrodku dla os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy lub pracownikoéw osrodka; gdy
wnioskujacy nielegalnie przekroczyli lub usitowali przekroczy¢ granice / wjechali / przebywaja na terytorium
Polski bez zezwolenia (chyba ze przybyli bezposrednio z terytorium, na ktoérym istnieja okoliczno$ci
uzasadniajace ich obawe przed przesladowaniem lub doznaniem powaznej krzywdy, pod warunkiem, ze wniosek
o nadanie statusu uchodZzcy zostanie ztozony niezwlocznie i przedstawione bgda wiarygodne przyczyny
nielegalnego wjazdu lub pobytu).

7 Chyba ze zachowanie cudzoziemca zagraza bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu innych cudzoziemcow
przebywajacych w osrodku dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy Iub pracownikéw osrodka;

*¥ Cudzoziemiec, ktory podaje sie za matoletniego, w przypadku watpliwosci powstatych podczas sktadania
wniosku co do jego wieku moze by¢, za swoja zgoda lub za zgoda przedstawiciela ustawowego, poddany
odpowiednim badaniom lekarskim W razie braku zgody, cudzoziemca uwaza si¢ za osobg petnoletnia.
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wzgledu na miejsce pobytu matoletniego z wnioskiem o ustanowienie kuratora do
reprezentowania maloletniego w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy™ i
umieszczenie go w placéwcee opiekunczo-wychowawczej, do ktorej doprowadza matoletniego
1 w ktorej matoletni przebywa do czasu wydania orzeczenia przez sad opiekunczy (koszt
pobytu pokrywany jest ze srodkdéw budzetu panstwa).

WYKRES 2. WSTEPNE PROCEDURY DOT. STATUSU UCHODZCY

Wnhiosek o nadanie statusu uchodzcy sktadany jest do Szefa Urzgdu do WNIOSEK O EURODAC
Spraw Cudzoziemcoéw za posrednictwem: NADANIE y'y

- komendanta oddzialu Strazy Granicznej, obejmujacego terytorialnym > STATU,SU

zasiggiem dziatania m.st. Warszawg (w przypadku cudzoziemcow UCHODZCY

przebywajacych w Polsce);

A 4

- komendanta placowki Strazy Granicznej (przy wjezdzie do Polski).
Wstepne postgpowanie
prowadzone przez STRAZ
Umieszczenie GRANICZNA
.| cudzoziemca
d poza

osrodkiem (w

aKlic Umieszczenie
vlgzr?'::;;l(z:zl?)h v / cudzoziemca
. . . poza
Umieszczenie cudzoziemca : :
w osrodku (najego CUDZOZ'IEMCY CUDZOZ.IEMCY OSI‘O(:JkI.Gm (W
wniosek) < NIEUPOWAZNIENI DO UPOWAZNIENI wymlemonych
POBYTU
Umieszczenie cudzoziemca w oSrodku ) )
strzezonym lub w areszcie w celu wydalenia (na Umleszczeme
podstawie postanowienia sadu na okres 30 dni, z cudzomemca w
mozliwoscia przedtuzenia do maksymalnie 1 . osrodkp (na
roku) jego wniosek)
A
PRZEKAZANIE WNIOSKU DO
SZEFA URZEDU DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW
Nie ma zastosowania do:

-maloletnich bez opieki;

- cudzoziemcow, ktorych stan psychofizyczny
wskazuje na to, ze byli poddani przemocy lub
ktorzy sa niepelnosprawni.

Zrédlo: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

4.1.1.2.Migracja

Co do zasady, o ile wlasciwe przepisy nie stanowia inaczej, cudzoziemiec, ktory

zamierza wjecha¢ na terytorium Polski, musi posiada¢:

- dokument podrézy oraz wazna wize, o ile jest ona wymagana (krajowa lub jednolita®

Przeprowadzenie w/w badan lekarskich Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw moze zapewnicC takze na dalszym
etapie procedury uchodzcze;j.

% W przypadku, gdy wnioskodawca jest matoletni bez opieki, wykonywanie w/w uprawnien przedstawiciela
Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcoéw nie wymaga zgody kuratora
wyznaczonego do reprezentowania matoletniego w postgpowaniu.

5 Wiza krajowa uprawnia do pobytu na terytorium pafstwa, przez ktére zostala wydana; wiza jednolita jest
wazna na terytorium wszystkich panstw nalezacych do strefy Schengen.
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— zobacz rozdzial ‘Warunki admisji’)®', ktéra moze byé¢ wydana w réznych celach
(turystycznych, pracy, aczenia rodzin, leczenia itp. - zatacznik 2) lub kart¢ pobytu
upowazniajaca go wraz z waznym dokumentem podrézy, do wjazdu i pobytu na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (rozdziat ‘Legalny pobyt’). Cudzoziemcy bedacy
cztonkami zaldg statkéw morskich przekraczajacy granice w celu zej$cia na lad i
pobytu w granicach polskiego miasta portowego, posiadajacy wazny dokument
podrozy oraz przepustke wydana przez komendanta placowki Strazy Granicznej, sa
zwolnieni z obowiazku posiadania wiz;

- wystarczajace $rodki utrzymania na czas trwania planowanego pobytu oraz na powrot
do panstwa pochodzenia lub na tranzyt albo dokument potwierdzajacy mozliwo$¢
uzyskania takich $rodkéw zgodnie z prawem (np. zaproszenie);**

- zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na pobyt w innym panstwie,
jezeli zezwolenia takie sa wymagane w przypadku przejazdu tranzytem;

- w przypadku wjazdu na podstawie wizy krajowej: dokument potwierdzajacy
posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu przepisoOw o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych lub potwierdzajacy
pokrycie przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej przez okres zamierzonego pobytu na tym terytorium.

Kontroli ww. dokumentéw dokonuje funkcjonariusz Strazy Granicznej przy
przekraczaniu granicy przez cudzoziemca. Wjazd cudzoziemca moze by¢ uzalezniony od
uiszczenia przez niego optaty zwiazanej z wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

jezeli wymaga tego zachowanie zasady wzajemnos$ci w stosunkach z innymi pafstwami®.

5" Przypadki, w ktorych wymagana jest wiza wjazdowa, zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Rady UE 539/2001
z 15 marca 2001r, zawierajacym list¢ panstw, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy przy wjezdzie na
terytorium panstw nalezacych do Ukladu z Schengen, oraz ktérych obywatele sa zwolnieni z tego obowiazku,
Dz. Urz. UE L 81 z21.3.2001, strony 1—7.

82 Srodkéw finansowych i dokumentéw, o ktorych mowa, nie okazuja cudzoziemcy:

1) przekraczajacy granicg na podstawie:

a) umow i porozumien migdzynarodowych, ktore przewiduja zwolnienie cudzoziemca z obowiazku posiadania
tych $rodkéw, albo obowiazek pokrycia kosztow jego pobytu przez polskie organy panstwowe lub instytucje
publiczne,

b) uméw o matym ruchu granicznym lub umow, ktoére okreslaja warunki przekraczania granicy w przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajacych granicg,

c) wizy wjazdowej,

d) wizy pobytowej w celu wykonywania pracy,

e) wizy pobytowej w celu korzystania z ochrony czasowej,

f) wizy pobytowej w celu udzialu w postgpowaniu w sprawie o udzielenie azylu,

g) karty pobytu;

2) przekraczajacy granicg w zwiazku z niesieniem pomocy charytatywnej;

3) uczestnicy akcji ratunkowych.

Osobg uprawniong do wystawienia zaproszenia definiuje art. 16 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca
2003. Zaproszenie uzyskuje waznos¢ z chwila wpisania go, na wniosek zapraszajacego, do ewidencji zaproszen,
ktérego dokonuje/odmawia (lub uniewaznia) wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibg zapraszajacego.

8 Liste panstw, do ktorych odnosi si¢ ten zapis, ustala Rada Ministrow poprzez odpowiednie rozporzadzenie.
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Wykonujac kontrole graniczna, funkcjonariusz Strazy Granicznej moze takze orzec
o odmowie dopuszczenia cudzoziemca na terytorium Polski (decyzja o odmowie wjazdu).

Jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej, cudzoziemcowi odmawia si¢ wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

- nie przedstawit ~wymaganych dokumentéw lub  przedstawil dokumenty
podrobione/przerobione (Komendant placowki Strazy Granicznej przy wjezdzie
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze takze wyda¢ decyzj¢ o
uniewaznieniu okazanej wizy® — w tej kwestii od decyzji komendanta placowki
Strazy Granicznej przystuguje odwotanie do Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej);

- wykorzystal dopuszczalny czas pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen przez
3 miesiace w okresie 6 miesigcy liczonych od dnia pierwszego wjazdu, chyba ze
umowy migdzynarodowe stanowig inaczej;

- dane cudzoziemca znajduja si¢ w wykazie cudzoziemcow, ktoérych pobyt na
terytorium RP jest niepozadany (zwanym dalej ,,wykazem” — zob. zatacznik 1), lub w
Systemie Informacyjnym Schengen, o ktorym mowa w art. 92 Konwencji
Wykonawczej Schengen, do celow odmowy wjazdu;

- wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego®; obronnosci lub bezpieczefstwa pafstwa,
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych

Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej®’.

% Wize krajowa uniewaznia sig, jezeli:

1) Dane cudzoziemca znajduja si¢ w wykazie (zob. zalacznik 1);

2) Zachodzi obawa, ze wjazd lub pobyt cudzoziemca moglby spowodowa¢ zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo naruszy¢ interes
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Okres wazno$ci dokumentu podrézy cudzoziemca jest krotszy niz 3 miesiace od terminu, w ktérym musi
nastapi¢ jego wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tej wizy;

4) Cudzoziemiec w postgpowaniu zeznat nieprawde lub zatail prawdg albo przedstawit podrobiony/przerobiony
dokument.

Wiz¢ mozna uniewazni¢ takze jezeli cudzoziemiec nie przedstawil wystarczajacych dokumentéw
potwierdzajacych zamierzony cel i okoliczno$ci planowanego pobytu.

% Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz choréb mogacych stanowié
zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz kryteria pozwalajace rozpozna¢ lub podejrzewaé wystapienie takich
chordb, uwzgledniajac tylko choroby epidemiczne okreslone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia oraz inne
choroby wysoce zakazne i szczegélnie niebezpieczne, ktore podlegaja zwalczaniu u obywateli polskich na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz. U. Nr 126,
poz. 1384, z pézn. zm.), oraz majac na celu zapewnienie humanitarnego traktowania cudzoziemcéw i
zapobiezenie zagrozeniu dla zdrowia publicznego w obszarze przejscia granicznego.

% Cudzoziemcowi, ktory nie spelnia warunkéw dotyczacych wjazdu okre§lonych w ustawie lub w art. 5 kodeksu
granicznego Schengen, komendant placowki Strazy Granicznej, po uzyskaniu zgody Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej, moze zezwoli¢ na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres pobytu nie dtuzszy
niz 15 dni, jezeli wymagaja tego wzgledy humanitarne, interes Rzeczypospolitej Polskiej lub zobowigzania
mig¢dzynarodowe. O wydaniu zezwolenia Komendant Glowny Strazy Granicznej informuje Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, a jezeli dane cudzoziemca znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu, rowniez wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, ktore dokonato wpisu.
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Decyzje o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje, zgodnie
z art. 13 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen®’, komendant placéwki Strazy Granicznej.
Od decyzji komendanta placowki Strazy Granicznej przystuguje odwotanie do Komendanta
Glownego Strazy Granicznej. Decyzjom nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Na decyzj¢ o odmowie wjazdu wydana przez organ II instancji mozna ztozy¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, a w dalszej kolejnosci skarge kasacyjna do
Najwyzszego Sadu Administracyjnego.

W przypadku, gdy:

- cudzoziemcowi odméwiono wjazdu na terytorium RP;

- cudzoziemcowi podrozujacemu przez terytorium RP tranzytem wladze panstwa
docelowego lub graniczacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odmowity
wjazdu lub przewoznik, ktéry mial go przewiez¢ do tego panstwa, odmowit
wykonania przewozu,

przewoznik, ktory droga powietrzna, morska lub ladowa przywidzt cudzoziemca do granicy,
jest obowiazany niezwtocznie odwiez¢ go do kraju, z ktorego go przywiozt, a gdy jest to
niemozliwe - do kraju, w ktorym cudzoziemcowi wystawiono dokument podrézy, na
podstawie ktorego podrézowal, lub do kazdego innego kraju, ktory zapewnia, ze go przyjmie.
Jezeli okoliczno$ci uniemozliwiaja wykonanie powyzszego obowiazku, przewoznik jest
obowiazany na swo@j koszt zapewni¢ inny S$rodek transportu w celu niezwlocznego
opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W wyjatkowych
przypadkach, gdy zachowanie cudzoziemca, ktéremu odmowiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uzasadnia przypuszczenie, ze moze on spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji ladowej, lotniczej lub morskiej, komendant
wiasciwej placowki Strazy Granicznej, na wniosek upowaznionego przedstawiciela
przewoznika i na koszt przewoznika, zapewnia konw;.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o cudzoziemcach, cudzoziemcy
zamieszkujacy w strefie przygranicznej panstwa sasiadujacego z Polska, przekraczajacy
granice w celu pobytu w polskiej strefie przygranicznej na podstawie waznego zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego (decyzje w tej sprawie wydaje
konsul wtasciwy ze wzgledu na miejsce statego zamieszkania cudzoziemca) — na zasadach
okreslonych w umowie o matym ruchu granicznym zawartej przez Rzeczpospolita Polska z
tym panstwem — bgda zwolnieni z obowiazku posiadania wiz. Umowa o matym ruchu
granicznym z Ukraing zostala juz zawarta i jest obecnie w fazie ratyfikacji. Trwaja prace nad

zawarciem umowy z Bialorusia.

7 tj. Rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.,

ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.20006).

30



4.1.2. Warunki admisji

4.1.2.1. Status uchodzcy

Proces decyzyjny w sprawie dopuszczenia osoby ubiegajacej si¢ o status uchodzcy na
terytorium Polski zaczyna si¢ od okreslenia, czy Rzeczpospolita Polska jest odpowiedzialna
za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy (zgodnie z rozporzadzeniem Dublin
1%®). W tym przypadku wniosek rozpatrywany jest przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (w I instancji). Wnioskodawca ma obowiazek stawienia si¢ na rozmowe¢ w
dniu wskazanym przez Szefa Urzedu w celu zlozenia zeznan i wyjasnien, udostgpnienia
wszystkich niezbednych dowodow, ustalenia okoliczno$ci uzasadniajacych nadanie statusu
uchodzcy oraz informowac¢ o kazdej zmianie swojego miejsca zamieszkania lub pobytu na
terytorium Polski az do dnia otrzymania ostatecznej decyzji. Wnioskodawca jest
przestuchiwany przez przedstawiciela Urzedu. Na zadanie moze otrzymaé potwierdzona
kopi¢ zapisu tego przesluchania. Organ prowadzacy postgpowanie zapewnia podczas
przestuchania, w razie potrzeby, bezplatna pomoc tlumacza wladajacego jezykiem

zrozumiatym dla wnioskodawcy.

Matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢ o status uchodzcy przestuchuje si¢ w
obecnosci: kuratora, ewentualnie wskazanej przez niego osoby dorostej (jezeli nie utrudni to
postgpowania) oraz psychologa lub pedagoga, ktory sporzadza opini¢ o stanie
psychofizycznym matoletniego. Czynno$ci w postgpowaniu w sprawie nadania statusu
uchodzcy z udzialem matoletniego bez opieki moze dokonywaé osoba, ktora spetnia co
najmniej jeden z nastgpujacych warunkow:

- ukonczyla studia wyzsze magisterskie na kierunku prawo i posiada 2-letni staz pracy
w instytucjach, ktorych zakres dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem;

- ukonczyla studia wyzsze magisterskie lub wyzsze zawodowe i1 posiada 2-letni staz
pracy w administracji publicznej oraz odbyta przeszkolenie w zakresie prowadzenia
postgpowan w sprawie nadania statusu uchodzcy z udzialem matoletnich;

- ukonczyla studia wyzsze magisterskie na kierunkach: pedagogika, psychologia lub

socjologia oraz posiada 2-letni staz pracy w administracji publiczne;.

Cudzoziemcowi, ktéry informuje organ prowadzacy postgpowanie, ze byl poddany

6 Jezeli zachodza okolicznoci uzasadniajace przekazanie wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje, innemu panstwu cztonkowskiemu, Szef Urzedu wydaje decyzje o ich przekazaniu i o
umorzeniu postgpowania. Osoby podlegajace przekazaniu moga by¢ doprowadzone do granicy lub do granicy
panstwa, do ktoérego nastgpuje przekazanie, albo do portu lotniczego lub morskiego tego panstwa. Obowigzek
doprowadzenia, na wniosek Szefa Urzedu, wykonuja:
- Komendant oddziatu Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu wnioskodawcy - do
granicy;
- Komendant Gtéwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu
na miejsce przekroczenia granicy wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje
- od granicy do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktorego nastgpuje przekazanie;
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przemocy, jest niepetnosprawny, lub ktoérego stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze
byl poddany przemocy, =zapewnia si¢ przeprowadzenie badan lekarskich lub
psychologicznych w celu potwierdzenia tych okolicznosci. Jesli badanie potwierdza
przekazana informacje, czynno$ci w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy oraz
zwiazane z udzielaniem pomocy w os$rodku moga by¢ wykonywane przez osobg pflci
wskazanej przez cudzoziemca, ktora odbyla szkolenie przygotowujace do pracy z osobami
poszkodowanymi na skutek przestgpstwa Iub poddanymi przemocy 1 z osobami
niepetnosprawnymi.

W trakcie calej procedury cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o status uchodzcy moze
swobodnie kontaktowaé si¢ z przedstawicielem Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow, jak rowniez z wszelkimi organizacjami, ktore statutowo
zajmuja si¢ kwestiami uchodzczymi.

Jezeli organ prowadzacy postgpowanie zamierza nada¢ cudzoziemcowi status
uchodzcy lub udzieli¢ mu ochrony uzupehiajacej lub zgody na pobyt tolerowany, zwraca si¢
do Szefa Agencji Bezpieczenstwva Wewngtrznego, a w razie potrzeby takze do innych
organow, o przekazanie informacji, czy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje, zachodza okolicznosci mogace wstrzymaé wydanie pozytywnej
decyzji®.

Szef Urzedu powinien wyda¢ decyzje w sprawie nadania statusu uchodzcy w okresie 6
miesiecy’” od daty ztozenia wniosku lub, w przypadku wniosku oczywiscie bezzasadnego, w
okresie 30 dni od daty zlozenia wniosku. Odmowie przyznania statusu uchodzcy moze
towarzyszy¢ pozytywna decyzja przyznajaca ochrone uzupelniajaca lub zgode na pobyt
tolerowany .

89 tj. istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze cudzoziemiec popenit zbrodnig przeciwko pokojowi / zbrodnie
wojenng lub zbrodni¢ przeciwko ludzkosci w rozumieniu prawa migdzynarodowego / jest winny dziatan
sprzecznych z celami i zasadami Narodow Zjednoczonych okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow
Zjednoczonych / popehit zbrodni¢ o charakterze innym niz polityczny poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przed zlozeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy; popetnit na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zbrodnig lub popetil poza tym terytorium czyn, ktory jest zbrodnia wedtug prawa polskiego; stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa; przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
popehnit inny czyn, ktory jest przestgpstwem wedtug prawa polskiego zagrozonym kara pozbawienia wolnosci,
jezeli cudzoziemiec opuscit kraj pochodzenia wylacznie w celu uniknigcia kary — lub podzegat albo w inny
sposob brat udziat w popetnieniu takich zbrodni lub czynow; oraz gdy dalszy pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. W/w organy przekazuja stosowne informacje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o ich przekazanie. Jezeli organy, o ktérych mowa w ust. 2, nie przekaza informacji w terminie 30 dni,
uznaje si¢, ze wymog uzyskania informacji zostat spetniony. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach termin
przekazania informacji moze by¢ przedtuzony do 3 miesigcy.

70 Jezeli po uptywie 6 miesigcy od dnia zlozenia wniosku nie zostala wydana decyzja w pierwszej instancji i
przyczyna nie lezy po stronie wnioskodawcy, Szef Urzedu, na wniosek wnioskodawcy, wydaje zaswiadczenie,
ktore wraz z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamos$ci cudzoziemca stanowi podstawe dla wnioskodawcy i
matzonka, w imieniu ktérego wnioskodawca wystepuje, do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415);

! Jedynie uznani uchodzcy oraz osoby, ktérym przyznano ochrong uzupehniajaca, uprawnieni sa do korzystania
Z 10CZNego programu integracyjnego, oferujacego pewien zakres przywilejow — nieprzewidzianych w przypadku
0s0b posiadajacych status pobytu tolerowanego;
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Decyzje Szefa Urzedu dotyczace statusu uchodzcy (lub ochrony uzupeiniajacej i
pobytu tolerowanego) moga stanowi¢ przedmiot odwotania do Rady ds. Uchodzcoéw (organ II
instancji). Decyzja Rady ds. UchodZcéw powinna zosta¢ wydana w okresie jednego miesiaca
od ztozenia odwotania. Rada do Spraw Uchodzcow wydaje decyzje, w ktorej: utrzymuje w
mocy zaskarzona decyzje albo uchyla zaskarzona decyzje w catosci lub w czgsci i w tym
zakresie orzeka co do istoty sprawy badz - uchylajac t¢ decyzje - umarza postgpowanie
pierwszej instancji, albo umarza postgpowanie odwolawcze. Rada moze uchyli¢ zaskarzona
decyzj¢ w catosci 1 przekazaé spraweg do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji, gdy rozstrzygnigcie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego w calosci lub w znacznej czgsci. Przekazujac sprawe, organ ten moze
wskaza¢, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Rada jest takze organem wlasciwym w sprawach wznowienia postgpowania, uchylenia,
zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci wydanych decyzji lub postanowien.

Od decyzji Rady ds. Uchodzcow cudzoziemiec moze zlozy¢ skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA). Na decyzje WSA mozna wnies¢ skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

WYKRES 3. INSTANCJE W POSTEPOWANIU O NADANIE STATUSU UCHODZCY

1 INSTANCJA
SZEF UZREDU DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE ODWOLANIE

.

2 INSTANCJA
RADA DS. UCHODZCOW

SKARGA

A 4

1 INSTANCJA
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY

POSTEPOWANIE SADOWE KASACJA

A 4

2 INSTANCJA
NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Zrédlo: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Jezeli cudzoziemiec ubiega si¢ o azyl (krajowy status ochrony)72, decyzje podejmuje
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, po uzyskaniu zgody Ministra Spraw Zagranicznych.
Cudzoziemcowi, ktory uzyskatl azyl, Szef Urzedu udziela takze zezwolenia na osiedlenie si¢
oraz wydaje kart¢ pobytu. Cudzoziemiec moze zlozy¢ wniosek o azyl podczas pobytu w
Polsce,, ale takze przebywajac za granica — za posrednictwem wiasciwego konsula, ktory
przekazuje wniosek do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé4w. Dla celow wjazdu na
terytorium Polski, cudzoziemcowi wydawana jest specjalna wiza (wiza w celu udziatu w
postgpowaniu w sprawie o udzielenie azylu). W przypadku decyzji odmownej, cudzoziemiec
moze wystapi¢ do Szefa Urzgdu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Na decyzj¢
Szefa Urzedu wydana na skutek ponownego rozpatrzenia wniosku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, a w dalszej kolejnosci skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

WYKRES 4. LICZBA CUDZOZIEMCOW UBIEGAJACYCH SIE O STATUS UCHODZCY W

POLSCE ORAZ LICZBA POZYTYWNYCH DECYZJI WG ROZNYCH RODZAJOW OCHRONY
(2001-2008)
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Whnioskodawcy == Status uchodzcy
Pobyt tolerowany === Ochrona uzupelniajaca

Zrédlo: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

W przypadku ochrony czasowej cudzoziemcow, jest ona udzielana na podstawie i w

granicach okreslonych w decyzji Rady Unii Europejskiej””, wyrazonych kazdorazowo w

72 Zobacz przypis 49.
 Na postawie Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz $rodkow
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odpowiednim rozporzadzeniu Rady Ministrow’*. Ochrony czasowej udziela si¢ do chwili, gdy
mozliwy stanie si¢ powr6t cudzoziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jednakze
nie dluzej niz na okres roku. Jezeli po tym terminie nie ustang przeszkody do bezpiecznego
powrotu cudzoziemcow, Rada Ministrow przedluza okres ochrony czasowej o dalsze 6
miesigcy, jednak nie wigcej niz dwa razy. Gdy jest to niezbedne dla wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, konsul wydaje cudzoziemcowi wizg w celu skorzystania z ochrony
czasowej. Po przyjezdzie cudzoziemca, Szef Urzgdu zapewnia mu opiek¢ medyczna oraz
przyznaje pomoc przez zakwaterowanie i wyzywienie, a jesli to niezbgdne, wydaje polski
dokument podrézy. Po zakonczeniu okresu ochrony czasowej, Szef Urzedu podejmuje
dzialania majace na celu umozliwienie cudzoziemcom powrotu do kraju pochodzenia lub na
obszar, z ktorego przybyli. Jak dotad, mechanizm ochrony czasowej nie byl wykorzystywany
w ramach UE.

Dla matoletniego cudzoziemca bez opieki korzystajacego z ochrony czasowej, sad
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu maloletniego, na wniosek Szefa Urzedu, ustanawia
opieke. Do czasu ustanowienia opieki, matoletniego umieszcza si¢ w placowce opiekunczo-
wychowawczej. Szef Urzgdu podejmuje takze dziatania majace na celu polaczenie rodziny na
terytorium Polski lub innego panstwa cztonkowskiego UE, jezeli bliscy krewni cudzoziemca
przebywaja poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej””. Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, moze powierzy¢ realizacj¢ zadan podejmowanych w ramach ochrony

czasowej organizacjom pozarzadowym, na warunkach zapewniajacych cudzoziemcom

nalezyta ochrong.

4.1.2.2.Migracje
Cudzoziemiec moze przekroczy¢ granicg¢ 1 przebywac¢ na terytorium Polski, jezeli
posiada wazny dokument podrézy oraz wazna wizg, o ile przepisy ustawy o cudzoziemcach
nie stanowig inaczej’°.

Cudzoziemiec moze wjecha¢ na terytorium Polski na podstawie wizy wydanej w celu
realizacji zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ lub

zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, natomiast jes$li posiada juz wyzej

wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi, zwiazanych z przyjgciem takich osob
wraz z jego nastgpstwami (Dz. Urz. UE L 212, 7.8.2001, str. 12-23; Polskie Specjalne wydanie, Rozdziat 19
Tom 04 P. 162 —171).

™ W drodze rozporzadzenia, Rada Ministréw moze udzieli¢ ochrony czasowej takze cudzoziemcom nieobjetym
decyzja Rady Unii Europejskie;j.

> Jesli polaczenie rodziny nastgpuje na terytorium RP, Szef Urzedu udziela krewnym zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony (zob. sekcja 4.1.3 ‘Legalny pobyt”) na odpowiedni okres czasu. Jezeli nastgpuje
przeniesienie matoletniego korzystajacego z ochrony czasowej (za jego zgoda) do innego panstwa UE, Szef
Urzedu wystepuje z odpowiednim wnioskiem do danego panstwa, informujac o tym Komisj¢ Europejska i
UNHCR.

76 Kwestiom wizowym poswigcony jest rozdziat 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.
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wymienione zezwolenie i kart¢ pobytu, moze przekracza¢ granicg wielokrotnie, bez
koniecznosci uzyskiwania wizy’’.

W przypadku przejazdu tranzytowego do innego panstwa od cudzoziemca moga by¢
wymagane zezwolenie na wjazd lub zezwolenie na pobyt w tym panstwie".

Cudzoziemcowi moze zosta¢ wydana wiza jednolita (pobytowa lub tranzytowa) lub krajowa.

Wiza jednolita pobytowa uprawnia do jednego lub wigkszej liczby wjazdéw, pod
warunkiem, ze dlugo$¢ ciagtego pobytu lub dlugos¢ kolejnych pobytéw na terytorium panstw
obszaru Schengen nie przekracza 3 miesigcy w ciagu kazdego okresu 6 miesigcy, liczonego
od dnia pierwszego wjazdu na to terytorium. Wiza jednolita tranzytowa uprawnia do pobytu
w strefie tranzytowej lotniska migdzynarodowego oraz do przejazdu przez terytorium Polski
lub innych panstw obszaru Schengen w drodze do innego pafstwa nienalezacego do obszaru
Schengen, w okresie nie przekraczajacym 5 dni.

Wiza krajowa uprawnia do wjazdu i ciaglego pobytu na terytorium Polski lub kilku
pobytdéw nastepujacych po sobie, trwajacych tacznie ponad 3 miesiace i nieprzekraczajacych
facznie 1 roku w okresie wazno$ci wizy.

Wiza jednolita jest wazna na terytorium wszystkich panstw nalezacych do Uktadu z
Schengen. Jednakze mozna wyda¢ wize¢ jednolita o ograniczonej waznos$ci terytorialnej, m.in.
w sytuacji, gdy dokument podrdzy cudzoziemca jest uznawany tylko na terytorium niektorych
panstw strefy Schengen.

Wize, na wniosek”” cudzoziemca wydaje lub odmawia jej wydania konsul. Wize w
celu wykonywania pracy wydaje lub odmawia jej wydania konsul wlasciwy ze wzgledu na
panstwo statego zamieszkania cudzoziemca®. W uzasadnionych przypadkach, wize jednolita
moze wyda¢ Komendant placéwki Strazy Granicznej, na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 415/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wydawania wiz

na granicy, w tym wydawania takich wiz marynarzom podrézujacym tranzytem®',

" Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, karta pobytu, w okresie jej waznosci, potwierdza tozsamo$é
cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium RP oraz uprawnia, wraz z dokumentem podrozy, do
wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy.

78 Art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

" Cudzoziemiec jest zobowiazany przedlozy¢ m.in. potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow
leczenia na terytorium panstw obszaru Schengen w wysokosci co najmniej 30.000 euro przez okres
zamierzonego pobytu na tym terytorium - w przypadku wniosku o wydanie wizy jednolitej pobytowe;j;
dokumenty potwierdzajace posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu przepisow o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych lub pokrycie przez ubezpieczyciela kosztow leczenia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zamierzonego pobytu na tym terytorium - w przypadku
wniosku o wydanie wizy krajowej.

% Jezeli cudzoziemiec legalnie przebywa na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, wizg w celu wykonywania pracy moze mu wydaé inny konsul
niz konsul wlasciwy ze wzgledu na panstwo statego zamieszkania cudzoziemca.

81 Dz. Urz. UE L 64 z 07.03.2003, str. 1; Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 119. Warunki: osoba
spetnia odpowiednie warunki przewidziane w postanowieniach Konwencji z Schengen; osoba nie miata
mozliwo$ci wczesniejszego zlozenia wniosku o wizg; osoba sktada, w razie koniecznosci, dokumenty
uzupetniajace uzasadniajace nieprzewidywalne i bezwzgledne powody wjazdu oraz zapewniony jest powrot

36



Wydanie wizy jednolitej, w przypadkach okreslonych przez Rade Unii Europejskiej na
podstawie art. 17 ust. 2 Konwencji Wykonawczej Schengen, wymaga uzyskania zgody Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, dziatajacego jako centralny organ wizowy™. W innych
przypadkach, przed wydaniem wizy jednolitej lub wizy krajowej, konsul moze zwréci¢ sig¢ do
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw z wnioskiem o przekazanie informacji, czy dane
cudzoziemca znajduja si¢ w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany (zob. zalacznik 1), czy cudzoziemiec spetnia warunki wjazdu, o ktorych mowa w
odpowiednich przepisach kodeksu granicznego Schengen™ oraz czy nie zachodza inne
przestanki mogace stanowi¢ podstawe odmowy wydania wizy.

Przedtuzenia wizy w sytuacji definiowanej w ustawie, w drodze decyzji, dokonuje lub
odmawia wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca™.
Cudzoziemcowi odmawia si¢ wydania wizy krajowej, jezeli:

1) jego dane znajduja si¢ w wykazie cudzoziemcow, ktoérych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany (zob. zalacznik 1);

2) w postgpowaniu nie uzasadnil celu planowanego pobytu; nie przedtozyl wymaganych
dokumentow lub zlozyt dokumenty zawierajace falszywe informacje; zeznal nieprawde
lub zatait prawdg;

4) zachodzi obawa, ze wydanie wizy mogloby spowodowac zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo
naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskie;j;

5) okres waznosci dokumentu podrdzy cudzoziemca uptywa wezesniej niz 3 miesiace przed
uplywem okresu wazno$ci wnioskowanej wizy.

Cudzoziemcowi odmawia si¢ wydania wizy pobytowej jednolitej, jezeli jego dane
znajduja si¢ w wykazie (zob. zalacznik 1), lub w przypadku gdy cudzoziemiec nie spetnia
warunkow wijazdu, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a, ¢, d 1 e kodeksu granicznego

Schengen®.

takiej osoby do kraju jej pochodzenia lub tranzyt do panstwa trzeciego.

82 §zef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw konsultuje mozliwo$é wyrazenia zgody na wydanie wizy jednolite;:

1) w przypadkach okreslonych w zalaczniku 5A do Wspdlnych Instrukcji Konsularnych dla misji
dyplomatycznych i urzegdow konsularnych dotyczacych wiz, z Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej,
Komendantem Glownym Policji, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefem Agencji Wywiadu,
Ministrem Spraw Zagranicznych;

2) w przypadkach okreslonych w zataczniku 5B lub 5C do Wspoélnych Instrukcji Konsularnych, z centralnymi
organami wizowymi innych panstw obszaru Schengen.

Wiza wydawana na granicy przez komendanta placowki Strazy Granicznej nie wymaga zgody Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcow. Zataczniki 5A, 5B i 5SC Wspdlnych Instrukcji Konsularnych objegte sa klauzula
ograniczenia dostgpnosci.

%3 Zob. przypis 68.

* Wize mozna przedtuzyé raz, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej stan zdrowia cudzoziemca uniemozliwia
przewiezienie lub wyjazd do innego panstwa.

% Przepisu tego nie stosuje si¢ do wiz jednolitych o ograniczonej waznosci terytorialnej.

37



Obecnie cudzoziemcy zamierzajacy wjecha¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

nie musza spetnia¢ zadnych wymogoéw integracyjnych.

4.1.3. Prawomocny pobyt

WYKRES 5. PODSTAWY PRAWNE POBYTU CUDZOZIEMCA NA TERYTORIUM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

v ’ ’ ’

RUCH BEZWIZOWY WIZA
(ROZPORZADZENIE (ROZPORZADZENIE ZEZWOLENIE PRZYZNANIE
RADY 539/2001) RADY 539/2001) — zob. OCHRONY
powyzej
- S
ZEZWOLENIE NA ZAMIESZKANIE STATUS UCHODZCY
NA CZAS OZNACZONY D—
OCHRONA P
UZUPELNIAJACA [
ZEZWOLENIE NA OSIEDLENIE SIE <
ZEZWOLENIE NA ZAMIESZKANIE AZYL <
REZYDENTA DLUGOTERMINOWEGO WE | ¢—
ZGODA NA POBYT <
TOLEROWANY
OCHRONA CZASOWA  |q

Zrédio: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

4.1.3.1. Status uchodzcy
Osoby posiadajace status uchodzcy, ochrong uzupeiniajaca lub zgod¢ na pobyt
tolerowany maja prawo do legalnego pobytu w Polsce swoich zwiazku z udzieleniem im
statusow ochrony. W praktyce, osoby posiadajace wyzej wymienione statusy korzystaja z
takich samych praw jak cudzoziemcy, ktorym przyznano zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony (zobacz rozdziat 4.1.3.2 ‘Legalny pobyt’ - ‘Migracje’). Uchodzcy, osoby objete
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ochrona uzupetniajaca lub osoby posiadajace zgod¢ na pobyt tolerowany otrzymuja karte
pobytu wazna, w zalezno$ci od statusu, przez okres 3 lat, 2 lat lub 1 roku. Po tym czasie Szef
Urzedu automatycznie wydaje nowa kartg. Gdy legalny pobyt cudzoziemca przekracza pigc
lat, osoba posiadajaca status uchodzcy lub objeta ochrona uzupetniajaca zyskuje prawo do
zezwolenia na osiedlenie si¢ (zobacz ponizej), przyznawanego na czas nieokreslony (w
przypadku osob posiadajacych status pobytu tolerowanego wymagane jest zamieszkanie przez
okres dziesieciu lat)*®.

W przypadku udzielenia azylu®” (ochrony krajowej), Szef Urzedu ds. Cudzoziemcodw
wydaje zezwolenie na osiedlenie si¢ oraz kart¢ pobytu. W przypadku ochrony czasowej, Szef
Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw wydaje cudzoziemcowi zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony, na okres 1 roku, oraz kartg¢ pobytu. Jezeli okres ochrony czasowej zostanie
przedtuzony, Szef Urzg¢du udziela, z urzgdu, kolejnego zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony na okres, na ktory przedtuzono udzielanie ochrony czasowej, i wydaje kartg
pobytu. Przy pozbawieniu azylu, cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzje¢ o wydaleniu (zob. sekcja

»POWTot”).

4.1.3.2. Migracje

Decyzje I instancji w odniesieniu do zezwolenia na zamieszkanie w Polsce (opisane
ponizej) sa ogdlnie rzecz biorac podejmowane przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na
miejsce (przysztego) zamieszkania cudzoziemca. Od decyzji wojewody, w przypadku
wszystkich rodzajow zezwolen, cudzoziemiec moze wnie$¢ odwotlanie do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, a nastgpnie skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wyjatkiem od tej reguly jest zezwolenie na osiedlenie
sig, ktore w pierwszej instancji jest wydawane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
w przypadku cztonkéw rodziny repatrianta. Srodkiem odwotawczym jest w tym przypadku
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, nastepnie cudzoziemiec moze ztozy¢ skargi w

ramach postgpowania sadowego.

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony jest udzielane cudzoziemcowi, ktory

wykaze, ze istnieja okoliczno$ci uzasadniajace jego zamieszkiwanie w Polsce przez okres

% Cudzoziemiec posiadajacy zgode na pobyt tolerowany, azyl, status uchodzcy nadany w Polsce lub
korzystajacy z ochrony uzupetniajacej lub ochrony czasowej jest wylaczony z mozliwosci wnioskowania o
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE (art. 65 ust. 2 pkt lustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach).

87 zob. przypis 24;
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dluzszy niz 3 miesiace.® Zezwolenia udziela sie kazdorazowo na okres niezbedny do
realizacji celu pobytu, nie dtuzszy jednak niz dwa lata (z pewnymi wyjatkami). W przypadku
utrzymywania si¢ okolicznos$ci uzasadniajacych pobyt cudzoziemca w Polsce, moze on
wnioskowac¢ o wydanie kolejnego zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Decyzje w sprawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, a takze kartg
pobytu, wydaje na wniosek cudzoziemca wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
wnioskodawey® (lub zamierzonego pobytu, w przypadku cudzoziemca przebywajacego za
granica, ktory sklada wniosek za posrednictwem konsula’). Cudzoziemiec przebywajacy w
Polsce zobowiazany jest ztozy¢ wniosek co najmniej 45 dni przed uplywem okresu pobytu
oznaczonego w posiadanej wizie lub przed uplywem terminu wazno$ci poprzedniego
zezwolenia. Na okres postgpowania, wojewoda wydaje cudzoziemcowi wize krajowa’ i
anuluje ja po wydaniu decyzji ostatecznej w sprawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony.

Sktadajac wniosek, cudzoziemiec zobowiazany jest przedstawi¢ wazny dokument
podrozy (lub, w przypadku braku, inny dokument potwierdzajacy tozsamos$¢) oraz dolaczy¢
inne ustawowo wymagane dokumenty. Dodatkowo, cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, jesli przepisy ustawy nie stanowia inaczej,
jest obowiazany posiadac:

1) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, lub potwierdzenie pokrycia przez
ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Polski;

2) stabilne i regularne zrodto dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzymania
siebie i cztonkow rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu®® lub wystarczajace $rodki
finansowe na pokrycie kosztow utrzymania (i studiow, jesli wnioskodawca przebywa w

zwiazku ze studiami) i powrotu.

Przed wydaniem decyzji o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

wojewoda zwraca si¢ do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta

88 z0b. Zalacznik 3.

¥ Whniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony moze obejmowaé dzieci cudzoziemca
lub inne osoby pozostajace pod jego opieka.

% W tym wypadku, konsul dotacza do wniosku informacje, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium Polski
stanowia zagrozenie dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

°! Jezeli termin nie zostat zachowany, cudzoziemiec nie otrzymuje wizy i jest obowiazany opuscié terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed uplywem okresu pobytu oznaczonego w wizie lub na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, w przypadku gdy postgpowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony nie zostato zakonczone przed uplywem tego okresu pobytu.

2 Warunek ten jest spelniony takze wtedy, gdy koszty utrzymania cudzoziemca pokrywa cztonek rodziny
obowiazany do jego utrzymania, ktory zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dochdd, o ktorym
mowa, po odliczeniu kosztow zamieszkania, przypadajacy na kazdego czlonka rodziny pozostajacego na
utrzymaniu cudzoziemca lub na cudzoziemca, gdy jest osoba samotna, musi by¢ wyzszy niz wysokos¢ dochodu,
od ktorej przyznaje si¢ $wiadczenia pieni¢zne z pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.).

40



wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie potrzeby
takze do konsula wtasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania cudzoziemca za
granica lub do innych organéw’ z wnioskiem o przekazanie informacji, czy wjazd i pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowia zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczefstwa pafistwa albo ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego’*.

Jezeli zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony jest udzielane w ramach tzw.
procedury laczenia rodzin, z wnioskiem o udzielenie zezwolenia dla czlonka rodziny
wystepuje cudzoziemiec zamieszkaly w Polsce, ktory speilnia okreSlone prawem
wymagania.”

Jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej, cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, gdy :

a) nie spetnia wymogow zwiazanych z otrzymaniem zezwolenia;
b) jego dane znajduja si¢ w wykazie (zob. zatacznik 1) lub w Systemie Informacyjnym

Schengen do celéw odmowy wijazdu®;

c) okolicznosci sprawy wskazuja, ze cel wjazdu lub pobytu cudzoziemca na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest lub bedzie inny niz deklarowany;

d) podstawa ubiegania si¢ o zezwolenie jest zawarcie zwiazku matzenskiego wylacznie

w celu obejécia odpowiednich przepisow;

e) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

f) w postgpowaniu ztozyl dokumenty =zawierajace falszywe informacje; zeznat
nieprawdg¢ lub zatait prawdg;

g) stwierdzono u niego chorobg lub zakazenie, podlegajace obowiazkowemu leczeniu na

% Np. w sprawie dotyczacej cudzoziemca, ktory na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zamierza kontynuowac
lub uzupehi¢ studia podjgte na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wojewoda moze
zwroci¢ si¢ do wlasciwego organu tego panstwa o udzielenie informacji o pobycie cudzoziemca na tym
terytorium.

* Organy te sa obowiazane, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, przekaza¢ odpowiednie informacje.
Jezeli w/w organy nie przekaza informacji w ustalonych terminach, uznaje sig, ze wymdg uzyskania informacji
zostal spetniony. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach termin, o ktorym mowa w ust. 5, moze by¢
przedtuzony do 3 miesigcy, o czym organ obowiazany do przekazania informacji zawiadamia wojewodg.

% Uprawnienie dotyczy cudzoziemca zamieszkatego w Polsce:

- na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig

- na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE;

- posiadajacego status uchodzcy;

- w zwiazku z udzieleniem ochrony uzupetniajacej;

- co najmniej 2 lata na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, w tym bezposrednio przed
ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony dla czlonka rodziny - na
podstawie zezwolenia wydanego na okres pobytu nie krotszy niz rok;

- na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 171 18 (jest
naukowcem).

% Jezeli dane cudzoziemca znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wijazdu, a
zachodza powazne przyczyny do udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony okreslone w art. 57
ust. Sa, wojewoda zasigga opinii, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 Konwencji Wykonawczej Schengen, za
posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji.
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podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach®’,
lub istnieje podejrzenie takiej choroby lub zakazenia, a cudzoziemiec nie wyraza
zgody na to leczenie;

h) nie wywiazuje si¢ z zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;

1) nie zwrocit kosztow wydalenia, ktore zostaty sfinansowane z budzetu panstwa

J) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie.

W przypadku wystapienia ktorejkolwiek z okoliczno$ci opisanych powyzej literami
c-j, a takze w przypadku, gdy cudzoziemiec opuscit na stale terytorium Polski, lub ustata
przyczyna, dla ktorej zezwolenie zostalo nadane, odpowiedni wojewoda cofa zezwolenie na

zamieszkanie na czas oznaczony.

WYKRES 6. ZEZWOLENIA NA ZAMIESZKANIE NA CZAS OZNACZONY UDZIELONE W
LATACH 2001-2008
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Zrédio: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Zezwolenie na osiedlenie sie i zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE

Decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego WE oraz stosowna kartg pobytu wydaje wojewoda wiasciwy ze

wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca™. Obu typéw zezwolen udziela si¢ na czas

" Dz. U. Nr 126, poz. 1384, z p6zn. zm.

% Na okres postepowania, w przypadku gdy cudzoziemiec ztozyt wniosek w czasie zgodnego z prawem pobytu
na terytorium RP (tj. przed uptywem terminu waznosci dotychczas posiadanego zezwolenia/wizy), a
postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢/pobyt rezydenta dtugoterminowego WE nie
zostato zakonczone przed uptywem okresu pobytu, wojewoda wydaje cudzoziemcowi wiz¢ krajowa i anuluje ja
po wydaniu decyzji ostatecznej. Jezeli termin nie zostat zachowany, cudzoziemiec jest obowiazany opuscic¢
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nieoznaczony. Podobnie jak w przypadku zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
przed wydaniem decyzji o udzieleniu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego WE wojewoda zwraca si¢ do komendanta oddzialu Strazy
Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji 1 Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, a w razie potrzeby takze do innych organéw, z wnioskiem o przekazanie
informacji, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowia
zagrozenie dla obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i

porzadku publicznego’.

Zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela si¢ cudzoziemcowi, ktory:

1) jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sig,
urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pozostaje w zwiazku malzenskim zawartym z obywatelem polskim co najmniej 3 lata
przed ztozeniem wniosku 1 bezposrednio przed ztozeniem wniosku przebywat
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 2 lata na
podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

3) bezposrednio przed zlozeniem wniosku przebywal nieprzerwanie na terytorium Polski
przez okres nie krotszy niz 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany lub przez
okres 5 lat w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej'®;

4) jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego wtadza rodzicielska.

Zezwolenie na osiedlenie si¢ wygasa z mocy prawa z dniem uzyskania przez

cudzoziemca zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE.

Zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE udziela si¢ cudzoziemcowi

przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bezposrednio przed zlozeniem

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uplywem okresu pobytu oznaczonego w wizie lub na podstawie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

% Organy te sa obowiazane, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, przekaza¢ informacje, czy wjazd i
pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowia zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jezeli organy nie przekaza
informacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, uznaje si¢, ze wymdg uzyskania informacji zostat
spetniony. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach ww. termin moze by¢ przedluzony do 3 miesigcy, o czym
organ obowiazany do przekazania informacji zawiadamia wojewodg.

1% Cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z uzyskaniem statusu
uchodzcy, ochrony uzupelniajacej lub zgody na pobyt tolerowany udzielonej w zwiazku z rozpatrzeniem
wniosku o nadanie statusu uchodzcy, zalicza si¢ do okresu nieprzerwanego pobytu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
3, takze okres pobytu w czasie postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy, choéby cudzoziemiec byt w
tym okresie umieszczony w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia. Pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za nieprzerwany, gdy zadna z przerw w nim nie byta dluzsza niz 6 miesigcy
i nie przekroczyta tacznie 10 miesigcy, chyba Ze przerwa byta spowodowana:

1. wykonywaniem obowiazkéw zawodowych lub $wiadczeniem pracy poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na podstawie umowy zawartej z pracodawca, ktorego siedziba znajduje si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. towarzyszeniem matzonkowi wykonujacemu obowiazki zawodowe lub $wiadczacemu pracg w warunkach, o
ktorych mowa w pkt 1;

3. leczeniem cudzoziemca.
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wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co najmniej przez 5 lat, ktory posiada:

1) stabilne i regularne zroédto dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztow utrzymania
siebie 1 cztonkoéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu;

2) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu odpowiednich przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow
leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
WE udziela si¢ na wniosek cudzoziemca — wniosek moze obejmowac dzieci cudzoziemca lub
inne osoby pozostajace pod jego opieka. Cudzoziemiec jest obowigzany uzasadni¢ wniosek,
przedstawi¢ wazny dokument podroézy (lub, w przypadku braku, inny dokument
potwierdzajacy tozsamos$¢) oraz dotaczy¢ do wniosku ustawowo wymagane dokumenty.

Cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia zezwolenia na osiedlenie sig, jezeli:

- nie spelnia w/w wymogow zwiazanych z udzieleniem zezwolenia;
- jego dane znajduja si¢ w wykazie (zob. zatacznik 1) lub w Systemie Informacyjnym

Schengen do celéw odmowy wjazdu'®';

- wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;
- podstawa ubiegania si¢ o zezwolenie jest zawarcie zwiazku matzenskiego wylacznie

w celu obejscia odpowiednich przepisow;

- w postgpowaniu ztozyl dokumenty =zawierajace falszywe informacje; zeznat
nieprawdg lub zatail prawdg;

- nie wywiazuje si¢ z zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;

- nie zwrdcil kosztow wydalenia, ktore zostaly sfinansowane z budzetu panstwa.

Cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta

dlugoterminowego WE, jezeli:
- nie spetnia w/w wymogow zwigzanych z udzieleniem zezwolenia;
- wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zezwolenie na osiedlenie si¢ cofa si¢ w przypadku, gdyby ktora(e)kolwiek z w/w
okolicznosci uzasadniajacych odmowe wydania zezwolenia zaistniata(y)/wyszta(y) na jaw po
wydaniu pozytywnej decyzji, a takze gdy cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym
wyrokiem w Polsce za przestepstwo umys$lne na karg co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci
lub opuscil na state terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Podobnie cofa si¢ zezwolenie na

pobyt rezydenta dlugoterminowego WE — jezeli jego nabycie nastapilo w sposob niezgodny z

1% Jezeli dane cudzoziemca znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu, a
zachodza powazne przyczyny do udzielenia zezwolenia na osiedlenie si¢ (zwlaszcza ze wzgledow
humanitarnych lub z powodu zobowiazan mig¢dzynarodowych, z uwzglednieniem interesu panstwa, ktore
dokonato wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen) oraz przed wydaniem zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE wojewoda zasigga opinii, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 Konwencji Wykonawczej
Schengen, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji.
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prawem; gdy cudzoziemiec opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres
przekraczajacy 6 lat lub gdy opuscit terytorium Unii Europejskiej na okres nastgpujacych
kolejno po sobie 12 miesigcy, lub gdy uzyskat na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, a takze gdy
cudzoziemiec stanowi rzeczywiste i powazne zagrozenie dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa
panstwa albo dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Decyzj¢ o cofnigciu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego WE wydaje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca, z urzgdu lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta
Gtoéwnego Policji, komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub komendanta wojewodzkiego
Policji.

W przypadku, gdy cudzoziemcowi cofa si¢ zezwolenie na osiedlenie si¢, poniewaz:

- wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego badz interes Rzeczypospolitej Polskie;,

- wniosek o udzielenie tego zezwolenia lub dolaczone do niego dokumenty zawieraly
nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje,

- w postgpowaniu o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢ zeznal nieprawde lub zatait
prawde albo, w celu uzycia jako autentyczny, podrobil lub przerobit dokument badz uzywat
takiego dokumentu jako autentycznego,

- zostal skazany prawomocnym wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej za przestgpstwo

umyslne na kar¢ co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci,

w decyzji o cofnigciu zezwolenia na osiedlenie si¢ orzeka si¢ o wydaleniu cudzoziemca.

WYKRES 7. ZEZWOLENIA NA OSIEDLENIE SIE UDZIELONE W LATACH 2001-2008
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Zrédlo: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

WYKRES 8. ZEZWOLENIA NA POBYT REZYDENTA DELUGOTERMINOWEGO WSPOLNOT
EUROPEJSKICH
W POLSCE UDZIELONE W LATACH 2005 - 2008
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Zrédlo: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Obywatelstwo
Cudzoziemcy, ktorzy wiaza swoja przysztos¢ z Polska, moga ubiegaé si¢ o polskie
obywatelstwo. Kwestie te sa uregulowane w ustawie o obywatelstwie polskim z dnia 15
lutego 1962 roku. Polskie obywatelstwo mozna naby¢ poprzez:
- urodzenie — na mocy prawa dziecko nabywa polskie obywatelstwo, jesli:
e obydwoje rodzice posiadaja polskie obywatelstwo, lub
e jedno z rodzicow posiada polskie obywatelstwo, a drugie z rodzicéw jest
nieznane lub jego/jej obywatelstwo nie jest okreslone lub nie posiada on/ona
zadnego obywatelstwa,
e urodzito si¢ lub znalazlo si¢ w Polsce i obydwoje jego rodzice sa nieznani lub
ich obywatelstwo jest nicokre§lone lub nie posiadaja zadnego obywatelstwa,
e jedno z jego rodzicoéw jest obywatelem polskim, za$ drugie z rodzicow posiada

obywatelstwo innego kraju, a rodzice nie zadecydowali, ze bedzie ono
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posiada¢ obywatelstwo kraju, ktoérego obywatelstwo posiada drugie z
rodzicow;

- przyznanie — na wniosek cudzoziemca Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze
przyzna¢ polskie obywatelstwo cudzoziemcowi, ktéory mieszkal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na
osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, lub ktory
posiadal prawo do zamieszkania; przyznanie obywatelstwa polskiego jednemu z
rodzicow w wyszczegdlnionych przypadkach obejmuje rowniez dzieci; gdy dzieci

maja ponad 16 lat, wymagana jest ich zgoda.

Obywatelstwo polskie nadaje Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.

- uznanie za obywatela polskiego — na wniosek cudzoziemca, ktérego obywatelstwo
nie jest okreslone lub ktory nie posiada zadnego obywatelstwa, jesli zamieszkiwat w
Polsce przez co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub

zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE.
Decyzje¢ w sprawie uznania za obywatela polskiego wydaje wojewoda.

- deklaracje — mozliwos¢ uzyskania polskiego obywatelstwa przez cudzoziemca, ktory
przez co najmniej 3 lata pozostawat w zwiazku malzenskim z osoba posiadajaca
polskie obywatelstwo, jesli mieszkat on na terytorium Polski na podstawie zezwolenia
na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, oraz
ztozy w okreSlonym czasie deklaracje woli (o$wiadczenie) nabycia polskiego
obywatelstwa przed odpowiednim wojewoda lub konsulem, za§ organ ten wyda
decyzje o przyjeciu oswiadczenia.

W przypadku obywatela innego panstwa, przyznanie polskiego obywatelstwa moze
by¢ uwarunkowane ztozeniem dowodu utraty lub zrzeczenia si¢ obywatelstwa tegoz panstwa.
Nie sa wymagane zadne inne warunki integracyjne.

Poza przypadkami wymienionymi powyzej, cudzoziemiec wjezdzajacy do Polski na
podstawie wizy repatriacyjnej'’ uzyskuje automatycznie polskie obywatelstwo w momencie

przekroczenia granicy Polski.

102102 ¢ wizy udzielanej w przypadku osob posiadajacych status repatrianta (zob. zatacznik 2). W przypadku

Polski, repatriacja oznacza powrot na specjalnych warunkach osdb pochodzenia polskiego, ktdre pozostaty na
Wschodzie, a zwlaszcza w azjatyckiej czgéci bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, i ktore
wskutek deportacji, zestan i innych prze§ladowan narodowosciowych lub politycznych nie mogly si¢ w Polsce
nigdy osiedli¢;
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4.1.4. Dostep do rynku pracy

4.1.4.1. Status uchodzcy

UchodZcy, osoby objgte ochrona uzupetniajaca i czasowa oraz osoby posiadajace
zgode na pobyt tolerowany (oraz cztonkowie ich rodzin) korzystaja ze swobodnego dostgpu
do rynku pracy. Ponadto, zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej'”, osoby posiadajace status uchodzcy, objete ochrona uzupehiajaca,
posiadajace zgodg na pobyt tolerowany oraz korzystajace z ochrony czasowej uprawnione sa
do podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach, co
obywatele polscy.

W przypadku osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, jezeli po uptywie 6 miesigcy
od dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie zostata wydana decyzja w pierwszej
instancji 1 przyczyna nie lezy po stronie wnioskodawcy, Szef Urzgdu, na wniosek
wnioskodawcy, wydaje zaswiadczenie, ktore wraz z tymczasowym zaswiadczeniem
tozsamosci cudzoziemca stanowi podstawe dla wnioskodawcy (i matzonka, w imieniu
ktérego wnioskodawca wystepuje), do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'®*.

4.1.4.2. Migracja

Co do zasady, obywatel panstwa trzeciego moze wykonywaé pracg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jesli otrzymatl zezwolenie na pracg (na wniosek pracodawcy)
wydane przez wojewode¢ wilasciwego ze wzgledu na miejsce lokalizacji zaktadu pracy
pracodawcy.

Cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego WE oraz Kart¢ Polaka (oraz cztonkowie ich rodzin) sa
zwolnione z tego obowiazku i korzystaja ze swobodnego dostgpu do polskiego rynku pracy.
Wsrod rozmaitych wyjatkdbw od konieczno$ci posiadania zezwolenia na pracg przez

obywateli krajéw nienalezacych do UE/EOG'® (wymienionych w szczegdlnosci w ustawie z

1% Dz, U. 22007, Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.

1% Dz, U. 22008r, Nr 69, poz. 415.

195 Odnosi sie to miedzy innymi do réznych przypadkéw osob posiadajacych zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony, uzyskane w wyniku procedury taczenia/tworzenia rodzin; do pewnych kategorii zawodow; do
0sOb posiadajacych zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE wydane przez inne panstwo UE,
ktére zamierzaja kontynuowac studia lub podjaé zatrudnienie w Polsce itp. Obywatele panstw nienalezacych do
EOG, ktdérzy nie musza spetnia¢ wymogu posiadania zezwolenia na pracg, musza mimo to posiada¢ wazna wizg
wydana w celu podjgcia pracy przez polskiego konsula.
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% oraz kilku

dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy '
innych rozporzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej), zwolnieni sa obywatele
panstw sasiadujacych (Ukrainy, Biatorusi, Federacji Rosyjskiej) oraz Motdowy (w ramach
partnerstwa na rzecz mobilno$ci) — ktoérzy maja prawo do pracy w Polsce bez zezwolenia na

prace przez 6 miesigcy w okresie 12 miesigcy (musza jednak posiadac stosowna wizg).

Jesli zezwolenie na pracg jest wymagane, moze ono zosta¢ uzyskane w nastgpujacej

dwustopniowej procedurze:
Etap 1.

- Pracodawca podejmuje niezbedne starania w celu obsadzenia miejsca pracy przez
obywatela polskiego lub inna osobg, ktora nie musi posiada¢ zezwolenia na prace
(poprzez umieszczenie ogloszenia o pracy w agencjach pracy, prasie, internecie,
EURES - sieci europejskich stuzb zatrudnienia itp.). Zezwolenia mozna udzieli¢, gdy
pracodawca nie posiada innej alternatywy niz zatrudnienie obywatela panstwa
nienalezacego do UE/EOG;

- Pracodawca sktada wniosek o zezwolenie na pracg do wojewody;

- Wojewoda analizuje wniosek, biorac pod uwage sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
oraz potrzeby ekonomiczne oraz, o ile nie powstana zadne przeciwwskazania,

wojewoda wydaje zezwolenie na pracg dla cudzoziemca.

Etap 2.

- Pracodawca przekazuje zezwolenie cudzoziemcowi, ktory sktada wniosek o wizg w
celu podjgecia pracy w polskim Kkonsulacie, wlasciwym z uwagi na miejsce
zamieszkania cudzoziemca (zezwolenie na pracg nalezy dotaczy¢ do wniosku o

wizg);

- Po przyjezdzie, jesli cudzoziemiec zamierza pozosta¢ w Polsce przez okres dtuzszy
niz wazno$¢ wizy, zobowiazany jest do wystapienia do wojewody o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

- Pracodawca podpisuje z cudzoziemcem umowg o pracg.

Zezwolenie na pracg jest wydawane na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 lata i moze

1% Dz, U. 22004r, nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.
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by¢ przedtuzane'”’.

Jesli zezwolenie na pracg nie jest wymagane, przyszly pracodawca powinien
zarejestrowaé o$wiadczenie o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca w miejscowym Urzgdzie
Pracy, a nastgpnie przekazuje odpowiednie zas§wiadczenie swojemu przysziemu
pracownikowi. Na tej podstawie cudzoziemiec wnioskuje o wizg z prawem do pracy w

konsulacie lub o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.

WYKRES 9. ZEZWOLENIA NA PRACE UDZIELONE W LATACH 2005-2008
(wg obywatelstwa)
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(Inny, Wietnam, Ukraina, Turcja, USA, Rosja, Korea Poludniowa, Motdawia, Japonia, Indie, Chiny, Biatorus, Armenia)
Zrédlo: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow dokonuje gltéwnie Panstwowa Inspekcja
Pracy (www.pip.gov.pl), we wspotpracy ze Straza Graniczna.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy odnoszacym si¢ do wykonywania pracy
przez cudzoziemcow przewiduje si¢ m.in. nast¢pujace kary:

- za powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy - kara grzywny nie

nizsza niz 3.000 z1.

7' W przypadku gdy cudzoziemiec pehi funkcje w zarzadzie osoby prawnej, ktora na dzien ztozenia wniosku
zatrudnia powyzej 25 o0sob, wojewoda moze wydaé zezwolenie na pracg na okres nie dhuzszy niz 5 lat. W
przypadku delegowania cudzoziemca przez pracodawce zagranicznego w celu realizacji ustugi eksportowe;,
wojewoda wydaje zezwolenie na pracg na okres delegowania.
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- dla cudzoziemca, ktory nielegalnie wykonuje pracg - kara grzywny nie nizsza niz 1.000

zh.

- dla osoby, ktéra za pomoca wprowadzenia cudzoziemca w btad, wyzyskania btedu,

wykorzystania zalezno$ci stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania

przedsigbranego dziatania doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy

- kara grzywny do 10.000 zt.

Cudzoziemcowi, ktory wykonywat pracg niezgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy albo podjat dziatalno$¢ gospodarcza
niezgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej,
wydaje si¢ decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub cudzoziemiec
moze by¢ zobowiazany do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do 7
dni, gdy z okoliczno$ci sprawy wynika, ze dobrowolnie wykona ten obowiazek. Dane
cudzoziemca umieszcza si¢ w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, odpowiednio na okres 3 lat (decyzja o wydaleniu
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) lub roku (zobowiazanie do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej). Koszty wydalenia cudzoziemca ponosi pracodawca lub osoba,
ktora powierzyta cudzoziemcowi wykonywanie innej pracy zarobkowej lub petnienie funkc;ji.

Zgodnie z Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej'®,
cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sig, zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspolnot Europejskich lub zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony wydane:

- wramach tworzenia/taczenia rodzin lub

- dla osob posiadajacych zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE
wydane przez inne panstwo, jesli dana osoba zamierza wykonywaé prace,
podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza lub podejmowac/kontynuowaé studia dzienne

(magisterskie lub doktoranckie) lub szkolenie zawodowe w Polsce
lub osoby posiadajace Karte Polaka lub osoby posiadajace wiz¢ wydana na czas procedury
przyznawania zezwolenia na zamieszkanie (jes$li przed wydaniem tej wizy posiadaly prawo do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) sa upowaznione do prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej na takiej samej zasadzie, jak obywatele polscy.

Cudzoziemcy nalezacy do innych kategorii maja prawo do podejmowania i
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wylacznie w formie spoéiki: komandytowej,
komandytowo-akcyjnej, z ograniczona odpowiedzialnoscia 1 akcyjnej, a takze do
przystepowania do takich spotek oraz obejmowania badz nabywania ich udziatow lub akcji, o

ile umowy mig¢dzynarodowe nie stanowig inaczej.

1% Z0b. przypis 104.
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4.1.5. Powrot

4.1.5.1. Status uchodzcy

Cudzoziemiec jest obowiazany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30

dni od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy, w przypadku

gdy:
- decyzja Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw (w I instancji) lub Rady do Spraw
Uchodzcow (w 1T instancji) zawiera orzeczenie o wydaleniu'® lub
- wykonanie decyzji o wydaleniu zostalo wstrzymane na czas postgpowania, a decyzja o
odmowie nadania statusu uchodzcy nie zawiera orzeczenia o udzieleniu ochrony

uzupelniajacej albo zgody na pobyt tolerowany.

W przypadku, gdy przed uplywem w/w terminu cudzoziemiec powiadomi na piSmie

Szefa Urzedu o zamiarze dobrowolnego powrotu, termin ten ulega przedluzeniu do dnia, w

ktérym cudzoziemiec powinien wyjechaé z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sposob
zorganizowany przez Szefa Urzedu.

Program dobrowolnych powrotow realizowany jest w Polsce od 2006 r., na podstawie
Porozumienia o wspotpracy z dnia 12 lipca 2005 r. migdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i
Administracji a Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM). W praktyce, przy
pomocy IOM, dobrowolne powroty realizuje (i finansuje):

a) Straz Graniczna: wzgledem cudzoziemcow, ktéorych wnioski o nadanie statusu
uchodzcy ze wzgledow formalnych zostaty pozostawione bez rozpoznania lub ktorzy
otrzymali decyzj¢ o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia zgody
na pobyt tolerowany lub ktérzy otrzymali decyzje, z ktorej wynika obowiazek
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

b) Urzad do Spraw Cudzoziemcéw: wzgledem cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wniosek o
nadanie statusu uchodzcy, a nastgpnie zrezygnowali z ubiegania si¢ o ten status lub

cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o udzielenie azylu (krajowego) w RP, ktorzy

"% Pomimo decyzji odmownej w przedmiocie nadania statusu uchodzcy nie orzeka si¢ o wydaleniu, jezeli
cudzoziemiec:

- posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich, prawo pobytu lub prawo pobytu statego, zgodnie z ustawa
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043
oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818), lub zgodg na pobyt tolerowany;

- jest tymczasowo aresztowany, odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci lub stosuje si¢ wobec niego
srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- jest obowiazany do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie decyzji o wydaleniu, ktorej
wykonanie zostato wstrzymane na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 3 lub ust. 4;

- jest matzonkiem obywatela polskiego lub matzonkiem cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie
si¢ albo zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich.

52



otrzymali decyzje odmowna.'"*

Matoletniego bez opieki, wobec ktorego w decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy orzeczono o wydaleniu, pozostawia si¢ w placowce opiekunczo-wychowawczej do
czasu przekazania go organom lub organizacjom kraju pochodzenia, do ktérych zadan
statutowych naleza sprawy maloletnich. Koszty pobytu matoletniego bez opieki w placowce
opiekunczo-wychowawczej 1 koszty opieki medycznej sa finansowane z budzetu panstwa z
czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, ze Srodkow
bedacych w dyspozycji Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;.

W przypadku, gdy istnieja okolicznosci, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 lub art. 33
ust. 2 Konwencji Genewskiej''', decyzje o wydaleniu cudzoziemca, ktéry posiada status
uchodzcy, wydaje Szef Urzedu, z urzgdu lub na wniosek Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta
oddziatlu Strazy Granicznej, komendanta placowki Strazy Granicznej lub komendanta
wojewodzkiego Policji.

W przypadku wykonania decyzji odmawiajacej objecia jedna z form ochrony i
zawierajacej orzeczenie o wydaleniu, stosuje si¢ ogolne przepisy dotyczace wydalen (zob.

rozdzial ponizej).

4.1.5.2. Migracja
Jezeli cudzoziemiec zostal zatrzymany w strefie nadgranicznej bezposrednio po
przekroczeniu granicy nieumyS$lnie i niezgodnie z przepisami, moze by¢ niezwlocznie

doprowadzony do granicy. Organ Strazy Granicznej, ktory zatrzymat cudzoziemca w zwiazku

"% Na podstawie odpowiednich porozumien uzgodniono, iz programem dobrowolnych powrotéw moga by¢
rowniez objgci cudzoziemcy, wobec ktorych zostata wydana decyzja o wydaleniu, a wyrazaja oni cheé
dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia (z wylaczeniem decyzji, ktorym zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci).

"' Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 (Dz. U. z 1991 r. Nr
119, poz. 5151 517):

LHArt. 32 ust 1.

Umawiajace si¢ Panstwa nie wydala uchodzcy, legalnie przebywajacego na ich terytoriach, z innych powodow
niz bezpieczenstwo panstwowe lub porzadek publiczny.

Art. 33

1. Zadne Umawiajace sie Panstwo nie wydali lub nie zawréci w zaden sposéb uchodzcy do granicy terytoriow,
gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rasg, religie, obywatelstwo,
przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne.

2. Nie moze powotywaé si¢ jednakze na dobrodziejstwo niniejszego postanowienia uchodzca, co do ktdrego
istnieja podstawy, aby uzna¢ go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa, w ktorym si¢ on znajduje, lub ktory
bedac skazanym prawomocnym wyrokiem za szczegdlnie powazne zbrodnie stanowi niebezpieczenstwo dla
spoteczenstwa tego panstwa.”
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z przekroczeniem granicy wbrew przepisom prawa, pobiera od niego odciski linii
papilarnych, chyba ze cudzoziemiec zostal niezwlocznie doprowadzony do granicy.

W kwestii powrotow cudzoziemcow w kontekscie Polski mozna wyr6zni¢:

- samodzielne dobrowolne wyjazdy cudzoziemcow z uwagi na uplyw terminu waznos$ci
dokumentu pobytowego;

- powroty dobrowolne (j/w — sekcja 4.1.5.1 ‘Status uchodzcy’);

- powroty zwiazane ze zobowiazaniem cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP w
decyzji o odmowie udzielenia/cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony,

- powroty zwiazane ze zobowiazaniem cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP''
(w ciagu 7 dni, gdy z okoliczno$ci sprawy wynika, Zze dobrowolnie wykona ten
obowiazek), gdy cudzoziemiec:

a) przebywa na terytorium RP bez waznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego
waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na tym terytorium;

b) nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
czasu pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen przez 3 miesiace w okresie
6 miesigcy liczonych od dnia pierwszego wjazdu;

c) wykonywal prace niezgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'” albo podjal dziatalno$¢ gospodarcza
niezgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej
Polskiej;

"2 Decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wydaje sie
cudzoziemcowi:

- malzonkowi obywatela polskiego albo cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie si¢ lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE;

- przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy jednolitej pobytowej
upowazniajacej tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu przyjazdu ze wzgledow
humanitarnych, ze wzglgdu na interes panstwa lub zobowigzania migdzynarodowe; lub na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego cudzoziemcowi, ktory przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, jezeli przepisy prawa polskiego wymagaja od cudzoziemca osobistego
stawiennictwa przed polskim organem wladzy publicznej; wyjatkowa sytuacja osobista wymaga obecnosci
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej; organ
wlasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludZzmi stwierdza, ze cudzoziemiec jest
prawdopodobnie ofiara handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludzmi;

- czasowo oddelegowanemu w celu $wiadczenia uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
pracodawcg majacego siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, uprawnionemu do przebywania i zatrudnienia na
terytorium tego panstwa — gdy przebywa na tym terytorium bez waznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego
waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na tym terytorium lub niezgodnie z przepisami
przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice.

Decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Decyzja powoduje z mocy prawa uniewaznienie wizy, uniewaznienie
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach maltego ruchu granicznego, cofnigcie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolenia na prace.

"3 Dz. U. 22008r Nr 69, poz. 415.
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d) nie posiada srodkéw finansowych niezbednych do pokrycia kosztow pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie moze wskaza¢ wiarygodnych zrodet ich
uzyskania;

e) niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice;

f) przebywa poza strefa przygraniczna, w ktorej zgodnie z zezwoleniem na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze przebywac;

g) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uplywie okresu pobytu, do
ktoérego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego.

- powroty zwiazane z wydaleniem cudzoziemcow'"*

Decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Polski wydaje
komendant wojewo6dzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej. Od decyzji tej przystuguje
odwotanie do wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibg organu, ktory wydat decyzje,
nastgpnie skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, a w dalszej kolejnosci prawo

do wniesienia kasacji do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzje o wydaleniu w przypadkach, gdy:

— przebywa na tym terytorium bez waznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego
waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i pobytu na tym terytorium;

— nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
czasu pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen przez 3 miesiace w okresie 6
miesigcy liczonych od dnia pierwszego wjazdu;

— wykonywal prac¢ niezgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy albo podjal dziatalno$¢ gospodarcza
niezgodnie z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej;

— nie posiada srodkow finansowych niezbednych do pokrycia kosztow pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 nie moze wskaza¢ wiarygodnych Zrédel ich
uzyskania;

— jego dane sa wpisane do wykazu cudzoziemcéw, ktoérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, jezeli wjazd cudzoziemca na to terytorium

nastapi w okresie obowiazywania wpisu;

14 Cudzoziemcowi, ktéry posiada zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE, nie wydaje si¢ decyzji o wydaleniu. Natomiast w przypadku cofnigcia ww. zezwolen, w
decyzji o cofnigciu orzeka si¢ jednomyslnie o wydaleniu.
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jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy
wjazdu, - jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy jednolitej pobytowej lub w ruchu bezwizowym;

jego dalszy pobyt stanowitby zagrozenie dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego albo naruszatby interes
Rzeczypospolitej Polskiej;

niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice;

dobrowolnie nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym

w decyzji:

a) o zobowiazaniu do opuszczenia tego terytorium,

b) o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

¢) o cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

nie wywiazuje si¢ z zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;

zakonczyt odbywanie kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej w Rzeczypospolitej
Polskiej za umyslne przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe;

zostal skazany w Rzeczypospolitej Polskiej prawomocnym orzeczeniem na karg
pozbawienia wolno$ci podlegajaca wykonaniu i istnieja podstawy do przeprowadzenia
postgpowania o przekazanie go za granice w celu wykonania orzeczonej wobec niego
kary;

przebywa poza strefa przygraniczna, w ktorej zgodnie z zezwoleniem na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze przebywac;
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uplywie okresu pobytu, do
ktoérego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego.

Decyzj¢ o wydaleniu cudzoziemca wydaje, z urzgdu lub na wniosek Ministra Obrony

Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu,

Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta

oddzialu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, komendanta placowki

Strazy Granicznej lub organu Shuzby Celnej, wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce

pobytu cudzoziemca lub miejsce ujawnienia faktu albo zdarzenia bedacego podstawa

wystapienia z wnioskiem o wydalenie cudzoziemca.

Od decyzji wojewody przystuguje odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow, nastepnie skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, a w dalszej
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kolejnosci prawo do wniesienia kasacji do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jezeli spelnione sa okoliczno$ci uzasadniajace wydanie decyzji o wydaleniu z
terytorium RP, lub gdy osoba uchyla si¢ od wykonania wydanej decyzji, cudzoziemca mozna
zatrzymac¢. Cudzoziemiec moze by¢ zatrzymany na okres nie dluzszy niz 48 godzin i nalezy
go natychmiast zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzymania lub na polecenie Sadu.
Zatrzymania cudzoziemca dokonuje Straz Graniczna lub Policja. Organ, ktory zatrzymat
cudzoziemca, powinien niezwlocznie, w zaleznosci od okolicznosci, wystapi¢ do sadu z
wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku lub zastosowanie wobec
niego aresztu w celu wydalenia. Cudzoziemca umieszcza si¢ w strzezonym osrodku, jezeli:

— jest to niezbedne do sprawnego przeprowadzenia postgpowania w sprawie o
wydalenie lub o cofnigcie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE;

— zachodzi uzasadniona obawa, ze bgdzie si¢ uchylat od wykonania decyzji o wydaleniu
lub decyzji o cofnigciu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE;

— przekroczyt lub usitowal przekroczy¢ granicg niezgodnie z przepisami, jezeli nie

zostal niezwlocznie doprowadzony do granicy.

Areszt w celu wydalenia stosuje si¢ wobec cudzoziemca, jezeli zachodzi ktérakolwiek
z okolicznosci, o ktorych mowa powyzej, oraz istnieje obawa, ze cudzoziemiec nie
podporzadkuje si¢ zasadom pobytu obowiazujacym w strzezonym osrodku.

Realizacja decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP jest mozliwa, gdy
cudzoziemiec posiada dokument podrdézy lub gdy jego tozsamo$¢ zostata potwierdzona przez
odpowiednia placowke dyplomatyczna (poprzez wydanie zast¢pczego dokumentu podrozy).

W przypadku decyzji o wydaleniu wobec cudzoziemca matoletniego (do kraju jego
pochodzenia, lub do innego panstwa), decyzja ta wykonywana jest tylko wtedy, gdy matoletni
bedzie mial tam zapewniona opieke rodzicoOw, innych oséb pelnoletnich lub instytucji
opiekunczych. Matoletniego mozna wydali¢ tylko pod opieka przedstawiciela ustawowego.
Szczegdlnym przypadkiem wykonania decyzji o wydaleniu (realizacji procedury
wydaleniowej) jest przymusowe doprowadzenie cudzoziemca pod konwojem Strazy
Granicznej'® — do granicy/portu lotniczego/portu morskiego panstwa, do ktorego
cudzoziemiec zostaje wydalony do granicy Polski. Tryb ten stosuje si¢ w przypadku, gdy:

- cudzoziemiec przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia;
- cudzoziemiec nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym

w decyzji o wydaleniu lub w decyzji zawierajacej orzeczenie o wydaleniu;

- wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony

15 Odpowiedzialno$¢ Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej
wlasciwego ze wzgledu na miejsce, w ktorym cudzoziemiec przekracza granicg.
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo interes Rzeczypospolitej Polskiej;
- cudzoziemiec dobrowolnie nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej] w
terminie okre§lonym w decyzji o zobowiazaniu do opuszczenia tego terytorium lub o

odmowie/cofni¢ciu udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Decyzji o wydaleniu cudzoziemca nie wydaje si¢, a wydanej nie wykonuje sig, jezeli:

- zachodza przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany;

- cudzoziemiec jest matzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca posiadajacego
zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
WE 1 jego dalszy pobyt nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego, chyba ze zwiazek matzenski
zostat zawarty w celu uniknigcia wydalenia;

- cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
jednolitej pobytowej upowazniajacej tylko do wjazdu na terytorium RP ze wzgledow
humanitarnych, ze wzgledu na interes panstwa lub zobowiazania migdzynarodowe,
lub na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego, gdy
przepisy prawa polskiego wymagaja od cudzoziemca osobistego stawiennictwa przed
polskim organem wiadzy publicznej, lub gdy wyjatkowa sytuacja osobista wymaga
obecnos$ci cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy wymaga
tego interes Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy organ witasciwy do prowadzenia
postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi stwierdza, ze cudzoziemiec jest
prawdopodobnie ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi''®.

Decyzji o wydaleniu — gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium RP bez waznej
wizy, jezeli jest wymagana, lub innego waznego dokumentu uprawniajacego do wjazdu i
pobytu na tym terytorium, lub gdy niezgodnie z przepisami przekroczyl lub usilowat
przekroczy¢ granice — nie wydaje si¢ cudzoziemcowi czasowo oddelegowanemu w celu
swiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracodawce majacego
siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, uprawnionemu do przebywania i

zatrudnienia na terytorium tego panstwa.

" Dz, Urz. UE L 203 z 01.08.2002, str. 1; Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 19, t. 6, str. 52).
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WYKRES 10. PROCEDURA WYDALENIA'"

UJAWNIENIE PODSTAW DO WYDALENIA Cudzoziemcowi wydaje SiQ decyz'g o wydaleniu z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jesli:

- przebywa w Polsce bez wymaganych zezwolen;
- wykonuje pracg niezgodnie z prawem;

A 4 - probowat przekroczy¢ lub przekroczyt granicg
Cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzjg o zobowigzaniu do niezgodnie z prawem;
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (o ile -nie opuscit terytorium Polski w terminie okreslonym
istnieje pewnos$¢, ze wykona tg decyzje) jesli: w decyzji;
- przebywa w Polsce bez niezbednych zezwolen; - jego dane znajduja sig w wy}(azie cudzoziemeow,
- wykonuje prace niezgodnie z przepisami; ktérych pobyt w Polsce jest niepozadany.

- nie posiada wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztow

pobytu oraz nie moze wykaza¢ wiarygodnych zrédet ich
uzyskania. MON | SG | POLICIA | | ABW | AW SC |
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WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY - WSA

SKARGA

A
NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY - NSA

Zrédio: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

WYKRES 11. LICZBA DECYZJI O WYDALENIU ORAZ O ZOBOWIAZANIU CUDZOZIEMCA DO
OPUSZCZENIA TERYTORIUM RP W LATACH 2004-2008

8000 ~

7 973 7572
7 000 -

6 696 6345

6 04
1 <«
4 89 4 895

6000 -

5000

4714
4000 -

3000 - 3431

2833
2000 ~

NN
|

1 000

2004 2005 2006 2007 2008

O Liczba decyzji o wydaleniu

O liczba decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zrédio: Wydzial Analiz Migracyjnych, Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

W postepowaniu w sprawie wydalenia cudzoziemca wojewoda moze udzieli¢ zgody
na pobyt tolerowany — z urzedu, gdy stwierdzi, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
uzasadniajacych nadanie takiego statusu: w decyzji o odmowie wydalenia albo w odrgbnej
decyzji, gdy okolicznosci takie ujawnity si¢ dopiero po wydaniu decyzji o wydaleniu; lub gdy
wydalenie cudzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego
decyzje o wydaleniu i od cudzoziemca. Wojewoda moze takze wyda¢ zgode na pobyt
tolerowany na wniosek organu wlasciwego do wykonania decyzji o wydaleniu cudzoziemca
wydanej przez organ innego panstwa czlonkowskiego stosujacego dyrektywe Rady
2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli pafstw trzecich''®, gdy zachodzi przynajmniej jedna ze wskazanych w ustawie

okoliczno$ci uzasadniajacych nadanie takiego statusu.

"8 Dz. Urz. WE L 60 z 27.02.2004, str. 55; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 107.
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W postepowaniach dotyczacych nadania statusu uchodzcy, zgody na pobyt tolerowany
moze udzieli¢ takze Szef Urzedu, w przypadku decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy 1
ochrony uzupetniajacej — jezeli istnieje jakakolwiek okoliczno$¢ uzasadniajaca udzielenie
takiej zgody''’; lub na wniosek cudzoziemca, wobec ktorego sad wydal orzeczenie o
niedopuszczalno$ci wydania lub Minister Sprawiedliwo$ci rozstrzygnal o odmowie jego
wydania; lub gdy wydalenie cudzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od
organu wykonujacego decyzj¢ o wydaleniu i od cudzoziemca. Dodatkowo, Szef Urzedu moze
udzieli¢ zgody na pobyt tolerowany w decyzji o pozbawieniu azylu (krajowa forma ochrony).
Zgody na pobyt tolerowany moze udzieli¢ takze Rada do Spraw Uchodzcow, gdy w wyniku
rozpatrzenia odwotania od decyzji w sprawie o nadanie statusu uchodzcy stwierdzi, ze
wydalenie cudzoziemca:
- mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone byloby jego prawo do zycia,
wolno$ci 1 bezpieczenstwa osobistego, w ktérym moglby zosta¢ poddany torturom albo
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub
pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawne;j
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
- naruszaloby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
cztowieka podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub
naruszatoby prawa dziecka okre§lone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie

zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu,

4.2.  Powiazania z innymi obszarami polityki

Przyjete rozwiazania legislacyjne i1 organizacyjno-systemowe w dziedzinie migracji
sa powiazane z obszarami innych polityk, ktére w wigkszym lub mniejszym stopniu

uwzgledniaja kwestie naptywu i obecno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

"9 Jezeli jego wydalenie mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone bytoby jego prawo do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w ktorym moéglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu Iub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.; lub jego wydalenie naruszatoby
prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub naruszatoby prawa dziecka okreslone w Konwencji o
prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. w
stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu.
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cudzoziemcow oraz kwestie emigracji zarobkowych Polakow. Znajduja swoj wyraz zar6wno
w zapisach poszczegélnych ustaw, jak 1 w strukturach organizacyjnych instytucji
odpowiedzialnych za sytuacj¢ na rynku pracy, edukacje, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo
panstwa etc. W tym kontek$cie nalezy podkresli¢ istotna rolg migdzyresortowego Zespotu do
Spraw Migracji, ktérego dziatalno$¢ skupia si¢ migdzy innymi na zapewnieniu spdjnosci
polityki migracyjnej z innymi politykami, dla ktorych procesy zwiazane z przeplywami
cudzoziemcOw majaq istotne znaczenie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w lutym 2009 r. Zespdt podjat decyzje o powotaniu
Grupy Roboczej do spraw przygotowania Strategii Migracyjnej Polski. Wynikiem jej prac
bedzie opracowanie projektu, ktory powinien zawiera¢ opis sytuacji prawnej, faktycznej i
instytucjonalnej w zakresie migracji, zalozenia polityki migracyjnej panstwa, plany dzialan
dhugo- 1 krotkoterminowych oraz monitoring realizacji tej polityki. Waznym kierunkiem prac
Grupy Roboczej i Zespotu bedzie roéwniez okre$lenie obszarow, dla ktorych polityka
migracyjna ma szczegélne znaczenie oraz innych polityk, ktére maja posredni lub

bezposredni wptyw na sytuacje migracyjna Polski.

4.2.1. Rynek pracy

Jak juz wspomniano w niniejszym opracowaniu, w okresie od maja 2004 r., czyli wraz
z przystapieniem Polski do UE, zwigkszyl si¢ naplyw polskich migrantow zarobkowych do
niektorych panstw Wspdlnoty. Sytuacji tej towarzyszyt silny wzrost gospodarczy naszego
kraju, zwigkszajacy zapotrzebowanie na sit¢ robocza. W efekcie tych zjawisk poziom
bezrobocia ulegt obnizeniu. Pojawily si¢ jednak rowniez, artykutowane przez pracodawcow,
trudnosci w doptywie niezbednych pracownikow do branz takich, jak rolnictwo czy
budownictwo. Doprowadzito to migdzy innymi do rozpoczegcia dyskusji na temat szerszego
otwarcia polskiego rynku pracy na cudzoziemcoéw 1 konieczno$ci dokonania zmian
prowadzonej polityki w tym zakresie.

W tym kontek$cie warto odnotowaé tres¢ uchwaty przyjetej przez migdzyresortowy
Zespot do Spraw Migracji w dniu 15 pazdziernika 2007 r., zgodnie z ktora zarekomendowano
wprowadzanie stopniowych ulatwien w dostgpie do polskiego rynku pracy dla obywateli
panstw takich jak Ukraina, Biatoru$ i Rosja, a w dalszej kolejnosci pozostatych krajow
postradzieckich, panstw Batkanéw Zachodnich oraz panstw stowarzyszonych z UE. Uchwale
tej towarzyszyty dziatania legislacyjne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktére w
sierpniu 2006 r. 1 w lutym 2009 r. wprowadzilo przepisy uprawniajace cudzoziemcoéw do

wykonywania, we wskazanym okresie czasu, pracy bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia
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na pracg. Przepisy te objely obywateli panstw graniczacych z Polska: Biatorusi, Rosji,
Ukrainy oraz Motdowy (w ramach partnerstwa na rzecz mobilnosci).

Wprowadzenie tego rodzaju utatwien ma na celu promowanie legalnych kanalow
migracji zarobkowej, zapobieganie nielegalnej migracji oraz nielegalnego wykonywania
pracy przez obywateli panstw sasiadujacych z Polska. Powyzsze rozwigzanie wprowadzono
rowniez w celu usprawnienia zarzadzania przeptywami migracji zarobkowej z tychze krajow,
ktére maja charakter tymczasowy i cyrkulacyjny. Na mocy wspomnianego rozporzadzenia,
obywatele uprawnionych panstw moga przebywac i pracowaé w Polsce do sze$ciu miesigcy
w okresie 12 miesigcy.

Wedlug danych lokalnych urzedow pracy, od 20 lipca 2007 r., tj. od dnia wejscia w
zycie przepisu o obowiazku rejestracji o$§wiadczen pracodawcOw o zamiarze powierzenia
pracy wspomnianym cudzoziemcom, do konca 2007 roku zarejestrowano 23 284 takich
o$wiadczen. Wigkszo$¢ oswiadczen dotyczyta obywateli Ukrainy — 21 682 (93% wszystkich
oswiadczen). Rok pdzniej, w 2008 roku, zarejestrowano 156 105 o$wiadczen, z ktérych
142 960 dotyczylo obywateli Ukrainy (91,5% wszystkich o$wiadczen). Wigkszos¢
pracodawcow rekrutowata do pracy w rolnictwie i1 budownictwie, przemysle, ale takze w
sektorze ustug domowych, transporcie i hotelarstwie.

Przyjete kierunki zmian w duzym stopniu wpisuja si¢ w programy partnerstw na rzecz
mobilnosci ustanowionych przez UE oraz promuja migracje cyrkulacyjne. Ich charakter
implikuje konieczno$¢ wzmocnienia monitoringu pobytu w Polsce cudzoziemskich
migrantéw zarobkowych, zard6wno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, we wspotpracy
z ich krajami pochodzenia.

Swiatowy kryzys eckonomiczny, ktéoremu takze w Polsce towarzyszy wzrost
bezrobocia, ogranicza dyskusj¢ dotyczaca rekrutacji cudzoziemskiej sity roboczej. Jednak
wedlug ekspertéw, z uwagi na istniejace w niektoérych branzach niedobory sity roboczej,
polska gospodarka pozostaje otwarta na naptyw migrantow zarobkowych. Pewnym
problemem jest niedostateczny mechanizm szybkiego monitorowania przeplywow

migracyjnych, ktory bedzie sukcesywnie wzmacniany.
4.2.2. Wzmacnianie zdolnosci cudzoziemcow do integracji

Formy migracji 1 mobilnosci cudzoziemcoéw determinuja ich sytuacj¢ 1 odmienne
potrzeby wynikajace z pobytu na terytorium Polski. Jesli chodzi o polityke integracyjna, za
ktora odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, to bez watpienia jest ona w

gléwnej mierze ksztaltowana przez naptyw uchodzcoOw oraz oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
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mig¢dzynarodowa.

Cudzoziemcowi, ktoremu nadano status uchodzcy, udziela si¢ pomocy majacej na celu
wspieranie procesu jego integracji. Dodatkowo od dnia 29 maja 2008 r., w zwiazku ze zmiana
ustawodawstwa, w/w forma pomocy przyznawana jest takze cudzoziemcom objetym ochrona
uzupehniajaca. Pomoc realizowana jest w ramach Indywidualnego Programu Integracji (IPI),
uzgodnionego miedzy uchodzca a powiatowym centrum pomocy rodzinie (placéwka systemu
pomocy spotecznej), okre§lajacego wysoko$¢, zakres i formy pomocy, w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji zyciowej uchodzcy i jego rodziny. W ramach IPI przez okres 12
miesigcy uznanemu uchodzcy (osobie objetej ochrona uzupelniajaca) oraz cztonkom jego
rodziny udziela si¢ pomocy w formie $§wiadczen pienigznych na utrzymanie, pokrycie
wydatkéow zwiazanych z nauka jezyka polskiego, optacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz specjalistycznego poradnictwa. Warto podkresli¢, ze w latach 2000-2008
pomoc integracyjna udzielono 5290 osobom, a w 2008 roku wydatkowano na ten cel okoto 1
min euro (4 466 436 PLN). Z roku na rok liczba oséb objetych IPI wyraznie wzrasta,
podobnie jak liczba 0sob, ktérym udzielono w Polsce migdzynarodowej ochrony. I tak w:

e 2000 r. pomoca objeto 30 cudzoziemcow;
e 2001 r. 339 cudzoziemcow;
e 2002 r. 477 cudzoziemcow;
e 2003 r.415 cudzoziemcow;
e 2004 r. 470 cudzoziemcow;
e 2005 r. 486 cudzoziemcow;
e 2006 r. 709 cudzoziemcow;
e 2007 r. 640 cudzoziemcow;

e 2008 r. 754 cudzoziemcow.

W ramach funduszy pochodzacych z UE przeznaczonych na wsparcie dziatan
integracyjnych wobec cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, uznanych
uchodzcow i 0sob posiadajacych zgodg na pobyt tolerowany zrealizowane zostaty:

e projekty finansowane z Programu Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL-

realizowane m.in. przez Polski Czerwony Krzyz, Polska Akcje Humanitarna,
Migdzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowe] dziatajace przy Uniwersytecie
Warszawskim (warto$¢ projektow zrealizowanych w okresie od maja 2004 roku do

2006 roku wyniosta 8 239 258 euro);
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e projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Uchodzczego— realizowane m.in.

przez Caritas Polska, Miedzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji (IOM), Caritas
Archidiecezji Warszawskiej, Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,
Wojewode  Mazowieckiego, Osrodek Praw  Czlowieka  Uniwersytetu
Jagiellonskiego (warto$¢ projektow zrealizowanych w okresie od maja 2004 roku
do wrzes$nia 2007 roku wyniosta 1 496 173 euro).

Niezaleznie od prowadzonych dzialtah na rzecz o0s6b objgtych ochrona
miedzynarodowa, coraz czgsciej w Polsce podnosi si¢ potrzebe obejmowania programami
integracyjnymi innych kategorii cudzoziemcodw przebywajacych na terytorium naszego kraju.
Dyskusja na ten temat prowadzona jest zarbwno w $rodowiskach organizacji pozarzadowych,

jak 1 w ramach Grup Roboczych migdzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji.

4.2.3. Edukacja

Pobyt na terytorium Polski studentow z zagranicy stanowi istotna kwesti¢ w
kontekscie rozwijanej polskiej polityki migracyjnej, rowniez w zakresie mozliwosci
pozyskiwania niezwykle cennych dla gospodarki kraju, wysoko wykwalifikowanych
specjalistow. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, wymienia
grupy cudzoziemcow, ktore sa uprawnione do podejmowania i odbywania studiow na
zasadach obowiazujacych obywateli polskich. Sa to osoby:

e posiadajace zezwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce;

e posiadajace wazna Kartg Polaka;

e posiadajace status uchodzcy;

e korzystajace z ochrony czasowej 1 uzupetniajace;j;

e pracownicy migrujacy z panstw czlonkowskich UE i panstw EOG, a takze
czlonkowie ich rodzin;

e cudzoziemcy, ktorzy posiadaja prawo statego pobytu w Polsce.

Pozostali cudzoziemcy podejmuja, odbywaja studia lub inne formy ksztalcenia oraz
uczestnicza w badaniach naukowych 1 pracach rozwojowych w polskich szkotach wyzszych
na zasadach i warunkach innych niz dotyczace obywateli polskich. Biorac pod uwagg warunki
finansowe, cudzoziemcy moga ksztatci¢ si¢ w polskich uczelniach:

1) jako stypendysci strony polskiej - otrzymuja wowczas stypendium na pokrycie
kosztow utrzymania, przyznawane przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego lub ministréw nadzorujacych uczelnie medyczne albo artystyczne, jezeli

ksztalca si¢ w uczelniach podleglych tym ministrom oraz nie ponosza kosztow
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ksztalcenia. Koszty te ponosi z kolei Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

i przekazuje je w formie dotacji uczelniom, w ktorych cudzoziemcy ci odbywaja

studia;

2) bez odptatnosci i swiadczen stypendialnych, gdy studiujacy posiadaja wiasne srodki

na utrzymanie, za$ Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, analogicznie

do punktu 1, pokrywa koszty ksztatcenia tych osob;

3) na zasadach odptatnosci - cudzoziemcy nie otrzymuja ze strony polskiej zadnego

wsparcia finansowego (studiuja i utrzymuja si¢ z wtasnych srodkow finansowych);

4) jako stypendysci strony wysylajacej, bez ponoszenia oplat za naukg.

Ponadto, cudzoziemcy podejmuja i odbywaja nauke lub uczestnicza w badaniach na

podstawie:

e umow mig¢dzynarodowych;

e umow zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie na zasadach

okreslonych w tych umowach;

e decyzji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego albo ministrow

nadzorujacych uczelnie artystyczne lub medyczne;

e decyzji rektora uczelni.

TABELA 1. LICZBA CUDZOZIEMCOW POBIERAJACYCH NAUKE NA POLSKICH UCZELNIACH

WYZSZYCH W ROKU AKADEMICKIM 2008/2009

cudzoziemcy niepolskiego pochodzenia ksztalcacy si¢ w Polsce 5672
cudzoziemcy polskiego pochodzenia ksztatcacy si¢ w Polsce 4579
razem 10 251

Z punktu widzenia polityki migracyjnej, priorytetem w obszarze edukacji jest

zwigkszenie liczby cudzoziemcoéw odbywajacych studia na zasadach odplatnosci w polskich

szkotach wyzszych, przy jednoczesnym zastosowaniu

srodkow  dyskwalifikujacych

cudzoziemcoOw zamierzajacych wjecha¢ na terytorium Polski w celach innych niz odbywanie

nauki (nielegalna migracja) oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw sprzyjajacych absorpcji

cudzoziemcOw w obszarze badan i rozwoju.

4.2.4. Polityka ludnos$ciowa

66




Szacuje sig, ze liczba polskich obywateli, ktéra wyniosta w 2006 r. 38,1 mln osob,
zmniejszy si¢ w 2030 roku do 35,7 mln oso6b. Owe niekorzystne tendencje rozwoju
demograficznego w Polsce wymagaja zatem zasadniczych przewarto$ciowan w polityce
ludnosciowej panstwa. Migdzynarodowe migracje stanowia wazny element tej polityki
zarowno w konteks$cie emigracji z Polski, jak i w kontek$cie mozliwosci wynikajacych
z naplywu obcokrajowcow do naszego kraju. Relacja migdzy zarzadzaniem migracjami
a ksztaltowaniem polityki demograficznej stanowi przedmiot analizy zardwno instytutow
badawczych, jak i1 organéw rzadowych. Migdzyresortowa koordynacja tej problematyki oraz
monitoringiem sytuacji demograficznej w Polsce zajmuje si¢ organ doradczy Prezesa Rady
Ministrow, Rzadowa Rada Ludnosciowa (RRL). Ponadto, na podstawie prognoz
demograficznych publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny, RRL formutuje wnioski
dotyczace polityki spoteczno-gospodarczej, ktora powinna przeciwdziata¢ niekorzystnym
trendom demograficznym w Polsce, tj. spadkowej tendencji urodzin, radykalnym zmianom
modelu rodziny, wzrostowi tempa starzenia si¢ ludnosci, oraz duzej co do skali liczby
Polakow migrujacych za granicg. Publikowane w opracowywanych co roku raportach na
temat sytuacji demograficznej Polski informacje i1 analizy daja podstaw¢ do formutowania
przez RRL rekomendacji pod adresem instytucji odpowiedzialnych za ksztattowanie
kierunkow 1 rozwiazan w polityce ludnosciowej panstwa. Wiele z tych rekomendacji ma
Scisty zwiazek z migracjami, ktére sa postrzegane jako jeden z istotnych czynnikdw majacych
wplyw na sytuacje demograficzna. Swiadczy o tym miedzy innymi struktura raportow RRL,
w ktorej migracjom zagranicznym poswigca si¢ tyle samo miejsca i uwagi, co zagadnieniom

zwiazanym z urodzeniami, umieralno$cia czy tez struktura rodzinna.

4.2.5. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, zatwierdzona w dniu 13
listopada 2007 r. przez Prezydenta RP, zawiera odniesienia do problematyki migracyjnej. W
sytuacji niekorzystnych zmian demograficznych w Polsce, malejacego poziomu
zastgpowalnosci pokolen oraz trudnej sytuacji na rynku pracy, Strategia migdzy innymi
stwierdza, iz w perspektywie dtugoterminowej Polska bedzie musiala przyjmowac znaczne
ilosci imigrantéw. Wymusi to konieczno$¢ wypracowania skutecznych polityk i dzialan
wlaczajacych nowo przybytych do spoleczenstwa, z pelnym poszanowaniem ich odrgbnosci
kulturowej 1 religijnej. Ponadto Strategia w sposéb jednoznaczny stwierdza, ze zagrozeniem

dla Polski moze by¢ nielegalna migracja, a zwlaszcza jej zorganizowane formy.
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Polska uczestniczy w szeregu inicjatyw multilateralnych zwiazanych ze zwalczaniem i
przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym oraz przestgpczosci zorganizowanej, a takze
zwigzanym z praniem brudnych pienigdzy, proliferacja srodkow masowego razenia, etc. W
tym zakresie szczegdlna rolg petni Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego wraz z Policja i
Straza Graniczna.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego realizowany jest unijny ,,Program
Zintegrowanego Zarzadzania Granicg” na lata 2007-2013 (MSWiA).

Dodatkowo, realizowany jest tez ,Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi” na lata 2006-2013 (MSWiA).

Ponadto w ramach Zespotu do Spraw Migracji (bedacego ciatem doradczym Premiera
RP) powotano grupe robocza do spraw przeciwdziatania nielegalnej imigracji.

W zwiazku z przystapieniem Polski do strefy Schengen konieczne byto dostosowanie
polskich przepisow do regulacji UE w tym zakresie, ktére w wielu aspektach sa zwiazane z
szeroko rozumianym bezpieczenstwem panstwa. W kontek$cie zwalczania nielegalnej
migracji warto rowniez podkresli¢, ze w wyniku nowelizacji stosownych przepisow, od
stycznia 2009 r. Straz Graniczna moze na catym terytorium Polski przeprowadza¢ kontrole
legalnoéci zatrudniania cudzoziemcow. Najwazniejszym podmiotem koordynujacym

catoksztalt zadan w tym zakresie pozostaje jednak Panstwowa Inspekcja Pracy.
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5. ANALIZA SYSTEMU AZYLOWEGO I MIGRACYJNEGO

Polska po raz pierwszy od czaséw II Wojny Swiatowej zetkneta si¢ z globalnymi
przeptywami migracyjnymi po 1989 roku. W wyniku zmian spoteczno-politycznych w
naszym kraju, proceséw zwiazanych z liberalizacja zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wielu krajow regionu Europy Srodkowej i
Wschodniej, Polska w krétkim czasie stata si¢ krajem tranzytowym i docelowym dla
niektorych kategorii migrantéw i grup narodowosciowych. Poczatek lat 90. charakteryzowat
si¢ w szczegolnosci naptywem obywateli bytego ZSRR 1 Wietnamu oraz obywateli Rumunii
pochodzenia romskiego. W tym okresie zaczgly powstawac spoleczno$ci imigranckie, z
ktoérych ormianska i wietnamska wraz z ukrainska 1 bialoruska sa obecnie najliczniejsze. W
1990 roku nastapit takze napltyw uchodzcéw. Czg$¢ z nich zostata zawrdcona ze Szwecji,
ktora uznata Polske za kraj bezpieczny i1 zdolny do udzielenia im odpowiedniej opieki.
Pozostali, bedacy obywatelami bylego ZSRR, ktory przezywat okres dezintegracji, szukali
schronienia przed skutkami coraz liczniejszych konfliktéw o charakterze etnicznym i
narodowos$ciowym.

Polska nie byta przygotowana na tego typu wydarzenia. Zabraklo podstawowych
przepisow 1 procedur oraz wiedzy na temat standardow mig¢dzynarodowych w zakresie
wjazdu i1 pobytu cudzoziemcoéw. Rowniez system instytucjonalny i logistyczny nie
odpowiadat 6wczesnym wyzwaniom. Nalezalo bowiem stworzy¢ od podstaw system opieki
nad uchodzcami. Trudna byta takze sytuacja zewngtrzna Polski. Z jednej strony liczono si¢ z
mozliwo$cia masowych naptywéw uchodzcoéw i migrantow w wyniku niekontrolowanego
procesu rozpadu naszego wschodniego sasiada (brano wowczas pod uwage nawet wariant
wojny domowej), z drugiej zas przez stabo strzezona woéwczas granicg zachodnia z Niemcami

przebiegal aktywny szlak nielegalnej migracji, ktora trudno byto opanowac. W tej sytuacji
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Polska nie miata ani czasu, ani mozliwo$ci tworzenia i planowania wtlasnej polityki
migracyjnej w naturalnym cyklu, charakterystycznym dla tych panstw europejskich, ktoére
posiadaja wieloletnia tradycj¢ w zakresie przyjmowania migrantdw. Ponadto, niektorych
wzorcOw postgpowania wypracowanych w tych krajach nie mozna bylo przyja¢ z uwagi na
brak $rodkéw finansowych, dostatecznej liczby odpowiednio wyszkolonych ekspertow,
odpowiedniej infrastruktury oraz innych licznych problemow zwiazanych z transformacja
ustrojowa panstwa. Z tych wzgledow przepisy prawne i1 system zarzadzania migracjami
ksztattowaty si¢ w Polsce w poczatkowym okresie pod wplywem partneréw zewngtrznych
(doswiadczen krajow docelowych) lub organizacji migdzynarodowych (IOM, UNHCR, Rada
Europy). Byt to okres (mozna go przypisa¢ na lata 1990-1996), w ktorym akcesja naszego
kraju do Unii Europejskiej nie byla jeszcze przesadzona, a przyjgcie dorobku wspolnotowego
w dziedzinie migracji 1 azylu wydawato si¢ zadaniem niezwykle trudnym, a nawet
problematycznym. Podsumowujac ten etap, nalezy odnotowac podpisanie przez Polske w
1991 r. Konwencji Genewskiej z 1951 r. oraz szereg zmian ustawy o cudzoziemcach,
regulujacej problematyke migracji 1 uchodzstwa. Podpisano réwniez kilka umow
readmisyjnych, w tym z Republika Federalna Niemiec 1 Ukraina.

Nalezy takze zauwazy¢, ze byl to okres ,uczenia si¢” migracji, a polityka w tym
zakresie ograniczata si¢ do reagowania na dynamicznie rozwijajace si¢ zjawiska, w tym
zjawisko nielegalnej migracji, zar6wno tranzytowej, jak 1 docelowej. Wobec niewielkiego
zainteresowania spoleczenstwa problematyka migracji (rbwniez organizacje pozarzadowe nie
byly zbyt liczne i aktywne), proponowane przez odpowiedzialne instytucje panstwowe
rozwigzania i decyzje byly podejmowane i realizowane bez publicznych debat i dyskusji
politycznych. Dazyly one do ustabilizowania sytuacji migracyjnej kraju, stworzenia
podstawowej bazy normatywnej, ograniczenia nielegalnej migracji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu cudzoziemcom podstawowych praw cztowieka oraz zorganizowaniu
podstaw organizacyjnych (organizacja struktur administracyjnych, budowa os$rodkow dla
uchodzcow, osrodkéw strzezonych dla nielegalnym migrantow etc.). Jednakze juz na tym
etapie mozna bylo zauwazy¢ konieczno$¢ prowadzenia bardziej skoordynowanej polityki i
dziatalnoSci w obszarze migracji, rowniez w obszarze mig¢dzynarodowym oraz
dostosowywania wewngetrznych rozwiazan do procesé6w zachodzacych w Unii Europejskie;j.
Wynikato to miedzy innymi z art. 68 Ukladu Stowarzyszeniowego z 16 grudnia 1991 r.,
zgodnie z ktorym Polska zobowiazata si¢ do podjecia wszelkich staran w celu zapewnienia
zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty.

Swiadomo$é tych potrzeb rozpoczela kolejny etap rozwoju sytuacji migracyjnej w
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Polsce, w ktorym coraz wigksza rol¢ zaczgla odgrywaé Unia Europejska, z ktora Polska
rozpoczeta negocjacje akcesyjne, zgodnie z decyzja Rady Europejskiej w Luksemburgu w
1997 roku. Konieczno$¢ przyspieszenia procesu przyjmowania wspdlnotowego dorobku
prawnego leglta u podstaw przyjgcia przez Sejm w czerwcu 1997 r. ustawy o cudzoziemcach,
ktéra zniosta przepisy dotychczasowej, wielokrotnie nowelizowanej ustawy z 1963 roku.
Nowy akt normatywny wprowadzit wiele rozwiazan wynikajacych z dorobku prawnego UE w
obszarze migracji. Wprowadzono rowniez szereg przepisow wykonawczych, ograniczajacych
dotychczasowa praktyke stosowania niejednolitych interpretacji norm ustawowych. Ponadto
w 1997 roku nowa Konstytucja RP zagwarantowata cudzoziemcom prawo do otrzymania w
Polsce statusu uchodzcy, zachowujac jednoczes$nie tradycyjna w polskich ustawach
zasadniczych instytucj¢ azylu.

W obszarze migracji negocjacje z UE w rozdziale ,,Wymiar Sprawiedliwos$ci i Sprawy
Wewngtrzne” rozpoczelty sig w 1998 r. screeningami, ktoére migdzy innymi miaty na celu
okreslenie stanu wyjSciowego, wymiang informacji i opinii, identyfikacje¢ potrzeb oraz
uzgodnienie przysztych dziatan, w tym w szczegolnosci zwigzanych z koniecznoscia
przeprowadzenia zmian legislacyjnych. Z punktu widzenia Polski, prowadzone w latach
2000-2002 w wyzej wymienionym rozdziale negocjacje byly doskonaly lekcja nie tylko w
zakresie poznania dorobku i oczekiwan UE wobec Polski w obszarze migracji, ale takze
nauka zasad funkcjonowania instytucji europejskich, dochodzenia do kompromisu w trudnych
sprawach oraz prowadzenia polityk 1 lobbingdw. Warto podkresli¢, ze Polska zamkngta ten
rozdziat bez okresow przejsciowych, zobowiazujac si¢ jednoczesnie do przyjecia catego
acquis communautaire w tym obszarze wraz z dorobkiem Schengen, co dato czas na rzetelne
przygotowanie si¢ do przystapienia do strefy Schengen w grudniu 2007 r.

Zamknigcie negocjacji zostalo obwarowane prze Komisj¢ Europejska kilkoma
warunkami. Je$li chodzi o migracje, dotyczyly one pelnego wykonania Planu Dzialania
Schengen oraz zapewnienia przez rzad niezbednych $rodkow dla jego realizacji, a takze
wprowadzenia do ustawy o cudzoziemcach przepisow wykonawczych pozwalajacych na
skuteczniejsze zwalczanie problemu nielegalnej migracji (w tym nielegalnej migracji
zarobkowej).

Oceniajac okres negocjacji, warto zauwazy¢, iz dokonano w nim dalszych zmian
legislacyjnych, kontynuowano 1 rozpoczgto szereg programOw twinningowych i
horyzontalnych oraz wzmocniono infrastrukture¢ graniczna. Wszystkie te dzialania w coraz
wigkszym stopniu wymagaty koordynacji, a ich realizacja - bardziej nowoczesnych form

zarzadzania. Z tych wzgledow w 2001 r. zostat powotany Urzad do Spraw Repatriacji i
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Cudzoziemcow, obslugujacy Prezesa Urzegdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,
bedacego centralnym organem administracji rzadowej o szerokich kompetencjach w
dziedzinie migracji, azylu i obywatelstwa. Warto rowniez odnotowa¢ nowelizacje ustawy o
cudzoziemcach z 11 kwietnia 2001 r., ktora uwzglednila ustalenia podjgte podczas screeningu
i programéw finansowanych przez Komisj¢ Europejska. Ponadto usunigto niektore przepisy
prawne, ktore byly wykorzystywane przez cudzoziemcow. Ostatecznie proces
dostosowywania polskiego prawa do dorobku UE w obszarze migracji i azylu zakonczyt si¢
uchwaleniem przez Sejm dwoch nowych ustaw z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach oraz o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

Zaréwno przebieg negocjacji, jak 1 podjete w ich wyniku dziatania pokazaly, ze z
punktu widzenia UE jednym z najwazniejszych zadan Polski, kraju posiadajacego jedna z
najdtuzszych granic zewngtrznych, jest ochrona tych granic i walka z nielegalna migracja.
Zadania te zachowuja swoja aktualno$¢ roéwniez w chwili obecnej, czego dowodem jest dalsza
ewolucja prawa i rozw¢j infrastruktury w tym obszarze.

Innym waznym aspektem zwiazanym z akcesja jest przestawienie metod i stylu pracy
polskich urzedow i urzednikow na standardy panstw cztonkowskich UE. Proces ten jest takze
zwiazany z konieczno$cia zapewnienia interoperacyjnosci i efektywnej wspotpracy w
rozwiazywaniu problemow migracyjnych catej Wspolnoty. Okres negocjacji akcesyjnych, jak
1 sama akcesja, miatly niezwykle pozytywny wplyw na caloksztatt spraw zwiazanych z
zarzadzaniem migracjami w Polsce. Ogromny wysilek dostosowawczy mial jednak jedna
staba strong. Wydaje sig, ze zabrakto czasu, srodkéw i mozliwosci przyspieszenia rozwoju
tych obszarow, ktore nie byly czgs$cia dorobku UE, lub ktére z punktu widzenia Wspolnoty
maja mniej istotne znaczenie. Dotyczylo to migdzy innymi dziatah na rzecz diaspory i
repatriacji naszych rodakéw przebywajacych w niektorych krajach WNP, konieczno$ci
podjecia przez administracje w wigkszym zakresie prac analitycznych i prognostycznych,
pozwalajacych na planowane 1 bardziej skuteczne zarzadzanie migracjami oraz na okreslenie
kierunkow polityki migracyjnej panstwa. Uporzadkowania wymagaly takze rozwiazania
dotyczace dostgpu cudzoziemcoéw do polskiego rynku w perspektywie pojawiajacych sig
nowych wyzwan oraz system zbierania danych statystycznych o cudzoziemcach.

Z chwila przystapienia Polski do UE w dniu 1 maja 2004 r. sytuacja migracyjna Polski
ulegla zasadniczej zmianie. Korzystajac z zasady swobodnego przeptywu osob w ramach
Wspdlnoty, nasility si¢ migracje zarobkowe Polakow do krajow, ktore odczuwaty niedobor

rak do pracy, w szczegdlnosci do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Wedlug szacunkéw Gtownego
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Urzedu Statystycznego, pod koniec 2007 r. liczba polskich migrantow zarobkowych w
panstwach UE przekroczyta 2 miln osob. Z kraju o jednym z najwyzszych wskaznikow
bezrobocia w Europie Polska przeksztalcita si¢ w kraj, ktéry zaczat odczuwacé brak sity
roboczej w niektdrych sektorach gospodarki i po raz pierwszy we wspotczesnej historii
rozpoczela dziatania majace na celu rekrutacje cudzoziemcow do pracy na swoim terytorium.
Przeprowadzone zmiany legislacyjne w tej kwestii ulatwiajace pozyskiwanie cudzoziemskiej
sity roboczej zostaly opisane w poprzednim podrozdziale. Warto jednak zauwazy¢ i
odnotowa¢ zmiany organizacyjne, ktore nalezy wiaza¢ z nowa sytuacja migracyjna Polski. W
2006 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej powolany zostal Departament Migracji,
ktory zajmuje si¢ problematyka rekrutacji i zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, oraz - w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji - Departament Polityki Migracyjne;j,
odpowiedzialny migdzy innymi za koordynowanie w imieniu Ministra dzialan administracji
publicznej w obszarze migracji, opracowywanie prognoz i analiz migracyjnych oraz obstuge
migdzyresortowego Zespotu do Spraw Handlu Ludzmi, jak réwniez migdzyresortowego
Zespotu do Spraw Migracji, ktory to w lutym 2009 roku rozpoczat prace nad Strategia
Migracyjna Polski. Na przestrzeni lat 2009- 2008 znowelizowano przepisy regulujace zasady
wjazdu 1 pobytu cudzoziemcoOw na terytorium RP oraz zagadnienia dotyczace ochrony
migdzynarodowej. W grudniu 2007 Polska przystapita do strefy Schengen, a nastepnie
rozpoczeta negocjacje umow o tzw. malym ruchu granicznym z Ukraina 1 Biatorusia. W
chwili obecnej trudno jeszcze ocenia¢ skutki czlonkostwa naszego kraju w tej strefie,
niemniej jednak z perspektywy prawie poltora roku obowiazywania nowych zasad wjazdu na
terytorium RP nalezy odnotowaé okolo 50% spadek przekroczen granicy zewngtrznej UE
przez cudzoziemcOw na odcinku z Biatorusia, Rosja 1 Ukraing. Jest to niekorzystne zjawisko,
zarbwno z punktu widzenia gospodarczego, jak 1 politycznego, poniewaz oznacza
ograniczenie wymiany dobr, towardéw, idei i ludzi, oraz powoduje, iz opinia publiczna
niektorych krajow ocenia nowe zasady wjazdu do Polski jako barier¢ o charakterze
dyskryminacyjnym. Jednym z dziatan tagodzacych spadek wjazdéw na terytorium RP bedzie
mozliwo$¢ wjazdu do Polski obywateli Ukrainy i Bialorusi na podstawie umoéw o tzw. matym
ruchu granicznym, pozwalajacych na wjazd i poruszanie si¢ w obszarze przygranicznym na
podstawie specjalnego zezwolenia oséb zamieszkujacych w obszarze 30 km od granicy.
Umowy z w/w krajami w tej sprawie powinny wej$¢ w zycie jeszcze w roku biezacym. Innym
mechanizmem skutkujacym zwigkszeniem przyjazdéw do Polski migrantéw zarobkowych z
Bialorusi, Motdowy, Rosji i Ukrainy jest mozliwo$¢ podjgcia pracy w trybie uproszczonym

(bez koniecznosci uzyskania specjalnego zezwolenia), ktory zostal opisany w poprzednim

73



podrozdziale. Na podstawie tych procedur, w roku 2008 polskie Konsulaty wydaty ponad 108
tys. wiz z prawem do pracy. Wigkszo$¢ migrantow przyjetych w tym trybie zostato
zatrudnionych w obszarze rolnictwa. Przystapienie Polski do strefy Schengen oraz
liberalizacja przepisow dotyczacych migracji zarobkowych cudzoziemcow i ich skutki sa
kolejnym, nowym doswiadczeniem dla administracji zajmujacej si¢ ta problematyka. Na
dzien dzisiejszy mozna odnotowa¢ wymierne korzysci z ich przyjecia, cho¢ stosunkowo

krotki okres czasu od ich obowiazywania wymaga jeszcze dodatkowych analiz i ocen.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK 1 - Wykaz cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany

Kwestie zwiazane z wykazem cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany, reguluja przepisy zawarte w rozdziale 11 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach.

Art. 128. 1. W wykazie przechowuje si¢ dane cudzoziemca, wobec ktorego zachodzi
ktorakolwiek z nastgpujacych okolicznosci:

1) zostata wydana ostateczna decyzja o wydaleniu, decyzja o cofnigciu zezwolenia na
osiedlenie si¢ z przyczyny, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-3, decyzja o cofnigciu
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE z przyczyny, o ktérej mowa w art.
69 ust. 1 pkt 2 lub decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, zawierajaca orzeczenie
o wydaleniu, o ktérej mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zostala wydana ostateczna decyzja o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej lub zawierajaca termin  opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej decyzja o cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony lub o odmowie wydania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

3) cudzoziemiec zostal skazany prawomocnym wyrokiem:

a) w Rzeczypospolitej Polskiej za przestgpstwo umys$lne lub przestgpstwo skarbowe na
karg grzywny lub karg pozbawienia wolnosci do jednego roku,

b) w innym panstwie niz panstwo obszaru Schengen za przestgpstwo stanowiace zbrodnig
pospolita rbwniez w rozumieniu prawa polskiego,

c) w panstwie obszaru Schengen za przestgpstwo na karg pozbawienia wolnosci powyzej
jednego roku;

4) cudzoziemiec nie wywiazuje si¢ z zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;

5) wjazd lub pobyt cudzoziemca sa niepozadane ze wzgledu na zobowiazania wynikajace z
postanowien ratyfikowanych umow miedzynarodowych obowiazujacych Rzeczpospolita
Polska;

6) wjazd lub pobyt cudzoziemca sa niepozadane ze wzgledu na zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo mogtyby
naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskie;.
la. W wykazie nie zamieszcza si¢ danych cudzoziemca:

1) matzonka obywatela polskiego oraz przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej matzonka cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie si¢ lub
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2)

zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, chyba ze jego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej] Polskiej stanowi zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

posiadajacego zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE.

1b. Jezeli decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, nadano rygor natychmiastowe;j

wykonalnosci, dane cudzoziemca mozna umiesci¢ w wykazie na jej podstawie, nawet jesli
decyzja nie jest ostateczna.

2. W wykazie umieszcza si¢ podstawe prawng i faktyczna wpisu oraz nastgpujace dane

cudzoziemca:

1) imig (imiona) i nazwisko (takze inne nazwiska w przypadku uzywania);

2) nazwisko rodowe;

3) imiona rodzicoéw;

4) date i miejsce urodzenia;

5) pte¢;

6) obywatelstwo;

7) miejsce zamieszkania.

3. Dane cudzoziemca umieszcza si¢ w wykazie na okres:

1) roku od dnia dobrowolnego wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie
okreslonym w decyzji o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zawierajacej nakaz wyjazdu w okreSlonym terminie, decyzji o odmowie
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub decyzji o cofnigciu tego
zezwolenia;

2) 3 lat od dnia dobrowolnego wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie
okreslonym w decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony lub decyzji o cofnigciu tego zezwolenia, zawierajacych nakaz wyjazdu w
okreslonym terminie, jezeli przyczyna wydania nakazu wyjazdu bylo zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) 3 lat od dnia wykonania decyzji o wydaleniu, decyzji o cofnigciu zezwolenia na
osiedlenie sig, decyzji o cofnigciu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE
lub decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy;

4) 5 lat od dnia wykonania decyzji o wydaleniu, decyzji o cofnigciu zezwolenia na
osiedlenie sig, decyzji o cofnigciu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE
lub decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, w przypadku pokrycia kosztéw
wydalenia w catosci lub czgsci przez Skarb Panstwa;

5) 5 lat od dnia zakonczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci odbywanej na

podstawie wyrokoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli cudzoziemiec zostat skazany
na karg co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci,

5a) 3 lat od dnia zakonczenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci odbywanej na

podstawie wyrokéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli cudzoziemiec zostat skazany
na kar¢ pozbawienia wolnosci ponizej 3 lat;

5b) 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli

orzeczono wobec cudzoziemca karg grzywny; jezeli kara grzywny jest jedyna kara, jaka
orzeczono wobec cudzoziemca i1 zostanie zaptacona, dane cudzoziemca wykresla si¢ z
wykazu;

5¢) warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolno$ci od dnia uprawomocnienia si¢

6)

wyroku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli wobec cudzoziemca orzeczono karg
pozbawienia wolnos$ci wraz z warunkowym zawieszeniem jej wykonania;

roku od dnia uregulowania zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa lub od daty,
w ktorej zobowiazania te uleglty przedawnieniu;

77



7) wynikajacy z uméw migdzynarodowych obowiazujacych Rzeczpospolita Polska, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 5;
8) do 3 lat w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, z mozliwo$cia przedtuzenia na
kolejne okresy nieprzekraczajace 3 lat.
3a. W przypadku braku informacji o wykonaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1-4,
poczatkiem okresu, na ktory zamieszcza si¢ w wykazie dane cudzoziemca, jest ostatni dzien
terminu opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jezeli w decyzji nie okreslono
tego terminu - data wydania decyzji.
4. Dane cudzoziemca wykres$la si¢ z wykazu po uptywie okreséw, o ktorych mowa w ust.
3.

Art. 129. 1. Wpisu do wykazu, przedluzenia obowiazywania wpisu oraz wykreslenia
tego wpisu dokonuje Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z urzgdu lub na wniosek:
1) Ministra Obrony Narodowej;
2) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;
2a) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;
3) Komendanta Gtéwnego Policji;
4) Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;
5) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;
6) Szefa Agencji Wywiadu;
7) Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu;

8) wojewody;
9) konsula.

2. Jezeli Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw nie uwzgledni wniosku organu, o ktérym
mowa w ust. 1, organ ten moze zwrdcic¢ si¢ z wnioskiem o rozstrzygnigcie sprawy do ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
moze uwzgledni¢ wniosek organu i1 nakaza¢ Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
dokonanie wpisu do wykazu, przedtuzenie go lub wykreslenie.
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ZALACZNIK 2 - Wizy

Wiza moze zosta¢ wydana w jednym z nastepujacych celow:

1) turystycznym;

2) odwiedzin;

3) udziatu w imprezach sportowych;

4) prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

5) prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej lub udziatu w konferencjach migdzynarodowych;

6) wykonywania zadan shuzbowych przez przedstawicieli organu panstwa obcego oraz
organizacji migdzynarodowej;

7) wykonywania pracy (cudzoziemcowi, ktory przedstawi przyrzeczenie wydania zezwolenia
na prac¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo pisemne o$§wiadczenie pracodawcy o
zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy, jezeli zezwolenie na pracg nie jest
wymagane — zob. sekcja 4.1.4. ‘Dostep do rynku pracy’ — Migracja):

8) odbycia studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich albo studiow trzeciego stopnia;

9) naukowym, szkoleniowym, dydaktycznym innym niz cel, o ktérym mowa w pkt §;

10) korzystania z ochrony czasowej;

11) przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, ze wzglgdu na interes panstwa lub zobowiazania
miedzynarodowe;

12) dotaczenia do obywatela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub przebywania z
nim;

13) udzialu w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej albo programie pomocy
humanitarnej lub programie wakacyjnej pracy studentoéws;

14) udziatu w postgpowaniu w sprawie o udzielenie azylu (tylko krajowa);

15) przesiedlenia si¢ jako czlonek najblizszej rodziny repatrianta (tylko krajowa);

16) realizacji zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE (tylko krajowa);

17) korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka (tylko krajowa),

18) repatriacji (tylko krajowa)

Wiza (krajowa lub jednolita) moze by¢ wydana takze jako wiza:

1) dyplomatyczna (szefowi i1 czlonkowi personelu misji dyplomatycznej, kierownikowi
urze¢du konsularnego i cztonkowi personelu konsularnego panstwa obcego oraz innej osobie
zrOwnane] z nimi na podstawie ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajow
migdzynarodowych, a takze cztonkom ich rodzin);

2) stuzbowa (cztonkowi personelu administracyjnego i technicznego, cztonkowi personelu
stuzby misji dyplomatycznej, pracownikowi konsularnemu, cztonkowi personelu stuzby
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urzedu konsularnego, innej osobie skierowanej do pracy w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przyjezdzajacej stuzbowo zroéwnanej z nimi na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie
ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, a takze cztonkom ich rodzin).

120

3) kurierska (kurierowi dyplomatycznemu) .

ZALACZNIK 3 - Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

Kwestie zwiazane z zezwoleniem na zamieszkanie na czas oznaczony reguluja przepisy

zawarte w rozdziale 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

Art. 53. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela si¢ cudzoziemcowi,

ktory:

1)

2)

3)

4)

5)

posiada zezwolenie na prace albo pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze
powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy, jezeli zezwolenie na pracg nie jest
wymagane,

prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow obowiazujacych w tym
zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej, korzystna dla gospodarki narodowej, a w
szczegllnosSci  przyczyniajaca si¢ do wzrostu inwestycji, transferu technologii,
wprowadzania korzystnych innowacji lub tworzenia nowych miejsc pracy,

zamierza jako osoba o uznanym dorobku artystycznym kontynuowaé tworczo$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

bierze udziat w szkoleniach i stazach zawodowych realizowanych w ramach programéw
Unii Europejskiej,

zamierza jako cztonek rodziny zamieszkiwaé wspolnie z pracownikiem migrujacym, o
ktorym mowa w Europejskiej Karcie Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 r.,

6) jest malzonkiem obywatela polskiego,
7) jako cztonek rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 54, przybywa na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym terytorium w celu potaczenia z rodzina,

8) jest maloletnim dzieckiem cudzoziemca urodzonym na terytorium Rzeczypospolite;

Polskiej, przebywajacym na tym terytorium bez opieki,

9) jest matzonkiem lub petnoletnim dzieckiem cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 54, i

przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez okres 5 lat na
podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonych w zwiazku z
okolicznos$ciami, o ktorych mowa w pkt 7,

10) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na

zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktorych
mowa w pkt 7, w przypadku owdowienia, rozwodu, separacji lub §mierci wstgpnego lub
zstepnego pierwszego stopnia, gdy przemawia za tym szczegOlnie wazny interes
cudzoziemca,

11) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na

zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktorych
mowa w pkt 6, w przypadku owdowienia lub rozwodu, gdy przemawia za tym
szczegblnie wazny interes cudzoziemca,

12 Wiza moze by¢ wydana takze w celu innym niz wymienione.
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12) jest maloletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajacego zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony, urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

13) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, udzielone przez inne
panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, oraz zamierza wykonywac¢ pracg lub prowadzié
dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow obowiazujacych w tym zakresie w
Rzeczypospolitej Polskiej, podja¢ lub kontynuowac studia lub szkolenie zawodowe lub
wykaze, ze zachodza inne okolicznosci uzasadniajace jego zamieszkiwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

14) jest cztonkiem rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 13, z ktorym przebywatl na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, towarzyszacym mu lub
chcacym si¢ z nim polaczyc,

15) jest ofiara handlu ludZmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w
sprawie zwalczania handlu ludzmi i spetnia tacznie nastgpujace warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjat wspodtpracg z organem wilasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi,

c) zerwatl kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynéw zabronionych
zwiazanych z handlem ludZmi,

16) przybywa lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu podjecia lub
kontynuacji stacjonarnych studiow wyzszych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich na
tym terytorium, zwanych dalej "studiami", takze w przypadku, gdy podjat studia na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktore zamierza
kontynuowac¢ lub uzupehic na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

17) jest naukowcem, ktory przybywa lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu prowadzenia badan naukowych na podstawie umowy o przyjgciu w celu realizacji
projektu badawczego, zawartej z placowka naukowa zatwierdzona przez ministra
wlasciwego do spraw nauki,

18) posiada dokument pobytowy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r., ustanawiajacego jednolity wzor
dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich, z adnotacja "naukowiec",
wydany przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, jezeli umowa o przyjgciu w
celu realizacji projektu badawczego, zawarta z wiasciwa placowka naukowa tego
panstwa, przewiduje przeprowadzenie badan naukowych takZze na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

19) posiada uprawnienie do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
zasadach okreslonych w aktach prawnych wydanych przez organy powotane na mocy
Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza a
Turcja, podpisanego w Ankarze dnia 12 wrzesnia 1963 r.

- jezeli okoliczno$¢, ktora jest podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, uzasadnia jego

zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiace.
2. Za cztonka rodziny cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 13 i art. 54, uwaza sig:

1) osob¢ pozostajaca z nim w zwiazku matzenskim uznawanym przez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) matoletnie dziecko tego cudzoziemca i1 osoby pozostajacej z nim w zwiazku matzenskim
uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze dziecko
przysposobione;

3) maloletnie dziecko tego cudzoziemca, w tym takze przysposobione, pozostajace na jego
utrzymaniu, nad ktérym cudzoziemiec sprawuje faktycznie wiadzg rodzicielska;

4) matoletnie dziecko osoby, o ktérej mowa w pkt 1, w tym takze przysposobione,
pozostajace na jej utrzymaniu, nad ktorym sprawuje ona faktycznie wtadze¢ rodzicielska.
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3.Za czlonka rodziny matoletniego cudzoziemca posiadajacego status uchodzcy,
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, uwaza si¢ takze
wstepnego w linii prostej.

4. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wykonujacy lub zamierzajacy
wykonywa¢ prace w utworzonej przez siebie spotce komandytowej, spdtce komandytowo-
akcyjnej, spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spoétce akcyjnej albo w takiej spoice,
do ktorej przystapit lub objat badz nabyt jej udziaty Iub akcje, jest obowiazany wykazaé, ze
dziatalnos¢ tej spotki speinia warunki okreslone w ust. 1 pkt 2.

5. Cudzoziemiec, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 16, jest obowiazany potwierdzi¢ zamiar
podjecia lub kontynuowania studiéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedktadajac
zaswiadczenie jednostki prowadzacej studia o przyjeciu na studia oraz przedstawi¢ dowod
uiszczenia optat, jezeli sa one wymagane przez t¢ jednostke w celu podjecia lub
kontynuowania studiow.

6. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do cudzoziemca:

1) przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, o ktdrym mowa w art. 53a ust. 2, lub na podstawie wizy
jednolitej pobytowej, upowazniajacej tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 11, chyba ze cudzoziemiec ubiega si¢
o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie ust. 1 pkt 15;

2) o ktérym mowa w art. 110;

3) posiadajacego zgodg na pobyt tolerowany.

7. Przepisu ust. 1 pkt 16-18 nie stosuje si¢ do cudzoziemca:

1) korzystajacego z ochrony uzupetniajacej lub z ochrony czasowej;

2) ubiegajacego si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub udzielenie azylu.

8. Przepisu ust. 1 pkt 16 nie stosuje si¢ do cudzoziemca:

1) o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13;

2) wykonujacego pracg lub dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze cudzoziemiec ubiega si¢ o wydanie kolejnego
zezwolenia na podstawie ust. 1 pkt 16.

9. Przepisu ust. 1 pkt 17 1 18 nie stosuje si¢ do cudzoziemca:

1) zamierzajacego prowadzi¢ badania naukowe w ramach studiéw doktoranckich;

2) oddelegowanego przez placowke¢ naukowa z siedziba na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do placoéwki naukowej
z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 53a. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony mozna udzieli¢
cudzoziemcowi, ktory:

1) zamierza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podja¢ lub kontynuowac:

a) nauke lub
b) szkolenie zawodowe,

2) ze wzgledu na wigzi o charakterze rodzinnym zamierza dotaczy¢ do obywatela polskiego
lub obywatela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, zamieszkujacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub z nim przebywac,

3) jest duchownym, cztonkiem zakonu lub osoba petniaca funkcje religijna w kosciotach i
zwiazkach wyznaniowych, ktérych status jest uregulowany umowa miedzynarodowa,
przepisami ustaw o stosunku panstwa do ko$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego, lub
ktore dziataja na podstawie wpisu do rejestru kosciotdéw 1 innych zwiazkow

82



wyznaniowych 1 jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest zwiazany z
petniona funkcja lub przygotowaniem do jej petnienia,
4) wykaze, ze zachodza okoliczno$ci inne niz okre$lone w pkt. 1-3 lub w art. 53 ust. 1
- jezeli okoliczno$¢, ktéra jest podstawa ubiegania si¢ o zezwolenie, uzasadnia jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesiace.
2. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, jezeli:
1) przepisy prawa polskiego wymagaja od cudzoziemca osobistego stawiennictwa przed
polskim organem wtadzy publiczne;j;
2) wyjatkowa sytuacja osobista wymaga obecno$ci cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
3) wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej;
4) organ wilasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi
stwierdza, ze cudzoziemiec jest prawdopodobnie ofiara handlu ludZzmi w rozumieniu
decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

Art. 53b. 1. Cudzoziemiec, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1, 2, 7,9, 13, 14, 16-18
oraz w art. 53a ust. 1, jest obowiazany posiadac:
1) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisOw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez
ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
2) stabilne i regularne zrodto dochodu, wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzymania
siebie 1 cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1,2,7,9, 131 14 oraz w art. 53a ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 i 4;
3) wystarczajace s$rodki finansowe na pokrycie kosztéw utrzymania 1 powrotu w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 16-18 oraz w art. 53a ust. 1 pkt 1 lit. a.
2. Warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest spelniony takze wtedy, gdy koszty
utrzymania cudzoziemca pokrywa cztonek rodziny obowiazany do jego utrzymania, ktory
zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 16, jest obowiazany ponadto
wykazac, ze ma zapewnione wystarczajace srodki finansowe na pokrycie kosztéw studiow.

4. Przepisu ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 7:
1) cztonka rodziny cudzoziemca posiadajacego status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca,
gdy wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony zostat ztozony
przed uplywem 6 miesigcy od dnia uzyskania statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajace;j;
2) matoletniego dziecka cudzoziemca, ktory pozostaje w zwiazku malzenskim z obywatelem
polskim i posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 6 lub zezwolenie na osiedlenie si¢ udzielone w zwiazku z
pozostawaniem w zwiazku matzenskim z obywatelem polskim.
4a. Przepisu ust. 1 pkt 1 1 2 nie stosuje si¢ do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie art. 53 wust. 1 pkt 1,
oddelegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu $wiadczenia ustug -
pracownika przedsigbiorcy z Konfederacji Szwajcarskiej, ktory swiadczy ustugi, dziatajacego
na podstawie prawa Konfederacji Szwajcarskiej, posiadajacego na tym terytorium siedzibg,
siedzib¢ zarzadu gléwnego lub gléwne miejsce wykonywania ustlug pod warunkiem, ze
cudzoziemiec ten byl zatrudniony na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej.

5. Dochéd, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, po odliczeniu kosztow zamieszkania,
przypadajacy na kazdego cztonka rodziny pozostajacego na utrzymaniu cudzoziemca lub na
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cudzoziemca, gdy jest osoba samotna, musi by¢ wyzszy niz wysokos¢ dochodu, od ktorej
przyznaje si¢ $wiadczenia pienigzne z pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

5a. Uwaza sig, ze koszty zamieszkania, o ktorych mowa w ust. 5, obejmuja co najmniej
wysokos$¢ statych optat zwiazanych z eksploatacja zajmowanego lokalu w rozliczeniu na
liczbg 0s6b zamieszkujacych w tym lokalu, a ponadto optaty za dostawy do lokalu energii,
gazu, wody oraz odbidr $ciekow, odpaddéw i nieczystosci cieklych.

6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewngtrznych, ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego
oraz ministrem wiasciwym do spraw nauki okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalne
kwoty, jakie powinni posiada¢ cudzoziemcy, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 16-18, na
pokrycie kosztéw utrzymania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i powrotu, oraz
dokumenty, ktore moga potwierdzi¢ mozliwos¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem.
Wysokosci kwot okreslone w rozporzadzeniu powinny umozliwia¢ pokrycie kosztéw
utrzymania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca i1 czlonkéw rodziny
pozostajacych na jego utrzymaniu, bez konieczno$ci korzystania z pomocy spotecznej na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.

Art. 53c. W postgpowaniu o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
obywatelowi Republiki Tureckiej, w zwiazku z prowadzeniem lub zamiarem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek na podstawie przepisOw obowiazujacych w
tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej, uwzglednia si¢ przepis art. 41 ust. 1 Protokotu
dodatkowego do Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie migedzy Europejska Wspolnota
Gospodarcza a Turcja.

Art. 54. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1
pkt 7, udziela si¢ czlonkowi rodziny cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;:

1) na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig;

2) na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE;

3) posiadajacego status uchodzcy;

3a) w zwiazku z udzieleniem ochrony uzupetiajacej;

4) co najmniej 2 lata na podstawie zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, w tym
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony dla cztonka rodziny - na podstawie zezwolenia wydanego na okres pobytu nie
krétszy niz rok;

5) na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktorym mowa w art. 53
ust. 1 pkt 171 18.

Art. 57. 1. Cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, jezeli:

1) nie spelnia wymogow, o ktorych mowa w art. 53-53b;

2) jego dane znajduja si¢ w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

2a) jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu;

3) okolicznosci sprawy wskazuja, ze cel wjazdu lub pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest lub bedzie inny niz deklarowany;

4) podstawa ubiegania si¢ o zezwolenie jest zawarcie zwiazku malzenskiego z obywatelem
polskim lub cudzoziemcem zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktorym mowa w art. 54, a zwiazek malzenski zostat zawarty w celu obejscia przepisoOw o
udzielaniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;
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5) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

6) w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony:

a) zlozyl wniosek lub dotaczyl do niego dokumenty zawierajace nieprawdziwe dane

osobowe lub fatszywe informacje,

b) zeznal nieprawdg lub zatail prawdg albo, w celu uzycia jako autentyczny, podrobit lub

przerobil dokument badz takiego dokumentu jako autentycznego uzywat;

7) stwierdzono u niego chorobg lub zakazenie, podlegajace obowiazkowemu leczeniu na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570), lub istnieje podejrzenie takiej
choroby lub zakazenia, a cudzoziemiec nie wyraza zgody na to leczenie;

8) nie wywiazuje si¢ ze zobowiazan podatkowych wobec Skarbu Panstwa;

8a) nie zwrdcit kosztow wydalenia, ktére zostaly sfinansowane z budzetu panstwa;

9) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie.
la. Cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia kolejnego zezwolenia na zamieszkanie na

czas oznaczony na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 16 takze w przypadku, gdy nie zaliczyt roku

studiow 1 nie uzyskat warunkowego wpisu na nastepny rok lub semestr studiow.

2. Cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3, odmawia si¢ udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, jezeli podstawa ubiegania si¢ o zezwolenie sa okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 lub 2.

3. Nie mozna odmowi¢ udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
cudzoziemcowi:

1) matzonkowi obywatela polskiego lub osoby posiadajacej zezwolenie na osiedlenie si¢ lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli wytaczna podstawa odmowy bytaby ktérakolwiek z przyczyn, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 31 7-9;

2) o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7 1 13, oraz cztonkowi rodziny cudzoziemca, o
ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13, jezeli wylaczna podstawa odmowy bytaby
przyczyna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 7, gdy cudzoziemiec ubiega si¢ o wydanie
kolejnego zezwolenia;

3) o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 8 i 12, jezeli wylaczna podstawa odmowy bylaby
przyczyna, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 9;

4) o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15, jezeli wylaczna podstawa odmowy bytaby
przyczyna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 7 lub 9;

5) ubiegajacemu si¢ o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony ze wzgledu
na okolicznosci, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1, czasowo oddelegowanemu w celu
swiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracodawce, majacego
siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, uprawnionemu
do przebywania i zatrudnienia na terytorium tego panstwa, jezeli wytaczna podstawa
odmowy bylaby przyczyna, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 9;

6) ktory osiagnat petnoletnio§¢ w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w ciagu roku
od dnia osiagnigcia petnoletniosci, gdy przemawia za tym szczegdlnie wazny interes
cudzoziemca, jezeli wylaczna podstawa odmowy bytaby przyczyna, o ktorej mowa w ust.
1 pkt 9.

4. (uchylony).

5. (uchylony).

85



5a.W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2a, mozna udzieli¢ zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony tylko w razie istnienia powaznych przyczyn, zwlaszcza ze
wzgledéw humanitarnych lub z powodu zobowigzan migdzynarodowych, z uwzglednieniem
interesu panstwa, ktore dokonato wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen.

6. Cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego pobyt
jest niepozadany, mozna w decyzji o odmowie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony zobowiaza¢ do opuszczenia tego terytorium w terminie okre§lonym w decyzji.

7. Do decyzji o odmowie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, w ktorej
zobowiazuje si¢ cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu w sprawie zobowiazania do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

8. Przepisow ust. 1 pkt 1-4 i 8-9 nie stosuje si¢ do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o
udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 19.

9. Przepiséw ust. 1 pkt 1, 2 1 3-9 oraz ust. 2-7 nie stosuje si¢ do cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie
art. 53a ust. 2.
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cyjny (wojewodztwa) w Polsce

ZALACZNIK 4 - Podzial administra
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