Informacja o wynikach kontroli dotyczącej udzielania zamówień publicznych w 2022 r., przez „Poltegor-Instytut” Instytucie Górnictwa Odkrywkowego z siedzibą we Wrocławiu.
Departament Kontroli i Audytu przeprowadził kontrolę w Poltegor-Instytut” Instytucie Górnictwa Odkrywkowego (zwanym dalej IGO lub Instytutem) z siedzibą przy ul. Parkowej 25, 51-616 Wrocław, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Aktywów Państwowych na 2023 r. Czynności kontrolne zostały przeprowadzone w terminie 24 maja do 31 sierpnia 2023 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) w związku z art. 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 498).
Zakres kontroli obejmował okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w przedmiocie:
I. Proces udzielania zamówień w Instytucie.
II. Wydatkowanie środków publicznych w ramach postępowań o udzielenie zamówień o wartości poniżej 130 000 zł.
III. Realizację wniosków i zaleceń pokontrolnych dotyczących badanego obszaru.
Ustalono, że w 2022 r. Poltegor udzielił łącznie 1 355 zamówień, w tym 230 w przedziale od 3 500 zł do 130 000 zł oraz 1 125 poniżej 3 500 zł. 

Działania IGO w zakresie objętym kontrolą oceniono negatywnie ze względu na stwierdzoną nieprawidłowość mającą wpływ na wynik prowadzonych postępowań polegającą na dzieleniu zamówień udzielonych odrębnie na rzecz trzech wykonawców w celu uniknięcia łącznego szacowania ich wartości, co skutkowało niestosowaniem przepisów ustawy Pzp.

Negatywną ocenę uzasadnia także odstąpienie od stosowania przepisów wewnętrznej Procedury
 w ponad 80% badanych zamówień, co skutkowało brakiem właściwego nadzoru nad procesem udzielania zamówień przez Instytut w 2022 r. i w efekcie udzielaniem odrębnych zamówień na rzecz tego samego wykonawcy, których łączna wartość przekraczała ustalony próg 3 500 zł, powyżej jakiego należało stosować bardziej restrykcyjne przepisy Procedury, a także brakiem możliwości potwierdzenia celowości i oszczędności wydatkowania środków publicznych w tym zakresie.

Za nieprawidłowości uznano także: nierzetelne prowadzenie Rejestru zamówień za 2022 r., skutkujące przekazaniem nieprecyzyjnych danych do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych i wynikające z niezrealizowania zalecenia pokontrolnego z Wystąpienia pokontrolnego z 3 listopada 2021 r. Nieprawidłowości stwierdzono również w postępowaniach prowadzonych na podstawie Procedury, tj.: niezachowanie należytej staranności przy szacowaniu wartości badanych zamówień i nieokreślenie kryteriów wyboru najkorzystniejszej oferty w 2 z 9 badanych zamówień.

Ponadto, w 54 z 55 (tj. 98,18%) badanych postępowań udzielono zamówień bez zawarcia pisemnej umowy, co było zgodne z zapisami wewnętrznej regulacji, niemniej jednak nie zabezpieczało w należyty sposób interesów Instytutu.

Stwierdzono również uchybienia dotyczące: braku aktualizacji Instrukcji kontroli finansowej; niewyczerpującego i niejednoznacznego opisu przedmiotu zamówienia w 4 z 9 (tj. 44,44%) badanych zamówień prowadzonych na podstawie Procedury, niestarannego sporządzenia wniosków o wyrażenie zgody na rozpoczęcie procedury udzielania zamówienia w 3 z 9 (tj. 33,33%) badanych zamówień oraz w 1 z 9 (tj. 11,11%) badanych zamówień wniosku w sprawie dokonania zamówienia, stosowania innego nazewnictwa niż przyjęte w Procedurze w 2 z 9 (tj. 22,22%) badanych zamówień, tj. zamiast Ogłoszenia o zamówieniu zamieszczono na stronie internetowej Instytutu Zapytanie ofertowe, naruszenia wymogów określonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości
 w 4 kontrolowanych zamówieniach.

Za prawidłowe uznano: inicjowanie postępowań na podstawie wniosków o wyrażenie zgody na rozpoczęcie procedury udzielania zamówienia zatwierdzanych przez Dyrektora Instytutu; dokonywanie terminowego odbioru przedmiotu zamówienia, prawidłowe poddanie kontroli wstępnej, merytorycznej, formalno-rachunkowej i dekretacji wystawionych przez wykonawców faktur w 92,73% badanych spraw, dokonanie przez IGO płatności zgodnie z terminami określonymi w dowodach księgowych, zatwierdzanie wydatków do wypłaty przez uprawnione osoby.

W zakresie III obszaru stwierdzono, że zalecenia pokontrolne wskazane w Wystąpieniu pokontrolnym z 3 listopada 2021 r. częściowo zostały zrealizowane.

W celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia funkcjonowania Instytutu zalecono wzmocnienie systemu kontroli w obszarze zamówień publicznych poprzez:

1. Podjęcie działań usprawniających proces planowania zamówień w celu zapewnienia przestrzegania zakazu dzielenia zamówienia na odrębne zamówienia skutkujące niestosowaniem przepisów ustawy Pzp bądź stosownych zapisów wewnętrznej regulacji.

2. Ustalanie wartości zamówienia z należytą starannością.

3. Wdrożenie skutecznych mechanizmów zapobiegających nieuzasadnionym przypadkom odstępowania od stosowania wewnętrznych procedur w zakresie udzielania zamówień.

4. Prowadzenie wykazu udzielonych zamówień w sposób zapewniający rzetelne ujmowanie wszystkich udzielanych zamówień, w tym zgodnych z rzeczywistością kwot poniesionych na dane zamówienie oraz dokładanie należytej staranności przy opracowaniu rocznego sprawozdania o udzielonych zamówieniach przekazywanego do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych.

5. 
Sporządzanie szczegółowego opisu przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpujący.

6. 
Każdorazowo określanie kryteriów oceny ofert w ogłoszeniach o zamówieniu.

7. Sporządzanie uzasadnienia dla wszczynanego postępowania o udzielenie zamówienia z uwzględnieniem zasady celowości i oszczędności wydatkowania środków publicznych, o której mowa w wewnętrznej procedurze w zakresie udzielania zamówień.

8. Rzetelne dokonywanie analizy zasadności zawarcia umowy w sprawie udzielenia zamówienia mając na uwadze wartość i krytyczność przedmiotu zamówienia oraz zabezpieczenie interesów Instytutu.

9. Dokładanie należytej staranności przy sporządzaniu wniosków o wyrażenie zgody na rozpoczęcie procedury udzielania zamówienia oraz w sprawie dokonania zamówienia, w szczególności w zakresie wskazywania źródła finasowania i właściwego rejestru umów oraz dokonywania prawidłowej korekty dat.

10. Zapewnienie, aby notatki z przeprowadzonej czynności szacowania wartości zamówienia były sporządzane przed akceptacją przez kierownika zamawiającego wniosków o wyrażenie zgody na rozpoczęcie procedury udzielania zamówienia. 

11. Zapewnienie właściwej kontroli formalno-rachunkowej oraz dekretacji dowodów księgowych zgodnie z wymogami określonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowości.

12. Zapewnienie terminowego dokonywania płatności na podstawie wystawionych i zatwierdzonych dokumentów finansowo-księgowych.

13. Aktualizację wewnętrznej regulacji dotyczącej kontroli finansowej.

14. Przestrzeganie zapisów wewnętrznych procedur w zakresie udzielania zamówień odnośnie do przyjętego nazewnictwa, w szczególności publikowanych ogłoszeń o zamówieniu.

Z przekazanej 17 listopada 2023 r. przez Dyrektora Instytutu informacji o realizacji zaleceń pokontrolnych wynika, że zalecenia pokontrolne są realizowane.
� Regulamin udzielania przez „Poltegor-Instytut” Instytut Górnictwa Odkrywkowego zamówień o wartości nieprzekraczającej równowartości kwoty 130 000 PLN lub zamówień, dla których nie stosuje się ustawy Prawo zamówień publicznych – dalej jako: Procedura.


� Dz.U. z 2021 r. poz. 217; t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.





