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Monika Jurek Opolski Urzad Wojewndzki
Wojewoda Opolski

Szanowna Pani Wojewodo,

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 +. o kontroli w administracji rzadowej
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224) w zalaczeniu przekazuj¢ Wystapienie Pokontrolne z kontroli
zrealizowanej w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w Opolu w trybie zwyktym przez
Departament Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA na temﬁt .Kontrola dziatania organu
w postepowaniu o uznanie za repatrianta”.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

W zataczeniu:
Wystapienie pokontrolne na 12 stronach

Otrzymuija:
1. Adresat

2. a/a

telefon: +48 22 60 139 35

adres email; repatriacja@mswia.gov.p! ul. Stefana Batorego 5
gov.pl/mswia 02-591 Warszawa, Polska
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Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji

DOIR.I.094.1.6.2023
Warszawa, ....... grudnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym w Opolskim Ur';edzie Wojewddzkim w Opolu
(45-082 Opole, ul. Piastowska 14) na temat: Kontrola dziatania organu w postepowaniu o
uznanie za repatrianta.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 23 pazdziernika 2023 r. do 27
pazdziernika 2023 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej!, przez zespét kontroleréw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sktadzie:
—  kierownik zespotu kontroleréw - Matgorzata Goérska, radca w Departamencie
Obywatelstwa i Repatriacji, upowaznienie Nr 9/23 z 27 wrzesnia 2023 r.,

— cztonek zespotu kontroleréw - Monika Gutowska, gtdwny specjalista w
Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji, upowaznienie Nr 10/23 z 27 wrzesnia
2023r.,

- cztonek zespotu kontrolerow - Monika Tomczak, specjalista w Departamencie
Obywatelstwa i Repatriacji, upowaznienie Nr 11/23 z 27 wrzesnia 2023 r.

Projekt wystapienia pokontrolnego z dnia 5 grudnia 2023 r. znak: DOIR.I1.094.1.5.2023
zostat doreczony Kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 13 grudnia 2023 r.
Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Prawidlowos¢ i terminowos$C rozpoznawania spraw o uznanie za repatrianta
na podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji {tj. Dz. U. z 2022 poz. 1105),

2. Prawidlowosc rejestracji w SI POBYT spraw o uznanieiza repatrianta na podstawie
art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriaciji,

3. Sprawowanie nadzoru nad rozpoznawaniem spraw © uznanie za repatrianta, w tym
zapewnienia rozwiazan organizacyjnych gwarantujacych nalezyta realizacje zadan.

Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r.

Celem kontroli byta: .

1) ocena prawidtowosci i terminowosci rozpoznawania spraw 0 uznanie za repatrianta
na, na podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o
repatriacji,

2) ocena prawidtowosci rejestracji w S| POBYT spraw o uznanie za repatrianta na
podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji,

3) ocena skutecznosci sprawowanego nadzoru nad rozpoznawaniem spraw 0 uznania
za repatrianta, w tym zapewnienia rozwiazan organizacyjnych gwarantujacych
nalezyta realizacje zadan.

1. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224 z péZn. zm.
imie i nazwisko
telefon: +48 47 72x »x xx

tel. kom.: +48 123 456 789 ul. Stefana Batorego 5
adres email: imie.nazwisko@mswia.gov.pl 02-591 Warszawa, Polska
gov.pl/mswia
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Oceny dziatalnoéci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteridw kontroli, takich jak: legalnosc, rzetelnosé
i celowosc.

W okresie objetym kontrola jednostka kontrolowana kierowat Pan Adrian Czubak, petniacy
funkcje Wojewody Opolskiego od 8 grudnia 2015 r. do 12 marca 2021 r. oraz Pan Stawomir
Ktosowski, powotany przez Prezesa Rady Ministrow na sta’powisko Wojewody Opolskiego
w dniu 12 marca 2021 r. i petniacy te funkcje do czasu zako'lr'\czenia czynnosci kontrolnych.
Zadania zwigzane z uznaniem za repatrianta s3 rea[_izowane w Whydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow przez Oddziat Spraw Opywatelskich oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. W okresie objetym kontrola, funkcje Dyrektora Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw pelnita Pani Bozena &aleciﬁska. natomiast funkcje
Kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych
petnit Pan Tomasz Rippel.

I. OCENA

Dziatania Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu w zakresie realizacji zadan
zwiazanych z uznaniem za repatrianta, a takze ze sprawowaniem nadzoru nad
rozpoznawaniem ww. spraw, w tym zapewnieniem rozwigzan organizacyjnych
gwarantujacych nalezyta realizacje zadan, ocenia si¢ pozytywnie.

Pozytywna ocene uzasadnia przestrzeganie wymogow zwigzanych z prowadzeniem
postepowan administracyjnych okreslonych na gruncie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?, w szczegdlnosci wnikliwe prowadzenie
postepowan wyjasniajacych i doktadanie nalezytej starannosci przy gromadzeniu materiatu
dowodowego we wszystkich badanych sprawach. Obowiazek rzeteinego ustalenia stanu
faktycznego sprawy realizowano przy jednoczesnym zachowaniu zasady szybkosci i
prostoty postepowania. Pierwsze czynnosci we wszystkich sk]gntrolowanych sprawach byty
podejmowanie niezwtocznie po otrzymaniu wniosku; bez zbednej zwtoki podejmowano
rowniez czynnosci wyjasniajace w toku prowadzonych postepowan. Przed wydaniem
decyzji o uznaniu za repatrianta szczegétowo i rzetelnie badano spetnienie przestanek
ustawowych z uwzglednieniem wagi podejmowanych w tym zakresie rozstrzygniec.

Pozytywnie oceniono obszar zwiazany ze sprawowaniem nadzoru merytorycznego nad
rozpoznawaniem spraw O uznanie za repatrianta oraz rzetelne, prawidtowe gromadzenie
materiatu dowodowego i jego obiektywna ocene, a takze prgestrzeganie obligatoryjnego
obowiagzku wnioskowania do organdw bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa
o przekazanie danych i informacji o osobie ubiegajacej si¢ 0 uznanie za repatrianta.
Pozytywnie ocenia sie rowniez dziatania kierownictwa majace na celu nadzor nad
terminowoscia realizowanych zadan i efektywnoscia pracy, a takze dobér profesjonalnej
kadry realizujacej zadania objete zakresem kontroli, posiadajacej wymagane do$wiadczenie
oraz wiedze.

Stwierdzono uchybienia polegajace na:

- pojedynczych przypadkach ztozenia wniosku o uznanie za repatrianta na
niecbowigzujacym wzorze formularza,
- pojedynczych przypadkach opéznienia w rejestracji wnioskéw oraz decyzji w 51 Pobyt.

24j. D2.U. z 2023 1. poz. 775 2 p6in. zm. —2wany dalej ,.kpa”
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1. USTALENIA KONTROLI

Organizacje pracy i strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej okreslono w
Regulaminie Organizacyjnym Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu. Zgodnie z ww.
Regulaminem Organizacyjnym zadania dotyczace realizacji ustawy o repatriacji naleza do
zakresu dziatania Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, w sktad ktorego
wchodza: .

a) Oddziat Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych - SO |

b) Oddziat ds. Cudzoziemcow - SO II

¢) Oddziat Paszportow - SOl
Szczeg6towa organizacje wewnetrzna, zasady kierowania Wydziatem Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, zakres zadan poszczegdlnych oddziatéw i stanowisk okreslono w
Regulaminie Organizacyjnym Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego oraz Statucie Opolskiego
Urzedu Wojewdodzkiego. W okresie objetym kontrolg nie’ obowigzywaty inne regulacje
dotyczace organizacji pracy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.
Powyzszy Regulamin okresla takie organizacje wewnetrzng, zasady kierowania, zakres
zadan poszczegodlnych oddziatow i stanowisk.
Stosownie do postanowien Regulaminu Dyrektor kieruje pracg komorki organizacyjnej
Urzedu i ponosi odpowiedzialnosc za realizacje zadan nalezacych do jej wtasciwosci.
Natomiast kierownicy oddziatéw i ich zastepcy wykonujg zadania wynikajace z opisu
stanowiska pracy oraz okreslone przez dyrektora w zakl:jesie czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci. Ponadto kierownicy oddziatéw odpowiedzialni s za kierowanie
oddziatem i organizowanie jego pracy.

{Dowdd: akta kontroli - Tom I str. 5-7 i str. 30-46]

Kwestie zwigzane z trybem uznania za repatrianta, przé;sianki. ktére musi spetniac
whioskodawca oraz zasady prowadzenia postepowania zostaty uregulowane w przepisach
prawa powszechnie obowiazujacego. Wojewoda Opolski w przekazanych wyjasnieniach
stwierdzit, ze w Opoliskim Urzedzie Wojewodzkim w okresie kontrolowanym nie obowiqzywaty
wewnetrzne regulacje dotyczqce prowadzenia spraw z zakresu uznania za repatrianta. Sprawy te
sq zawsze rozstrzygane wedfug kolejnosci wplywu oraz na podstawie przepiséw Kodeksu

postepowania administracyjnego oraz ustawy o repatriacji.
(Dowdd: akta kontroli - Tom |, str. 6]

IIl. PRAWIDEOWOSC | TERMINOWOSC ROZPOZNAWANIA SPRAW O UZNANIE ZA
REPATRIANTA

1. Rozpatrywanie wnioskow i weryfikacja dokumentow w sprawach o uznanie za
repatrianta

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. do Wojewody Opolskiego wptyneto

tacznie 36 wnioskéw 0 uznanie za repatrianta.

W badanym okresie nie wptynat do Wojewody Opolskiego 29den whniosek 0 uznanie za

repatrianta w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriaciji.

W 2018 r. ztozono 24 wnioski o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a ww. ustawy.

W 2019 r. ztozono 1 wniosek o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2 ustawy
o repatriacji oraz 4 wnioski 0 uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a ww. ustawy.

W 2020 r. ztozono 1 wniosek o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2 ustawy
o repatriacji oraz 3 wnioski o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2 ww. ustawy.

Strona 3212



W 2021 r. ztozono 1 wniosek o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2 ustawy o
repatriacji oraz 2 wnioski 0 uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a ww. ustawy.

W 2022 r. nie ztozono ani jednego wniosku o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2
i 2a ustawy o repatriacji.

Wszystkie postepowania prowadzone przez Wojewode Opolskiego w okresie od 1 stycznia

2018 r. do 31 grudnia 2022 r. zakonczyty si¢ wydaniem tacznie 36 decyzji:

- 3 decyzji 0 uznaniu za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacji (decyzje
dotyczyty 4 oséb),

- 33 decyzji 0 uznaniu za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a ustawy o repatriac;ji

Badaniem objeto 36 postepqwar'l (100%) wszczetych przez Wojewode Opolskiego w
okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. w tym: 24 sprawy wszczete w 2018 r,,
5 spraw wszczetych w 2019 r., 4 sprawy wszczete w 2020 r. oraz 3 sprawy wszczete w
2021r.

Badanie obejmowato tacznie: 36 decyzji pozytywnych o uznaniu za repatrianta’, w tym
3 decyzje 0 uznaniu za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2 ustawy repatriacji oraz 33 decyzje
0 uznaniu za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a ustawy o repatriacji.

Z przeprowadzonej kontroli wynika, ze w badanym okresie 0 uznanie za repatrianta ubiegato
sie 37 osob {1 wniosek ztozony w trybie art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacji obejmowat
matoletnie dziecko pozostajace po wtadza rodzicielska wnioskodawcy?).

Osoby ubiegajace sie o uznanie za repatrianta posiadaly w dniu ztozenia wniosku
obywatelstwo:

— polskie (25 wnioskodawcow, co stanowi 68%),

— kazachstanskie (6 wnioskodawcow, co stanowi 16%),

— uzbeckie (3 wnioskodawcdw, co stanowi 8%),

— ukrainskie {2 wnioskodawcow, co stanowi 5%).

- rosyjskie (1 wnioskodawca, co stanowi 3%),
Postepowanie w sprawie uznania za repatrianta jest inicjowane na wniosek strony, ztozony
na formularzu (art. 16a ust. 2 ustawy o repatriacji), w zwiazku z tym nie jest mozliwe
wszczecie postepowania w ww. sprawie z urzedu. W badanych postepowaniach nie
zachodzita wiec koniecznos¢ zawiadamiania strony o wszczeciu postepowania.

W okresie objetym kontroig od 1 stycznia 2018 do 22 czerwca 2018 r. obowigzywat
formularz wniosku okreslony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku o uznanie za repatrianta oraz wymogow dotyczacych dokumentéw dotaczanych
do wniosku?®.

Od 23 czerwca 2018 r. obowigzywat formularz wniosku okreslony w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z.dnia 19 czerwca 2018 r. w
sprawie wzoru formularza wniosku o uznanie za repatrianta oraz wymogoéw dotyczacych
dokumentéw dotaczanych do wniosku®. W trakcie kontroli stwierdzono, ze wszystkie
badane wnioski o uznanie za repatrianta (36 wnioskow) zostaty ztozone na urzedowo

3 Na 36 wydanych decyzji, co stanowi 100%.
4 Sprawa o sygnaturze: 50.1.6112.4.3.2021
5Dz.U.22017 r,, poz. 942

6§Dz, U.z 2018 r. poz. 1199
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okreslonym formularzu, niemniej jednak w 4 badanych sprawach’ stwierdzono, ze wniosek
zostat zlozony na nieobowiazujacym wzorze formularza co uznano za uchybienie.
{Dowdd: akta kontroli - Tom Il str. 301-323, Tom IV str. 87-112]

Powyzsza okoliczno$é nie miata wptywu na przebieg postepowania administracyjnego.
Wymagane dane osobowe oraz informacje w obu formularzach s tozsame. We wniosku,
ktérego wzér stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 19 czerwca 2018 r., dodano pytanie dotyczace uzyskania zezwolenia na
pobyt staty, jako matzonek repatrianta i organu, ktory wydat decyzje w tej sprawie. Ponadto
zmodyfikowano czes¢ | wniosku - ,Informacja na temat karalnosci” poprzez ograniczenie
liczby i zakresu pytan. Zrezygnowano z pytan o toczace si¢ postepowania karne lub
postepowania w sprawach o wykroczenia na terytorium RP. Ponadto zmieniono czesé i
whniosku punkt D odno$nie toczacych sig postepowan karnych lub postepowan w sprawach
o wykroczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub poza jej granicami, dotyczacymi
matzonka wnioskodawcy oraz postepowan wobec matoletnich. Zmodyfikowano rowniez
treé¢ pouczenia we wniosku dostosowujac ja do znowelizowanych przepisow ustawy o
repatriacji.

W 36 badanych sprawach (100%) organ odnotowat fakt wptywu wnioskéw do urzedu
poprzez umieszczenie na pierwszej stronie wniosku prezentaty Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Opolu wraz z data wptywu. Wszystkie wnioski zostaty ztozone przez
Whioskodawcow osobiscie w siedzibie Urzedu Wojewddzkiego w Opolu. We wszystkich
objetych kontrola postepowaniach strona wystepowata osobiscie.

Wszystkie badane wnioski (36), zostaty prawidtowo wniesione do organu wiasciwego
miejscowo i rzeczowo. Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o repatriacji decyzje w sprawie o
uznanie za repatrianta wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na zamierzone miejsce
osiedlenia sie osoby, o ktorej mowa w art. 16 ust.1, 2 lub 2a ww. ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zaden z badanych wnioskéw nie zawierat brakow
formalnych.

2. Terminowosc¢ rozpoznawania spraw o uznanie za repatrianta

W wyniku badania 36 postepowar o uznanie za repatrianta ustalono, ze wszystkie wnioski
zostaty zadekretowane przez Kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych na referenta sprawy, niezwiocznie po ich wptynigciu do Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, tj. w dniu przekazania (8 spraw), w dniu nastepnym
(13 spraw) lub maksymalnie do 4 dni kalendarzowych (15 spraw).

W 17 postepowaniach (47%) pierwsze czynnosci w sprawach zostaty podjete przez
referentéw niezwtocznie od przydzielenia sprawy?, tj. do siedmiu dni od jej otrzymania. W
19 postepowaniach {53%), pierwsze czynnosci byly podejmowane przez referentéw miedzy
7 a 27 dniem od otrzymania sprawy’.

7 Sprawy o sygnaturach: $O.1.6112.1.25.2018, SO.1.6112.1.26.2018, 50.1.61 12.4.1.2021150..6112.4.2.2021
& W sprawach o sygnaturze: 50.1.6112.1.1.2018, 50.1.6112.1.3.2018, SO.1.6112.1.4.2018, $0.1.6112.1.5.2018,
$0.1.6112.1.7.2018, $0.1.6112.1.8.2018, 50.1.6112.1.9.2018, SO.1.6112.1.10.2018, 50.1.6112.1.11.2018,
50.1.6112.1.20.2018, 50.1.6112.1.22.2018, 50.1.6112.3.1.2019. 50.1.6112.3.3,2019, 50.1.6112.3.5.2019,
$0.1.6112.10.1.2020, $0.1.6112.4.1.2021, SO.1.6112.4.2.2021

3 W sprawach o sygnaturze: 50.1.6112.1.12.2018, 50.1.6112.1.13.2018, S0O.1.6112.1.14.2018,
S0O.1.6112.1.15.2018, S0.1.6112.1.16.2018, S0O.1.6112.1.17.2018, $0.1.6112.1.18.2018, S0.1.6112.1.19.2018,
50.1.6112.1.21.2018, SO.1.6112.1.23.2018, 50.1.6112.1.24.2018, 50.1.6112.1.25.2018, 50.1.6112.1.26.2018,
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1
W 33 sprawach (wnioski ztozone na podstawie art. 16, ust. 2a ustawy o repatriacji)
pierwszymi podjetymi czynnosciami byly wystapienia do organdw bezpieczenstwa i
porzadku publicznego panstwa w sprawie przekazania ‘danych i informacji o osobie
ubiegajacej sie 0 wydanie decyzji majacych znaczenie dla prowadzonego postepowania.
W 3 sprawach (wnioski ztozone na podstawie art. 16 ust. 2 dstawy o repatriacji) pierwszymi
podjetymi czynnoéciami byto wystapienie do konsula w sprawie wydania decyzji o
stwierdzeniu polskiego pochodzenia wnioskodawcy.
W toku kontroli ustalono, ze w 2 sprawach zostaty skierowane do stron pisma informujace
o braku mozliwosci zakoriczenia postepowania w terminachl wynikajacych z art. 35 Kpa 1,
W jednym przypadku jako przyczyne niezatatwienia sprawy w terminie organ wskazat
oczekiwanie na stanowisko Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego a w drugim na
informacje z Sadu Rejonowego w Kluczborku.

W pismach informujacych strone o braku mozliwosci zakoriczenia postepowania w terminie
wynikajacym z art. 35 kpa organ powotywat sie na art. 36 'kpa oraz art. 37 kpa o prawie
strony do wniesienia ponaglenia. W obu przypadkach organ wyznaczyt nowy termin
wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.

[Dowod: akta kontroli Tom Il str. 179, Tom IV str. 83]

Ustalono, e we wszystkich badanych sprawach organ wydat ‘rozstrzygniecie w terminie 30
dni od daty uzyskania informacji od organow opiniodawczych (art. 16 b ust. 4 ustawy o
repatriacji).
W postepowaniach o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacjill, w
ktérych wymagane jest uzyskanie decyzji konsuta o uznaniu wnioskodawcy za osobe
polskiego pochodzenia, od daty ztozenia wniosku do daty rozstrzygmecua mineto 108, 119
i 274 dni. W powyzszych sprawach okresy przedtuzenia postepowama powstaty z przyczyn
niezaleznych od kontrolowanego organu f(art. 35 § 5 kpa) i byty spowodowane
przedtuzajacym sig oczekiwaniem na decyzje konsula w ww. sprawie. Po wydaniu stosowne;j
decyzji przez konsula i przekazaniu jej do Wojewody, organ niezwlocznie wydawat
rozstrzygniecie.
W sprawie o sygnaturze SO.1.6112.10.2.2020 postgpowanie trwato 274 dni, jako przyczyne
przediuzenia okresu postepowania nalezy wskazac wyjatkowe okolicznosci, jakimi byta
pandemia COVID-19 i wystepujace problemy z przesytaniem korespondencji poczta
dyplomatyczna. :

[Dowéd: akta kontrofi - Tom Il str. 33-63]
3. Rozstrzygniecia organu

Wojewoda Opolski wnikliwie prowadzit postepowania wyjasniajace we wszystkich
badanych sprawach. Przed wydaniem decyzji o uznaniu za repatrianta szczegétowo badat
spetnienie przez wnioskodawcow przestanek okreslonych w art. 16 ust. 2 lub ust. 2a ustawy
o repatriacji. Wszelkie watpliwosci rozstrzygat w oparciu o obowiazujace przepisy prawne
regulujace kwestie pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
uwzglednieniem zmian legislacyjnych w tym zakresie. Rozstrzygniecia byty wydawane w
oparciu o rzetelnie zgromadzony materiat dowodowy.

$0.1.6112.3.2.2019, 50..6112.3.4.2019, 50.1.6112.10.2.2020, 50.1.6112.10.3.2020. 5O.1.6112.10.4.2020,
$0..6112.4.3.2021 '
18 W sprawach o sygnaturze: $50.1.6112.1.14.2018 i $0.1.6112.10.4.2020

1 Sprawy o sygnaturach: $0.1.6112.3.5.2019, 50.1.6112.10.2.2020i 50.1.6112.4.3.2021
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W przypadku watpliwosci interpretacyjnych organ zvs}racal sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie opinii?2.
[Dowéd: akta kontroli: Tom Il str. 87-89]

Szczegotowej kontroli poddano akta oznaczone sygnatura $0.1.6112.1.7.2018 dotyczace
uznania za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a o repatriacji. Po wnikliwej anatizie akt sprawy,
a takze po zapoznaniu sig¢ z wyjasnieniami udzielonymi przez osoby zajmujace sie sprawa
uznano, ze organ podjat prawidtowa decyzje kierujac sie zasada rozstrzygania watpliwosci
faktycznych na korzys¢ strony (art. 81a § 1 kpa). '

[Dowéd: akta kontroli - Tom {!l str. 41-82]

Ustalono, ze wszystkie wnioski podlegajace kontroli zostaty ztozone przez wnioskodawcow
osobiscie w Urzedzie Wojewddzkim. Pracownicy Wydz'iaiu Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcéw przyjmujac wniosek sprawdzali poprawnos$¢ jego wypetnienia oraz czy
zostaty do niego zalaczone wszystkie niezbedne dokumenty.

Warunkiem ubiegania sie o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a ustawy o
repatriacji jest uzyskanie przez wnioskodawce zezwolenia na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Poiskiej jako matzonek repatrianta. Whioskodawca w czesci |, lit. F, pkt 4
whiosku powinien wskazaé nazwe organu, ktory wydat decyzje oraz date i numer decyzji.
Nie ma wymogu zataczenia do wniosku kopii powyzszej 'decyzji. W 29, sposrod 33,
kontrolowanych wnioskéw o uznanie za repatrianta ztozonych w oparciu o art. 16 ust. 2a
ustawy o repatriacji znajdowala sig kopia decyzji o udzieleniu zgody na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Sposrod pozostatych 4 spraw w dwoch przypadkach referent
sprawy sporzadzit na podstawie danych zarejestrowanych w S| Pobyt notatke stuzbowa®.

W 3 badanych sprawach o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2 ustawy
o repatriacji, Wojewoda Opolski na podstawie art. 16a ust. 5 przekazat dokumenty wraz z
wnioskami do wtasciwego konsula, w celu wydania decyzji w sprawie stwierdzenia
polskiego pochodzenia wnioskodawcow.

W 2 przypadkach organ przekazat dokumenty do Konsula Rzeczypospolitej Polskiej w
Taszkencie® a w 1 przypadku do Konsula Rzeczypospolitej Polskiej w Odessie®>.

We wszystkich sprawach wnioskodawca zostal poinformowany odrebnym pismem o
przekazaniu dokumentéw do Konsula i podjeciu dalszych dziatan przez Wojewode
Opolskiego po otrzymaniu od Konsula decyzji w sprawie uznania za osobe polskiego
pochodzenia. W pismach informujacych nie wskazano konkretnej daty zakorczenia

postepowania w zwiazku z brakiem mozliwosci jej okreslenia.
[Dowdd: akta kontroli - Tom Il str. 11, 41 86)

W 33 badanych sprawach'¢ o uznanie za repatrianta w trybie art. 16 ust. 2a ustawy o
repatriacji, zakonczonych wydaniem przez organ decyzji pozytywnej, wnioskodawcy
przedtozyli wymagane prawem dokumenty niezbedne do rozpatrzenia sprawy, w tym:
odpisy aktu matzenstwa, dowody potwierdzajace posiadanie przez nich zezwolen na pobyt
lub osiedlenie sie na terytorium RP jako matzonkowie repatrianta oraz dowody
potwierdzajace posiadanie przez nich tytutu prawnego do lokalu na terenie RP oraz Zrédta

12 W sprawie o sygnaturze: 50.1.6112.4.3.2021

1 W sprawach o sygnaturach: $0.1.6112.1,14.2018 i 50.1.61 12.1.12.2018
1 W sprawach o sygnaturach: $0.1.6112.3.5.2019 i SO.1.6112. 10.2.2020
15 W sprawie o sygnaturze: $O.1.6112.4.3.2021

16 100% wnioskow ztozonych na podstawie art. 16 ust. 2a
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utrzymania. Ponadto w dotaczanych do wnioskéw zyciorysach wskazywali rok przybycia do
Polski wraz z matzonkiem.

W 3 badanych postepowaniach!?, w ktérych organ wydat decyzje o uznaniu za repatrianta
w trybie art. 16 ust. 2 ustawy o repatriacji, wnioskodawcy zataczyli wymagane dokumenty,
w tym: dowody pothierdzajace posiadanie przez nich zezwolenia na pobyt staly iub
zezwolenia na osiedlenie sie lub prawa statego pobytu, dowody potwierdzajace posiadanie
tytutu prawnego do lokalu na terenie RP oraz dokumenty potwierdzajace posiadanie Zzrodta
utrzymania w Polsce. Wszyscy wnioskodawcy spetnili réwniez przestanke wynikajaca z art.
16 ust. 2 ustawy o repatriacji, tj. przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwali na state
na terytorium, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o repatriacji - 2 whioskodawcow
zamieszkiwato na terytorium Uzbekistanu, a 1 wnioskodawca (obywatel Ukrainy) na
terytorium Kazachstanu (postepowaniem objete bylo .réwniez matoletnie dziecko
wnioskodawcy niespetniajace przestanki terytorialnej).

W zadnej z 36! badanych spraw Wojewoda Opolski nie stwierdzit, aby wobec
ktéregokolwiek z wnioskodawcow zachodzity przestanki wynikajace z art. 10a ustawy o
repatriacji, skutkujace odmowa uznania za repatrianta.
Zgodnie z art. 10a ustawy o repatriacji wydania wizy krajowej w celu repatriacji odmawia
sie osobie, jezeli:
1) utracita obywatelstwo polskie nabyte w drodze repatriacji lub
2) repatriowata sie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej
Rzeczpospolitej ludowej na podstawie uméw repatri;cyjnych zawartych w latach
1944-1957 przez Rzeczpospolita Polska albo przez Polska Rzeczpospolita Ludowa
z Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka, Ukrainska Socjalistyczna
Republika Radzicka, Litewska Socjalistyczna Republika Radziecka lub Zwiazkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich do jednego z paristw bedacych strong tych
umow, tub
3) w czasie pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dziatala na szkode
podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, lub
4) uczestniczyla lub uczestniczy w tamaniu praw cztowieka, lub
5) jej dane znajduja sie w systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy
wjazdu, lub
6) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczefstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub
7) obowiazuje wpis danych osoby do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany.

W 36 zbadanych decyzjach!? orzekajacych o uznaniu za repatrianta, zarowno w trybie
art. 16 ust. 2, jak i art. 16 ust. 2a ustawy o repatriacji, rozstrzy‘{gniecia zostaty wydane po
uzyskaniu przez Wojewode Opolskiego odpowiedzi od Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji, Szefa Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefa Agenciji
Wywiadu o braku informacji majacych znaczenie dla prowadzonego postepowania oraz
okolicznosciach, ktore mogtyby wskazywad, iz pobyt wnioskodawcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowic zagrozenie dla ochrony.bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Przed wydaniem decyzji orzekajacych o uznaniq za repatrianta ztozonych
przez osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego (11 wnioskow dotyczacych 12 osob)

17 100% wnioskow ztozonych na podstawie art. 16 ust. 2
18 100% badanych spraw
1 100% wydanych decyzji
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Wojewoda Opolski wystepowat dodatkowo o opini¢ do wiasciwego Komendanta Strazy
Granicznej. Z uwagi na fakt, ze skierowanie zapytania do Komendanta Strazy Granicznej
nie jest obligatoryjne, odstapienie od powyiszego opiniowania w przypadku osdb
posiadajacych obywatelstwo polskie jest zasadne?’.

Badane decyzje byty wydawane w ustawowym terminie 30 dni od dnia uzyskania informacji
od organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa, zgodnie z art. 16b ust. 4
ustawy o repatriacji. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Wszystkie objete kontrolg decyzje zawieraty elementy wskazane w art. 107 § 1 kpa:
1) oznaczenie organu,
2) date wydania,
3) oznaczenie strony,
4) powotanie podstawy prawnej,
5) rozstrzygnigcie,
6) uzasadnienie faktyczne i prawne,
7) pouczenie,
8) podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji.
Wszystkie kontrolowane decyzje orzekajace o uznaniu wnioskodawcy za repatrianta, jako
zgodne z zadaniem strony, stosownie do art. 107 § 4 kpa, nie zawieraty uzasadnienia.

We wszystkich decyzjach organ zawart prawidiowe pouczenie dla strony o trybie i terminie
do wniesienia odwotania do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze
o przystugujacym stronie prawie do zrzeczenia si¢ prawa dp jego wniesienia i skutkach
zlozenia oswiadczenia w tej kwestii, wynikajacych z art. 127a kpa.

Ustalono, ze objete zakresem kontroli rozstrzygnigcia dorgczano stronom niezwiocznie po
ich sporzadzeniu. W 8 przypadkach decyzje zostaty doreczone osobiscie stronie. Do akt
sprawy kazdorazowo zostato dotaczone potwierdzenie odbioru decyzji podpisane przez
strone. W pozostatych 28 postepowaniach dorgczenie ro'zstrzygniecia odbyto sie za
poérednictwem operatora pocztowego. W tych przypadkach rozstrzygniecia byty
doreczane przesytka rejestrowana, a potwierdzenia odbioru zostaty wiaczone do akt
postepowania.

4. Zapewnienie stronom uprawnien wynikajacych z Kodeksu postgpowania
administracyjnego

Wojewoda Opolski prawidtowo i rzeteinie wypetniat oboiwiazki natozone na organ
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustéwy o repatriacji w zakresie:
zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu, prav{/a do wypowiedzenia sie co
do zebranego materiatu dowodowego, prawa do wniesienia pbnaglenia, prawa do petnej
informacji. Organ realizowat zasade pogtebiania zaufania uczestnikéw postgpowania do
wiadzy publicznej oraz zasade udzielania informacji poprzez udzielanie wyjaénien.

20 Zgodnie z art. 16b ust. 1 - 3 ustawy o repatriacji przed wydaniem decyzji w sprawie uznania za repatrianta
wojewoda zwraca sie z wnioskiem do Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu,
a w razie potrzeby takze do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego (Stotecznego)
Policji oraz Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o
przekazanie danych i informacji o osobie ubiegajacej sie o wydanie tej decyzji majacych znaczenie dla
prowadzonego postepowania.
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Potwierdzono, ze organ realizowat obowiazek, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2 RODO?,
Sposréd 36 kontrolowanych postepowan, obowiazek RODO zaistniat w 22 i wszystkie akta
zawieraja dowdd potwierdzajacy przekazanie klauzuli ihformacyjnej RODO stronom
postepowania.

5. Metryki spraw

Stosownie do art. 66a kpa w aktach sprawy zaktada si¢ metryke sprawy w formie pisemnej
lub elektronicznej § 1; metryka sprawy, wraz z dokumentami do ktérych odsyta, stanowi
obowiazkowa cze$¢ akt sprawy i jest na biezaco aktualizowana (§3).

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze wszystkie akta spraw podlegajace kontroli
zawieraty prawidtowo prowadzone metryki sprawy w formie papierowej odzwierciedlajace
faktyczny proces rozpatrywania wnioskow.

Ocena czgstkowa:

Obszar zwiazany z rozpoznawaniem i terminowoscig spraw o uznanie za repatrianta
oceniono pozytywnie. Pozytywna ocene uzasadniaja: wniklim?e prowadzenie postepowania
wyjasniajacego we wszystkich badanych sprawach z uwzglédnieniem wagi rozstrzygniec
skutkujacych uznaniem za repatrianta, w tym rzetelne analizowanie przestanek okreslonych
w art. 16 ust. 2 i ust. 2a ustawy o repatriacji, a takze przestrzeéanie. co do zasady wymogow
zwigzanych z prowadzeniem postgpowar administracyjnych ﬂjetych na gruncie kpa.

IV. PRAWIDEOWOSC REJESTRACJI W SI POBYT SPRAW O UZNANIE ZA
REPATRIANTA

Na postawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 20G0 r. o repatriacji wojewoda
prowadzi, w zakresie swojej wiasciwosci, rejestr dotyczacy uznania za repatrianta.
Stosownie do art. 33 ust. 4 ww. ustawy rejestr ten wchodzi w skiad krajowego zbioru
rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw, o ktérym mowa w art. 449
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie z ww. przepisem krajowy
zbiér rejestrow jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. System ten funkcjonuje
pod nazwa Pabyt (S| Pobyt).

W ww. rejestrze s3 gromadzone i przechowywane informacje o wnioskach i wydanych
rozstrzygnieciach w sprawach uznania za repatrianta. Zakres danych oscbowych
whnioskodawcow, ktore sa gromadzone i przechowywane w rejestrach prowadzonych na
podstawie ustawy o repatriacji zostat okreslony w art. 33a pkt 2 ustawy tej ustawy.

Dane lub informacje przechowywane m. in. w rejestrze dotyczacym uznania za repatrianta,
udostepnia sie:

1) organom administracji publicznej,

2) Radzie do Spraw Uchodzcow, Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wigziennej, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Ochrony Paristwa,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Szefowi Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych i strazy gminnej (miejskiej),

3) organom Krajowej Administracji Skarbowej,

4) sadom,

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We (Ogéine rozporzadzenie o ochronie danych) Dz. Urz. L Nr 119 z
4.5.2016 r.; dalej jako: RODO.
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5) prokuraturom

- w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadar.

Brak wpisu danych w sprawach o uznanie za repatrianta do rejestru, badz ich wpisanie
w sposob nieprawidlowy lub niekompletny, powoduje, ze informacje udostgpniane ww.
organom nie beda oddawaty aktualnej sytuacji prawnej osoby, ktérej dotycza, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do nieprawidtowych u$taler'\ ze strony ww. organow
w trakcie realizacji ustawowych zadan. '

Z informacji przekazanych przez organ kontrolowany wynika, ze po wptynigciu do Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wniosek o uznanie za repatrianta jest niezwtocznie

rejestrowany w Sl Pobyt. Réwniez niezwiocznie rejestrowanle jest rozstrzygniecie.
{Dowdd: akta kontroli - Tom | str. 5-6}

W kontrolowanym okresie rejestracji danych w S| Pobyt w zakresie wnioskow oraz

rozstrzygnie¢ dokonywalty trzy osoby posiadajace stosowne l__lpowainienia.
[Dowod: akta kontroli - Tom | str. 52-57]

W 35 sposrod 36 badanych spraw rejestracja wniosku nastapita w terminie maksymalnie 12
dni od jej otrzymania przez referenta sprawy. Jeden wniosek?? zostat zarejestrowany w
Sl Pobyt 60 dni po przyjeciu przez referenta sprawy. Powyisze, z uwagi na jednostkowy

charakter, uznano za uchybienie.
[Dowod: akta kontroli - Tom IV, str. 23]

75 % decyzji o uznaniu za repatrianta zostata zarejestrowana w Sl Pobyt w terminie nie
diuzszym niz 21 dni. Dwie decyzje?® zostaty rejestrowane 46 dni po ich wydaniu co zostato

uznane za uchybienie.
[Dowéd: akta kontroli - Tom il str. 155§ 166)

Ocena czgstkowa:

Obszar zwiazany ze sprawowaniem nadzoru nad prawidtowoscia rejestracji w S| Pobyt
spraw o uznanie za repatrianta na podstawie art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji oceniono pozytywnie. Pozytywna oceng uzasadniaja:
zapewnienie rozwiazan organizacyjnych w zakresie procedury rejestracji w S1 Pobyt spraw
zwiazanych z uznaniem za repatrianta oraz brak przypadkéw niewprowadzenia lub
blednego wprowadzenia danych. Opdznienia w rejestracji wnioskow oraz decyzji jako
przypadki jednostkowe potraktowano jako uchybienia. -

V. SPRAWOWANIE NADZORU NAD PRAWIDLOWOSCIA | TERMINOWOSCIA
WYKONYWANIA ZADAN W ZAKRESIE UZNANIA ZA REPATRIANTA

W wyjasnieniach Wojewoda Opolski poinformowal, ze za prawidtowe i terminowe
prowadzenie spraw w przedmiotowym zakresie odpowiadali. poszczegélni pracownicy
merytoryczni Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszos’,cif'Narodowych i Etnicznych
Wrydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw prowadzacy konkretna sprawe.

Bezposredni nadzor sprawowat Kierownik Oddziatu, za$ zwierzchni nadzér Dyrektor i
Zastepca Dyrektora Wydziatu. Pomocng role w zakresie kontrolowania terminowosci
zatatwiania spraw spelniat uzywany w Opolskim Urzedzie ngewédzkim Elektroniczny
System Zarzadzania Dokumentacja (EZD). Sledzenie w tym systemie postepu w realizacji
spraw zaréwno przez pracownikéw jak, i przetozonych pozwolito wyeliminowac ryzyko

2 Sprawa o sygnaturze 50.1.6112.3.2.2019
2 Sprawy o sygnaturach: $0.1.6112.1.12.2018 § SO.1.6112.1.12.2018
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niezatatwienia sprawy w terminie. Nadzoér nad prawidlowoscia wykonywania zadan w
przedmiotowym zakresie polega na kazdorazowym, szczegdtowym omawianiu
trudniejszych spraw przez pracownika merytorycznego z -przetozonym w celu podjecia
rozstrzygniecia zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa. Ciagtosc realizacji zadan
zapewniono poprzez powierzenie wykonywania zadan w pfzedmiotowym zakresie dwém
pracownikom merytorycznym z duzym doswiadczeniem zawodowym (ktérzy zgodnie z
zakresami czynnosci wzajemnie sie zastepowali w trakcie ﬁieobecnoéci), a takze poprzez .
staty monitoring realizacji spraw przez kierownika oddziatu i:kierownictwo Wydziatu.
[Dowdéd: akta kontroli - Tom |, str. 1-2]

Ocena czgstkowa:

Obszar zwiagzany ze sprawowaniem nadzoru nad rozpoznawaniem spraw © uznanie za
repatrianta oceniono pozytywnie.

Pozytywna ocene uzasadniaja: zapewnienie rozwigzan organizacyjnych i wsparcia
merytorycznego pracownikéw, przy ograniczonych zasobach kadrowych i szerokim
zakresem obowiazkéw pracownikéw Oddziatu Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw.

Nadzér nad realizacja zadan zwiazanych rozpoznawaniem spraw 0 uznanie za repatrianta
nalezy uznac¢ za skuteczny, co potwierdza m.in. niezwloczne podejmowanie czynnosci,
wiasciwe stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego oraz wnikliwosé
w gromadzeniu materialu dowodowego niezbedny oraz dobér profesjonalnej i
zaangazowanej kadry.
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Zalecenia i wnioski:

W celu zapobiezenia wystepowania w przysztosci uchybien w;prowadzonych w Opolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Opolu postepowaniach w zakresie uznania za repatrianta,
WNoSze 0:

- weryfikowanie czy wniosek o uznanie za repatrianta zostat ztozony na obowiazujacym
wzorze formularza,

- biezaca rejestracje w SI POBYT wnioskdw o uznanie za repatrianta oraz wydawanych w
przedmiotowych sprawach rozstrzygniec.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, uprzejmie prosze Pania
Wojewode o przedstawienie - w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego dokumentu
- informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z upowaznienia

Departamentu O

Wykonano w 2 egz.:
V Egz. Nr 1 - Wojewoda Opolski
Egz. Nr2 - aa
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