WOJEWODA LODZKI
Lodz, 7 czerwca 2023 r.
PNIK-1.4131.484.2023

Rada Gminy Lubochnia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 i 572)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr LXX1/422/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie gminy Lubochnia w 2023 roku.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Lubochnia podjeta przedmiotowa uchwate, a o
prowadzonym post¢powaniu organ gminy zostat powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania z dnia 24 maja 2023 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Wojt Gminy Lubochnia w
pismie z dnia 2 czerwca 2023 r. wyjasnil, ze na najblizszej sesji Rady bedzie przedstawiony
projekt zmiany przedmiotowej uchwaty uwzgledniajacy uwagi organu nadzoru. Jednoczes$nie
Wojt nie podat konkretnej daty planowanej sesji Rady. Mimo powyzszego oswiadczenia
organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego odno$nie ww. uchwaty,
poniewaz jej postanowienia sg sprzeczne z prawem, a jednocze$nie wigze go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Uchwata Nr LXX1/422/23 zostala podjeta m. in. na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 ), zgodnie z ktorym
rada gminy wypelniajagc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 okresla w drodze

uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
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zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 1la ust. 2 tej ustawy,
obejmuje w szczegblnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.

Program opieki nad zwierzgtami powinien rowniez okre§la¢ wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych §rodkéw, o czym stanowi
art. 11a ust. 5 ww. ustawy. Obowigzkowe elementy programu zostaty okreslone w ust. 2 pkt 1-
8 1ust. 5 art. 11a, natomiast fakultatywne w ust. 3 i 3a.

Pominigcie elementdw obligatoryjnych oznacza¢ bedzie niewypehienie delegacji ustawowe;j,
ktore (tak w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu),
uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelne;j
regulacji, poprzez brak w tresci uchwaty chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych,
skutkuje bezwzgledng niewazno$cig catej uchwaly — co ma miejsce w niniejszej sprawie
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w
Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Biorac pod uwagg zakres spraw
podlegajacych uregulowaniu w oparciu o ww. delegacje ustawowa stwierdzi¢ nalezy, ze
»Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie gminy Lubochnia w 2023 roku” stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty nie
spelnia przestanek okreslonych w przepisach ustawy, przez co narusza prawo w sposob
istotny:.

Zdaniem organu nadzoru tres¢ § 4 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Nr LXXI1/422/23
zatytutlowanego ,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Lubochnia w 2023 roku” zwany dalej Programem nie
wypehnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat,
poniewaz w zbyt ogdlny sposob reguluje zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad

kotami wolno zyjacymi. W § 4 ust. 1 pkt 1 Programu zapisano, ze sprawowanie opieki nad
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kotami wolno zyjacymi polega¢ bedzie na identyfikowaniu i monitorowaniu skupisk tych
kotow przez okreslone podmioty, to jest Fundacje Dokarmiania Zwierzat z siedzibg w
Lubochni Dworskiej, P.H.U. ,MADAX” Ryszard Majewski, oraz soltysow solectw
polozonych na terenie gminy Lubochnia. Nastepnie w punkcie 3 i 4 § 4 ust. 1 Programu
ustalono, ze koty wolno zyjace beda dokarmiane w miejscach ich pobytu przez podmioty
wymienione w pkt. 1, w szczeg6lnosci w okresie jesienno-zimowym przy
niekorzystnych warunkach atmosferycznych, zwlaszcza ujemnych temperaturach, a karme na
dokarmianie kotow zapewnia gmina. Przepis art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat,
naklada na organ stanowigcy gminy obowigzek objecia uchwalanym programem opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat kwestii dotyczacej opieki
nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania. Zadanie to zostalo uregulowane w
Programie w sposéb niepelny, co potwierdza tres¢ § 4 ust. 1 zalacznika do ww. uchwaty. Dla
skutecznej realizacji zadan gminy wynikajagcych z art. 11 i art. 1la ustawy o ochronie
zwierzat, uwzgledniajac krotkoterminowy charakter podejmowanych w tym
przedmiocie uchwal, niezb¢dne jest skonkretyzowanie sposobu ich realizacji. Owe
dookreslenie podejmowanych dziatan, czynnosci w zestawieniu ze $rodkami finansowymi
przeznaczonymi na realizacje zadan pozwala bowiem na oceng, czy uchwalony program nie
ma jedynie charakteru postulatu 1 czy umozliwia rzeczywiste, faktyczne wykonanie
poszczeg6lnych zadan. Zdaniem organu nadzoru samo ustalenie miejsc dokarmiania wolno
zyjacych kotéw nie stanowi jedynego sposobu realizacji zadania okreslonego w art. 11a ust. 2
pkt 2 ww. ustawy. Do pozostatych elementow stuzacych realizacji Programu naleza migdzy
innymi kwestie dotyczace zasad wspolpracy z podmiotami okreslonymi w § 4 ust. 1 pkt 1
Programu, ktorych zadaniem jest dokarmianie kotéw wolno Zyjacych na terenie gminy
Lubochnia. Wielo§¢ podmiotow zajmujacych si¢ dokarmianiem powoduje, ze Program
powinien precyzyjnie okresla¢, w jaki sposéb dokarmianie tych zwierzat bedzie wykonywane,
w tym ustala¢ zasady wspotpracy tych podmiotow przy dokarmianiu. Ponadto Program nie
reguluje w petni kwestii zakupu karmy, jej szacunkowej ilo$ci, zar6wno miesigcznie jak i
rocznie, niezb¢dnej do realizacji zadania, ilo§ci wydawanej karmy ww. podmiotom, czy tez
czgstotliwosci jej wydawania. Program nie zawiera rowniez zadnych rozwigzan odnos$nie
zapewnienia kotom wolno Zyjacym ochrony przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi, szczego6lnie w okresie jesienno-zimowym. W tym miejscu trzeba zwroci¢
uwage na ugruntowane juz orzecznictwo sadowe dotyczace opieki nad kotami wolno
zyjacymi, zgodnie z ktorym brak wskazania konkretnych sposobow dziatania w zakresie

ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace 1 czgstotliwosci ich dokarmiania,
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brak listy spolecznych opiekunéw (karmicieli) tych zwierzat, czy tez brak zasad zakupu
karmy i jej wydawania spotecznym opiekunom tych zwierzat — nie pozwala na uznanie, ze
rada gminy wypehita obowiazek natozony na nig w art. 11a ust. 2 pkt 2 ww. ustawy (wyrok
NSA z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18). W kwestii dotyczacej opieki nad
kotami wolno Zyjacymi wielokrotnie wypowiedziat si¢ rowniez WSA w Lodzi w wyrokach
np.: z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 584/20; z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt
IT SA/Ld 700/20; z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 619/20; z dnia 19 lutego 2021 r.,
sygn. akt 620/20; z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Ld 13/21, z dnia 29 wrze$nia 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 494/21). Zadaniem Rady jest zatem szczegotowe uregulowanie w
Programie kwestii dotyczacej opieki nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, co
nie zostalo prawidlowo wykonane przez Rad¢ Gminy Lubochnia w § 4 ust. 1 Programu.
Ponadto w § 4 ust. 1 pkt 6 Programu zamieszczono informacje, ze dokarmianie kotéw wolno
zyjacych ma na celu pomoéc tym zwierzgtom przetrwac trudny okres, a nie spowodowac
wzrost populacji oraz zanik naturalnego instynktu zdobywania pokarmu. Zamieszczenie
powyzszej informacji jest zbgdne, poniewaz zgodnie z treScig § 11 w zwigzku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w uchwale nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore
nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczegolnos$ci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien
oraz uzasadnien formulowanych norm. Natomiast w § 12 ust. 1 pkt 5 Programu nalezy
dopisa¢ do opieki nad wolno zyjacymi kotami pominig¢tg kwesti¢ ich dokarmiania.

W § 10 Programu zapisano, ze w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, dla ktérych Wojt Gminy Lubochnia wydal decyzje o czasowym odebraniu
wiascicielowi lub opiekunowi z uwagi na traktowanie w sposob, o ktdrym mowa w art. 6 ust.
2 ustawy o ochronie zwierzat, wskazuje si¢ gospodarstwo rolne Pana Krzysztofa
Brandeburskiego znajdujace si¢ w miejscowosci Lubochnia Gorki 1d. W ocenie organu
nadzoru Rada Gminy Lubochnia zawierajac w tresci przywotanego powyzej § 10 Programu
regulacje dotyczaca zwierzat czasowo odebranych wtascicielom lub opiekunom przekroczyta
delegacje¢ ustawowa wskazang w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat i wkroczyta
w materi¢ uregulowang w art. 7 tej ustawy, ktory dotyczy czasowego odebrania wtascicielowi
zwierzecia bedacego ofiarg zngcania (wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 marca 2022 r., sygn.
akt I SA/Ke 53/22).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, zwierz¢ traktowane w sposob
okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane wtascicielowi lub opiekunowi na

podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce
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pobytu zwierzecia i1 przekazane gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jezeli jest to zwierz¢ gospodarskie. Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy
o ochronie zwierzat program obejmuje m. in. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie
zwierzat, zwierzeciem bezdomnym jest zwierze domowe lub gospodarskie, ktore uciekto,
zablakato si¢ lub zostato porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia jego
wlasciciela lub innej osoby, pod ktoérej opieka trwale dotad pozostawato. Z powyzszych
przepisow wynika, Ze zwierze czasowo odebrane wlascicielowi nie jest zwierzgciem
bezdomnym. Tym samym, co do zasady, program nie powinien zawiera¢ postanowien
dotyczacych zwierzat czasowo odebranych wiascicielowi. Ponadto wskazanie przez Rade
gospodarstwa rolnego, do ktoérego beda kierowane zwierzeta czasowo odebrane wilascicielowi,
stanowi naruszenie kompetencji Woéjta Gminy w tym zakresie, ktéra wynika wprost z art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Reasumujac, uchwata Nr LXX1/422/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia 30 marca 2023
r. W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Lubochnia w 2023 roku, w sposéb istotny narusza
prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 2 1 7 ustawy o ochronie zwierzat, co skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:



Wo6jt Gminy Lubochnia



