PREZES

Warszawa, dnia 2023 r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/44/23/DKZP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamdéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia:

Wartos¢ zamodwienia:

Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej
ul. Powsinska 69/71
02-903 Warszawa

dziatajgcy w imieniu i na rzecz:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Aleje Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

dostawy
dostawa sprzetu komputerowego wraz z niezbednym
oprogramowaniem na potrzeby organéw prowadzacych szkoty

i placowki oswiatowe

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa w art. 139

ust. 1 ustawy Pzp)

20.01.2023r.

2023/S 018-050444

961.809.894,00 zt, co stanowi rownowartos¢ 215.962.343,72 euro

Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,

www.uzp.gov.pl



Srodki UE: na potrzeby realizacji inwestycji C2.1.2 ,Wyrédwnanie poziomu
wyposazenia szkét w przenosne urzgdzenia multimedialne -
inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardéw
wyposazenia” w ramach Komponentu C , Transformacja cyfrowa”

Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603

ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych na

podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie:

1) art. 137 ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie sie ze zmieniong trescig SWZ i przygotowanie oferty;

2) art. 117 ust. 4 w zw. z art. 117 ust. 3 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne zgdanie oswiadczenia,
z ktorego wynika, ktore dostawy wykonaja poszczegdlni wykonawcy wspodlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamodwienia, w przypadku gdy przedmiotem postepowania o udzielenie

zamowienia s3 dostawy.

UZASADNIENIE

1) Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 20.01.2023 r. poprzez przekazanie
ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej o nr 2023/S 018-0504444. Pierwotnie
termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczony zostat na dzied 22.02.2023 r., tj. 33 dni od dnia
przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Zamawiajgcy ogfoszeniem z dnia 03.02.2023 r. opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 2023/S 025-071444, dokonat zmian w zakresie warunku dotyczgcego zdolnosci
technicznej i zawodowej poprzez dodanie do komputerdw przenosnych, przedmiotu dostawy,
tj.: i/lub komputerdw stacjonarnych i/lub monitoréw.

Jak wynika z dokumentacji postepowania, zamawiajacy nie przedtuzyt terminu sktadania ofert,

pomimo, ze zmiany tresci swz byly istotne dla sporzadzenia oferty.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 07.07.2023 r. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych

zwrdcit sie do zmawiajgcego z prosbg o udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie zamawiajgcy



odstgpit od przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang swz

oraz przygotowanie oferty.

W odpowiedzi na powyisze, w pisSmie z dnia z dnia 12.07.2023 r. zamawiajgcy wyjasnit, ze ,(...)
publikujgc odpowiedzi na pytania Wykonawcdw do tresci SWZ w dniu 3 lutego 2023 r. nie przedfuzyt
terminu skfadania ofert, bowiem do jego uptywu pozostawato 19 dni. Centrum podkresla, iz zmiana
warunku byta zmiang rozszerzajgcq, nie powodujgcqg obowigzku ponownej kalkulacji oferty przez
Wykonawcdw bgdZ zmiany oferowanego sprzetu. Centrum zwraca rowniez uwage, iz zmiana terminu

sktadania ofert nastgpita w dniu 17 lutego 2023 r.”

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiany tresci
SWZ sg istotne dla sporzadzenia oferty lub wymagajg od wykonawcéw dodatkowego czasu na
zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert
o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty.

Brzmienie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp implikuje wiec obowigzek przedtuzenia terminu sktadania ofert
w sytuacji gdy zamawiajgcy dokonuje istotnej zmiany tresci SWZ.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze za zmiany istotne nalezy uznaé¢ zmiany dotyczace przede
wszystkim: okreslenia przedmiotu, wielko$ci lub zakresu zamdwienia, kryteriow oceny ofert,
warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania.

Tym samym, nalezy uznaé, ze dokonujgc zmiany SWZ i jednoczesnie tresci opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o zamdéwieniu w zakresie warunku udziatu
w postepowaniu, zamawiajacy dokonat zmiany tresci SWZ i ogtoszenia, ktéra niewatpliwie miata
charakter zmiany istotnej. Nalezy zatem przyjgé, iz zamawiajgcy dokonujac istotnej zmiany SWZ,
zobligowany byt do przedtuzenia terminu sktadania ofert w postepowaniu.

W okolicznosciach wskazanych w ww. przepisie, zamawiajgcy zobowigzany jest przedtuzy¢ termin
sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. Uzycie
w tym przepisie sformutowanie ,,zamawiajacy przedtuza” wskazuje na obowigzek zamawiajgcego do
dokonania zmiany terminu sktadania ofert. Art. 137 ust. 6 ustawy Pzp nie wskazuje minimalnego ani
maksymalnego terminu przedtuzenia, dlatego tez nowo wyznaczony termin ustala zamawiajgcy
samodzielnie, oceniajac zakres i wage zmian w specyfikacji oraz ich wptyw na sporzadzenie oferty.
Dodatkowo, nalezy wskazaé iz zmiana SWZ dokonana w powyzszym zakresie przez zamawiajgcego
doprowadzita do koniecznosci zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu. Zamawiajacy uczynit zadosc
obowigzkowi publikacji zmian ogtoszenia i przekazat ogtoszenie o sprostowaniu Urzedowi Publikacji

Unii Europejskiej.



Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zamawiajgcy uprawniony jest do dokonywania zmian SWZ
w uzasadnionych przypadkach, co oznacza, ze moze dokonywac zmian zawsze wtedy, kiedy wymaga
tego nalezyta starannos¢ w przeprowadzeniu postepowania. Zmiana tresci SWZ moze by¢ zatem
skutkiem dziatan podjetych przez zamawiajacego z wiasnej inicjatywy, jak réowniez wynikiem
udzielanych odpowiedzi na pytania wykonawcéw do specyfikacji. Za modyfikacje SWZ mozna tym
samym uzna¢ zmiane tych wymagan, ktére nie odpowiadajg w petni zamierzeniom zamawiajcego
(nie oddajg jego woli w sposdb dostatecznie zrozumiaty) zaréwno, co do przedmiotu zamodwienia, jak

i warunkdw jego realizacji.

Majac na uwadze fakt, ze dokonana przez zamawiajgcego w dniu 03.02.2023 r. zmiana tresci SWZ
miafa charakter istotny, stwierdzi¢ nalezy, ze na zamawiajgcym cigzyt obowigzek przedtuzenia
terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmieniong trescig SWZ i przygotowanie
oferty. Zaniechanie powyzszego, w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, stanowi naruszenie

art. 137 ust. 6 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2) W rozdz. X ust. 7 pkt 5 SWZ zamawiajacy zastrzegt, iz wykonawca zobowigzany jest ztozy¢ wraz
z ofertg Oswiadczenie Wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia (dotyczy
rowniez Wykonawcow prowadzacych dziatalnosé¢ w formie spotki cywilnej), z ktérego wynika, ktére
dostawy bedg wykonywaé poszczegdlni Wykonawcy - wzér o$wiadczenia stanowi Zatacznik nr 9 do

SWZ.

Pismem z dnia 13.07.2023 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych wezwat zamawiajgcego do
udzielenia wyjasnien, na jakiej podstawie zamawiajgcy zadat w rozdz. X ust. 7 pkt 5 SWZ ztozenia
wraz z ofertg sktadang przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia,
oswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 117 ustawy Pzp, w przypadku gdy przedmiotem postepowania
sg dostawy.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 13.07.2023 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz ,z uwagi na
problemy interpretacyjne art. 117 ustawy Pzp w doktrynie, jak rowniez rozbieznosci w Ustawie w tym
zakresie, Centrum odwotujgc sie do brzmienia ust. 4 tj. ,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 i 3,
wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia dotgczajg odpowiednio do wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty oswiadczenie, z ktérego wynika, ktdre
roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonajq poszczegdlni wykonawcy” wymagato ztozenia wraz

Z ofertq przedmiotowego oswiadczenia”.



Artykut 117 ust. 3 ustawy Pzp wskazuje, ze w odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie
zamoéwienia mogg polegac na zdolnosciach tych z wykonawcdéw, ktérzy wykonajg roboty budowlane
lub ustugi, do realizacji ktdrych te zdolnosci s3 wymagane.

Jednoczesnie art. 117 ust. 4 Ustawy Pzp wskazuje, ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 i 3,
wykonawcy wspélnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia dotaczajg odpowiednio do wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty oswiadczenie, z ktérego wynika, ktére
roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonajg poszczegdlni wykonawcy.

Powyzisze oznacza, ze oswiadczenie jest obligatoryjne, jezeli wykonawcy wspdlnie ubiegajg sie
0 udzielenie zamodwienia, a zamawiajacy okreslit co najmniej jeden z warunkdw udziatu
w postepowaniu, o ktédrych mowa w art. 117 ust. 2 lub 3 ustawy Pzp. Okreslenie przez
zamawiajgcego warunku doswiadczenia w dostawach nie powoduje obowigzku ztozenia
oswiadczenia, co wynika z tresci art. 117 ust. 3 ustawy Pzp, ktéry to odnosi sie wytgcznie do ustug
i rob6t budowlanych.

Niniejszym, zamawiajgcy zadajagc od wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamodwienia osSwiadczenia, z ktérego wynika, ktére dostawy wykonajg poszczegdlni wykonawcy
naruszyt tres$¢ art. 117 ust. 4 w zw. z art. 117 ust. 3 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne zgdanie

oswiadczenia, w przypadku gdy przedmiotem postepowania o udzielenie zamdwienia sg dostawy.

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od

dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Prawo zamodwien publicznych dziatarn lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona
jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.



