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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Uchwałą nr 251 Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie przyjęcia polityki publicznej pod nazwą „System zachęt do podejmowania i kontynuowania studiów na wybranych kierunkach medycznych oraz podjęcia zatrudnienia w zawodzie na lata 2022–2026” (M.P. poz. 1237) przyjęty został dokument, który służy realizacji zobowiązań wynikających z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, zwanego dalej „KPO”, oraz powiązanego z nim dokumentu pn. „Council Implementing Decision on the approval of the assessment of the recovery and resilience plan form Poland”.

„System zachęt do podejmowania i kontynuowania studiów na wybranych kierunkach medycznych oraz podjęcia zatrudnienia w zawodzie na lata 2022–2026”, zwany dalej „Systemem zachęt”, jest realizowany w ramach komponentu D „Efektywność, dostępność i jakość systemu ochrony zdrowia”, cel szczegółowy D2 „Rozwój kadr systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnienie potencjału uczelni medycznych i podmiotów leczniczych biorących udział w kształceniu kadr medycznych”, inwestycja D2.1.1 „Inwestycje związane z modernizacją i doposażeniem obiektów dydaktycznych w związku ze zwiększeniem limitów przyjęć na studia medyczne”. 

Przyjęty przez Komisję Europejską w grudniu 2023 r. dokument pn. „Council Implementing Decision amending the Implementing Decision of 17 June 2022 on the approval of the assessment of the recovery and resilience plan for Poland” wprowadza zmiany m.in. w odniesieniu do Systemu zachęt poprzez wskazanie, iż opieka mentora, oprócz studentów kierunku pielęgniarstwo, położnictwo i ratownictwa medyczne, zostanie przydzielona również absolwentom tych kierunków. Przedmiotowa zmiana oznacza, że wsparcie w formie przydzielenia mentora absolwentom kierunków studiów pielęgniarstwo, położnictwo i ratownictwa medyczne będzie również finansowane ze środków KPO. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W związku z wprowadzeniem powyższych zmian w KPO w zakresie komponentu D „Efektywność, dostępność i jakość systemu ochrony zdrowia”, cel szczegółowy D2 „Rozwój kadr systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnienie potencjału uczelni medycznych i podmiotów leczniczych biorących udział w kształceniu kadr medycznych”, inwestycja D2.1.1 „Inwestycje związane z modernizacją i doposażeniem obiektów dydaktycznych w związku ze zwiększeniem limitów przyjęć na studia medyczne”, działanie D30G, niezbędne jest także dokonanie zmian w załączniku do uchwały nr 251 Rady Ministrów w sprawie przyjęcia polityki publicznej pod nazwą „System zachęt do podejmowania i kontynuowania studiów na wybranych kierunkach medycznych oraz podjęcia zatrudnienia w zawodzie na lata 2022–2026”. Zmiana polega na  usunięciu informacji, iż Działanie 5. Mentoring dla absolwentów kierunku pielęgniarstwo, położnictwo oraz ratownictwo medyczne będzie finansowane ze środków budżetu państwa i wskazaniu, iż wszystkie działania przewidziane w Systemie zachęt będą finansowane ze środków KPO.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych. Projekt uchwały stanowi domenę prawa krajowego.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	absolwenci kierunków pielęgniarstwo, położnictwo oraz ratownictwo medyczne
	7 474
	Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL-on.
	możliwość wsparcia opieką mentora w pierwszym roku pracy 

	pielęgniarki posiadające prawo wykonywania zawodu pielęgniarki 
	299 604
	Centralny Rejestr Pielęgniarek i Położnych.
	pełnienie roli mentora dla pielęgniarki

	położne posiadające prawo wykonywania zawodu położnej.
	40 512
	Centralny Rejestr Pielęgniarek i Położnych.
	pełnienie roli mentora dla położnej

	ratownicy medyczni
	Około 22 500
	Z uwagi na brak elektronicznego rejestru ratowników medycznych nie ma możliwości precyzyjnego ustalenia liczby osób uprawnionych do wykonywania  tego zawodu. Dane pochodzą z Narodowego

Funduszu Zdrowia oraz Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.
	pełnienie roli mentora dla ratownika medycznego.

	uczelnie kształcące na kierunkach objętych wsparciem
	111
	Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL-on.
	wypłata stypendiów oraz sfinansowanie kształcenia ze środków KPO dla studentów danej uczelni
podpisywanie umów zleceń na opiekę mentorską studentów uczelni podczas praktyk 

	podmioty lecznicze świadczące całodobową opiekę medyczną
	2 601

1 420 szpitale

1 181 inne niż szpitale
	rejestr podmiotów wykonujących działalność leczniczą
	zatrudnienie absolwentów studiów w zawodzie pielęgniarki, położnej oraz ratownika medycznego oraz mentorów w tych zawodach
wypłacanie środków z KPO za opiekę mentorską

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Pre-konsultacje nie były przeprowadzane.

Projekt uchwały nie będzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. Pominięcie etapu konsultacji publicznych i opiniowania umożliwi jak najszybsze rozpoczęcie procedury konkursowej w zakresie Działania 5. Mentoring dla absolwentów kierunku pielęgniarstwo, położnictwo oraz ratownictwo medyczne, co jest istotne z uwagi na realizację kamienia milowego D30G w ramach KPO, będącego elementem wdrażania inwestycji D2.1.1.
Projekt uchwały został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2024 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	82,2 
	82,8 
	47,2 
	
	
	
	
	
	
	
	
	212,2

	budżet państwa 
	68,2 
	51,0 
	34,0 
	
	
	
	
	
	
	
	
	153,2

	JST - z tytułu podatków od wynagrodzeń
	0,5
	0,2
	0,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,9

	Fundusz Ubezpieczeń Społecznych
	9,4
	23,3
	9,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	42,1

	NFZ– z tytułu składek płaconych od wynagrodzeń
	3,2
	6,1
	2,7
	
	
	
	
	
	
	
	
	12,0

	Fundusz Pracy
	0,4
	0,9
	0,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,7

	Fundusz Solidarnościowy
	0,5
	1,3
	0,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,3

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0,0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0,0

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,0

	Saldo ogółem
	82,2
	82,8
	47,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	212,2

	budżet państwa
	68,2
	51,0
	34,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	153,2

	JST
	0,5
	0,2
	0,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,9

	Fundusz Ubezpieczeń Społecznych
	9,4
	23,3
	9,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	42,1

	Narodowy Fundusz Zdrowia
	3,2
	6,1
	2,7
	
	
	
	
	
	
	
	
	12,0

	Fundusz Pracy
	0,4
	0,9
	0,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,7

	Fundusz Solidarnościowy
	0,5
	1,3
	0,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,3

	Źródła finansowania 
	Finansowanie działań wskazanych w Systemie zachęt, w tym działania w zakresie objęcia mentoringiem absolwentów kierunku pielęgniarstwo, położnictwo oraz ratownictwo medyczne, 
będzie realizowane w ramach środków zaplanowanych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiększania Odporności w inwestycji D.2.1.1 Inwestycje związane z modernizacją i doposażeniem obiektów dydaktycznych w związku ze zwiększeniem limitów przyjęć na studia medyczne w zakresie stypendiów, dofinansowania studiów oraz mentoringu dla studentów. 

W związku z objęciem całości wsparcia studentów ze środków KPO, dotychczas planowane środki budżetu państwa na realizację mentoringu dla absolwentów (152,3 mln zł) nie zostaną wykorzystane, tym samym zostały wskazane w pkt 6 OSR jako dochody budżetu. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	W związku z wprowadzoną modyfikacją w zakresie finansowania działania w zakresie objęcia mentoringiem absolwentów kierunku pielęgniarstwo, położnictwo oraz ratownictwo medyczne, łączna liczba osób objętych przedmiotowym wsparciem nie ulegnie zmianie. Uchwała służy realizacji działania D30G, inwestycji D2.1.1 „Inwestycje związane z modernizacją i doposażeniem obiektów dydaktycznych w związku ze zwiększeniem limitów przyjęć na studia medyczne”. W działaniu tym określono że wsparcie w postaci mentora otrzyma 15.000 osób studentów oraz absolwentów. Miernik ten realizuje działanie 4 i 5 wskazane w Systemie zachęt. Natomiast w związku z finansowaniem całości wsparcia ze środków KPO oraz uwzględniając czas pozostały do końca okresu kwalifikowalności wydatków KPO, dostosowano liczbę osób, które będą mogły otrzymać wsparcie w ramach poszczególnych działania 4 i 5 Systemu zachęt tak by łącznie spełniały limit 15.000. Zmiana liczby osób objętych wsparciem w poszczególnych działaniach wpłynęła na zmianę dochodów w poszczególnych kategoriach w tabeli pkt 6 OSR.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2024 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	280,5
	170,3
	68,0
	-
	-
	-
	518,8

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie dotyczy.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Nie dotyczy.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projekt nowelizacji uchwały nie wpływa na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe. Projekt przewiduje, ze zostaną zrealizowana wszystkie planowane świadczenia przy czym źródłem finansowania będą wyłącznie środki KPO.

	
	osoby niepełnosprawne
	Nie dotyczy.

	
	osoby starsze
	Nie dotyczy.

	Niemierzalne
	
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	W założeniach skutków finansowych wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe przyjęto łączne środki przewidziane w Systemie zachęt na stypendia dla studentów i dofinansowanie studiów oraz wartość netto środków przewidzianych dla mentora.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.



	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne 
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu na pozostałe obszary. 



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Uchwała wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

	12. Uchwała wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

	Z uwagi na zakres zmian, ewaluacja efektów projektu nie jest planowana. Ewaluacji będzie podlegała uchwała Rady Ministrów nr 251 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie przyjęcia polityki publicznej pod nazwą „System zachęt do podejmowania i kontynuowania studiów na wybranych kierunkach medycznych oraz podjęcia zatrudnienia w zawodzie na lata 2022–2026”.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak. 


