
dnia 26.Y.2019 r.

1. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa 
info@mrpips.gov.pl

2. Rzecznik Praw Obywatelskich
al. Solidarności 77, 00-090 Warszawa; 
biurorzecznika@brpo.gov.pl

PETYCJA

dotyczy: planowanego wprowadzenia w Polsce programu 500+ dla osób niepełnosprawnych w 
wrześniu 2019 r. oraz postulatów o zmianę patologicznego systemu wsparcia socjalnego osób 
niepełnospawnych w nawiązaniu do protestu w sejmie osób niepełnosprawnych (maj 2019 r.)

Wnoszę:
Głównie:

-  1. zastrzeżenia do w arunków i konieczności przyznywania świadczeń dla osób 
niepełnosprawnych z planowanego program u 500+ dla niepełnosprawnych

Szczegółowo
-  2. uwagi do nierównego traktowania wszystkich osób niepełnosprawnych i odbieranie 

równych szans (dekompensacja)
-  3. dysonans, dysharmonia w rodzajach i wysokościach świadczeń dla niepełnosprawnych 

oraz niezrównoważeniu systemu przyznawanych świadczeń dla innych dorosłych osób 
niepełnosprawnych prowadzący do (dekompensacji, czyli szkód i strat oraz krzywdy)

tj-
Problemy

-  1) Istniejący obecnie system świadczeń dla osób niepełnosprawnych w sposób 
niezrównoważony niezaspokaja podstawowe potrzeby osób niepełnosprawnych

-  2) Polski system wspierania finansowo i socjalnie osób niepełnosprawnych w sposób 
nierówny i dekompensacyjny traktuje osoby niepełnosprawne

-  3) Rodzaje, wysokość i podział świadczeń oraz warunki przyznania są niezorganizowane w 
pełni w sposób właściwy, zrównoważony i pożyteczny dla osób niepełnosprawnych

Cel
I. Prezentacja systemu świadczeń zaspokajających w optymalny sposób potrzeby 

finansowe i socjalne osób niepełnosprawnych w Polsce tj.
- propozycji Specjalnego Zasiłku Pielęgnacyjnego
- propozycji Dodatku Opiekuńczego
- propozycji Specjalnego Dodatku Opiekuńczego
- warunków przyznawania planowanego 500 zł z programu 500+ dla niepełnosprawnych
- warunków przyznawania Zasiłku Pielęgnacyjnego i proponowanego Specjalnego Zasiłku 
Specjalnego oraz Dodatku Opiekuńczego, Specjalnego Dodatku Opiekuńczego i Zasiłku 
Opiekuńczego oraz Zasiłku dla Opiekuna, a także Świadczenia Opiekuńczego

II. Opisanie zaburzonego systemu świadczeń dla osób niepełnosprawnych
III. Przedstawienie zaburzonego podziału świadczeń dla osób niepełnosprawnych
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Wstęp
Jako osoba umiarkowanie niepełnosprawna przedewszystkim w imieniu swoim i 

innych osób niepełnosprawnych w podobnej sytuacji pod auspicjami MRPIPS zwracam do 
Szanownej Minister Pani Elżbieta Rafalska i Rzecznika Praw Obywatelskich Adam Bodnar 
z prośbą i żądaniem interwencji oraz przyjrzenia sprawie sytuacji socjalnej osób 
niepełnosprawnych.

I. Pytania:
-  a. Czemu 500+ dla osób niepełnosprawnych ma objąć tylko osoby niepełnosprawne z 

znacznym stopniem niepełnosprawności?
- w czym osoby z znacznym stopniem są lepsze od osób z umiarkowanym oraz lekkim 
stopnim, a w czym są gorsze osoby z umiarkowaną i lekką niepełnosprawnością ?

-  b. Czemu osoby z znacznym stopniem niepełnosprawności są traktowani lepiej i mają 
większe przywileje niż osoby z lekkim i umiarkowanym stopniem, traktowane jak  
obywatele gorszej kategorii i sortu. Przysługują im większa i niepropocjonalna pomoc 
tj.

- renta socjalna 1100 zł1

- zasiłek pielęgnacyjny 184, 42 zł 2

- zasiłek rodzinny (764 zł na osobę w rodzinie z osobą niepełnosprawną)3
- 89 zł miesięcznie na dziecko, które nie skończyło 5 lat,
- 118 zł miesięcznie na dziecko, które ma powyżej 5 lat, ale nie ukończyło 18. roku życia,
- 129 zł miesięcznie na dziecko, które ukończyło 18 lat, do jego 24. urodzin.

- dodatek na kształcenie i rehabilitacje niepełnosprawnego dziecka - który wynosi
80 zł miesięcznie, gdy dziecko nie skończyło 5 lat, lub 100 zł miesięcznie do 24. urodzin.

- specjalny zasiłek opiekuńczy 620 zł (kryterium dochodowe 764 zł na osobę w rodzinie) 4
- zasiłek dla opiekuna 620 zł miesięcznie (jako świadczenie rodzinne)5
- dodatki do zasiłku rodzinnego

> dodatek z tytułu urodzenia dziecka;
> dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
> dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka
> dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego;
> dodatek z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;
> dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania;
> dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego. 6

7

1 https://www.zadluzenia.com/renta-socialna-z-mops/
2 https://kadry.infor.pl/kadrv/ubezpieczenia/zasilki i inne swiadczema/2783638,Zasilek-pielegnacymv-w-2019-r- 

wysokosc-aktualny-wniosek.html
3 https://praca.gazetaprawna.pl/artvkulv/1402382,zasilek-rodzinnv-2019-kto-moze-dostac-ile-wvnosi-iakie-iest- 

kryterium-dochodowe.html
4 https://praca.gazetaprawna.pl/artvkulv/1403377,spedalnv-zasilek-opiekunczv-2019.html
5 https://oddechzycia.pl/pomoc-socjalna/rozmce-pomiedzy-specjalnym-zasilkiem-opiekunczym-a-swiadczeniem- 

piele gnacyjnym-poradnik-2019/
6 https://praca.gazetaprawna.pl/artvkulv/1402382,zasilek-rodzinnv-2019-kto-moze-dostac-ile-wvnosi-iakie-iest-

kryterium-dochodowe.html
7 https://praca.gazetaprawna.pl/artvkulv/945942,opiekun-niepelnosprawnego-swiadczenie-pielegnacvine-specialnv-
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- świadczenie pielęgnacyjne dla rodziców ok. 1583 zł 8

- świadczenie z programu 500+ dla osób niepełnosprawnych - 500 zł9

- świadczenie z programu 500+ dla dzieci i młodzieży poniżej 25 r. - 500 zł
- dodatek mieszkaniowy 10

II. PRZYPUSZCZENIA
1. Prawdopodobnie inne osoby niepełnosprawne są w sposób celowy mniej lub nierówno 

traktowane jako osoby gorszej kategori i sortu oraz mało pożyteczne, aby:
W sposób celowy prowadzić do dekompensacji, odbierania równych szans osobom 
niepełnosprawnych i narazić ich na:
- pogorszenie stanu zdrowia i warunków terapii oraz rehabilitacji
- obniżenie standaru i jakości życia
- narażenie na konflikt z prawem i ubezwłasnowolnienie
- dążenie do marginalizacji i dyskryminacji

Reasumując tak wygląda obecnie patlogiczne system wsparcia socjalnego wszystkich osób 
niepełnosprawnych w Polsce:

s. LEKKI s. UMIARKOWANY s. ZNACZNY

184,42 zł z.
pielęgnacyjny

184,42 zł z. pielęgnacyjny 
ok. 350 zł zasiłku stałego 
ok. 100 zł zasiłku okresowego 
ok. 100 zł zasiłku specjalnego 
(w przypadku samodzielnego 
gospodarstwa domowego i 
dochodu
nieprzekraczającego ok. 702 
zł; w przypadku wspólnego i 
dochodu
nieprzekraczającego ok. 527 
zł > = brak zasiłków)11
dodatek mieszkaniowy 100
300

- 184,42 zł z. pielęgnacyjny
- 1100,00 zł renta socjalna
- 620 zł z. opiekuńczy (dla 
podopiecznych Ośrodków Pomocy 
Społecznej)
- 1583 zł świadczenie pielęgnacyjne 
dla wszystkich rodziców
- 500 zł planowane w  programie 
500+ dla niepełnosprawnych
- inne świadczenia socjalne dla 
dzieci i młodzieży <25 r. ż.

184,42 zł + dodatek 
mieszkaniowy 100-300 zł;
bezrobotni bez prawa do 
zasiłków i podopieczni GOPS 
I MOPS; 764,42 zł + dodatek 
mieszkaniowy 100-300 zł

1284,42+620 = 1904.42 + 500 
= 2404,42 zł ? Podopieczni GOPS 
i MOPS
1284,42 + 1583+500 = 3367,42 ! 
pracujący lub rezygnujący z 
pracy rodzice

zasilek-opiekunczy. html
8 https://www.infor.pl/prawo/zasilki/swiadczenie-pielegnacyine/2751771.Swiadczenie-pielegnacyine-2019-kwota- 

uprawnieni-wniosek.html
9 https://gloswielkopolski.pl/500-plus-dla-osoh-niepelnosprawnvch-2019-kto-i-kiedv-mo/e-lic/vc-na-ewentualne-

wsparcie-2005-2019/ar/c15-14144737
10 https://www.spes.org.pl/twoie-prawa/ochrona-lokatora-i-dodatek-mieszkaniowy/dodatek-mieszkaniowy
11 httpsy/oddechzycia.pl/pomoc-socialna/roznice-pomiedzy-specialnym-zasilkiem-opiekunczym-a-swiadczeniem-

piele gnacyinym-poradnik-2019/
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III. Proponowany przezemnie system, mógłby wyglądać następująco

- najniższe świadczenie pielęgnacyjne 184,42 ,
- a najniższa renta socjalna 1100 zł,
- średnia równa się 1284,42/2=642,21 zł -  tj. brakujące np. „Specjalne świadczenie pielęgnacyjne^ 
dla osób z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, które mogło by zastąpić planowane 
500+ dla niepełnosprawnych
PRZYPOMNIJMY, jak obecnie jest:
- 620 zasiłek opiekuńczy i zasiłek dla opiekuna 620 zł dla stopnia znacznego i podopiecznych 
Ośrodków Pomocy Społecznej lub;
- 1583 zł specjalnego zasiłku opiekuńczego dla zwolnionych z pracy rodziców dziecka o 
znacznym stopniu niepełnosprawności (z/bez prawa do zasiłku dla bezrobotnych).

W związku z czym,

Istnieje potrzeba stworzenia np.
-  „ dodatku opiekuńczego44

- „specjalnego dodatku opiekuńczego44 
-  „dodatku pielęgnacyjnego44 

-  „specjalnego dodatku pielęgnacyjnego44

ANALIZA

620 zł zasiłek opiekuńczy ,a 1583 zł specjalny zasiłek opiekuńczy

> 1583 zł /2 = 791,5 zł (maks. wys. zasiłku opiekuńczego)

791,5 + 620,00 zł = 1411,5 / 2 = (średnia) 705,75 zł (optymalna wys. z. Opiekuńczego)

705,75 x2 = 1411,5 zł (optymalna wys. Specj. z. Opiekuńczego)

705,75 zł / 2 = 352,87 zł (optymalna wys. Dodatku opiekunczego)

WOBEC ZASTOSOWANIA TAKIEGO ROZWIĄZANIA
-  !!!! nieistnieje potrzeba tw orzenia odrębnego świadczenia z program u 500+  

dla niepełnosprawnych !!!!, a jeżeli istnieje to:

ŚWIADCZENIE 500 zł z planowanego programu 500+ dla niepełnosprawnych

winno być w sposób zrównoważony i równy podzielone między inne skrzywdzone przez los
osoby niepełnosprawne wg. stopnia tj.

-  S. LEKKI: 125 zł
-  S. UMIARKOWANY: 250 zł

-  S. ZNACZNY : 500 zł
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Osoby, które nie są bezpośrednio pod opieką Miejskich i Gminnych Ośrodków Pomocy 
Społecznej, a pobierają rentę i emeryturę ZUS, mają prawo do szeregu zasiłków z Instytucji 
Socjalnej niebędąc bezpośrednio pod jej opieką, a także wszystkie mogłyby pobierać 500 zł dla 
osób niepełnosprawych. Moim zdaniem niewszyscy powinni mieć takie prawo, a osoby 
pozostające poza bezpośrednią opieką Ośrodków Pomocy Socjalnej, wzamian za pobieranie 
świadczeń zmuszeni do przymusowej terapii i rehabilitacji, inaczej niż w przypadku osób 
niepełnosprawnych znajdujących w najcięższej sytuacji, a będących pod opieką Ośrodków 
Pomocy Społecznej, mających prawo do dobrowolności.

Działanie obywateli pozostającycch poza zasięgiem i kontrolą Ośrodków Pomocy 
Społecznej zmierza do realizacji tylko własnych potrzeb i celów oraz dyskryminacji, marginalizacji 
osób niepełnosprawnych pozostających w opiece i pod ochroną Ośrodków Pomocy Społecznej.

Przyznawanie 500+ dla osób z znacznym stopniem niepełnosprawności powinno wg. mnie 
odbywać się dla tych osób na podstawie oceny procentu niepełnosprawności osoby 
niepełnosprawnej, a także ilości obszarów niepełnosprawności wg. metody oceny postępów 
używanego w Edukacji przedszkolnej i wczesnszkolnej oraz w Terapii Zajęciowej tj.

-  w obszarze fizycznym (kondycyjnym)
-  w obszarze psychicznym (psychiatrycznym)
-  w obszarze emocjonalnym (psychologicznym)
-  w obszarze społecznym (zachowanie i ubiór)
-  w obszarze wolicjonalnych (wykonywanie obowiązków i słuchanie poleceń)
-  w obszarze samoobsługowym (samodzielne wykonywanie pracy, czynności i obsługi)
-  w obszarze intelektualnym (pamieć, koncentracja, IQ)
-  w obszarze edukacyjnym (wiedza, wykształcenie, kwalifikacje, kompetencje)
-  w obrzarze motorycznym (manualnym i twórczym)
-  w obszarze lokomocyjnym (ruchowym)
-  (a nawet w obszarze seksualnym -  sprawność seksualna i orientacja seksualna)

Moim zdaniem osoby z najniższym i najwyższym procentem niepełnosprawności w 
zależności od stopnia niepełnosprawności, a rokujące poprawą zdrowia i usamodzielnieniem 
powinny otrzymywać 500 zł z planowanego programu 500+, gdyż to osoby bardziej 
sprawniejsze niewymagają większego wsparcia, biorąc pod uwagę obecną sytuację socjalną 
pozotałych osób niepełnosprawnych z umiarkowanym i lekkim stopniem.

Beneficjenci planowanego projektu 500+ dla osób niepełnosprawnych, a pozostające pozą 
bezpośrednią opieką Ośrodków Pomocy Społecznej, mogły by być klasyfikowane np. wg. stopnia 
(w oparciu o korelacje panujące w tabelach o procentach przy rodzaju i poziomie 
niepełnosprawności używanych przez ubezpieczycieli)

-  lekki 5-10%; 70-80 %
-  umiarkowany 10-20% ; 80-90 %
-  znaczny 20-30 % i od 90-100%

Osoby niepełnosprawne, które w wyniku wypadków i procesu sądowego otrzymały opienie 
biegłego orzecznika o procentowym określeniu niepełnosprawności niebędą miały problemów z 
przedstawiewiem dowodów na swoją sprawność. Natomiast inne osoby powinny przejść taką samą 
dokładną procedurą ustalenia procentu niepełnosprawności przez lekarzy orzeczników od 
ubezpieczenia zdrowotnego czy innych.
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ANALIZA

WARUNKÓW PRZYZNAWANIA RENTY SOCJALNEJ
-  chorowanie przed 18 r. ż. Lub zachorowanie w okresie studiów

-  planowane warunki świadczenia z programu 500 + dla niepełnosprawnych
> po ukończeniu 18 r. ż.

Renta socjalna jest w swojej roli podobna do zasiłku pielęgnacyjnyjnego oraz 
proponowanego specjalnego zasiłku pielęgnacyjnego, jako podstawowa forma wsparcia 
finansowego osób niepełnosprawnych.

WOBEC CZEGO NIE PRAWIDŁOWY JEST PLAN !
Aby planowane 500 zł z programu 500 + dla niepełnosprawnych 

przyznawać pod warunkiem uzyskania pełnoletności (18 lat), 
a pokierowanie tymi samymi zasadami co w obecnym zasiłku pielęgnacyjnycm i rencie

socjalnej iż

BEZWARUNKOWY Zasiłek Pielęgnacyjny 
BEZWARUNKOWY Specjalny Zasiłek Pielęgnacyjny 

BEZWARUNKOWA Renta Socjalna
(bez ustalania procentu niepełnosprawności) 

powinne przysługiwać osobom, 
które zachorowały w okresie dzieciństwa i młodości przed 18 r. Ż, 

a także w czasie studiów (18-25 r. ż.), 
a także powinień przysługiwać osobom w okresie wieku emerytalnego i starości,

czyli 60/65 >
którę pozostają pod opieką Ośrodków Pomocy Społecznej

DODATKOWO ANALOGICZNIE
powinny powstać dla osób niepełnosprawnych

-  Dodatek opiekuńczy ok. 352,87 zł
-  Specjalny Dodatek Opiekuńczy 705,75 zł

-  proporcjonalnie zmniejszony Specjalny Zasiłek Opiekuńczy do 1411,5 zł; 
przy podniesieniu Zasiłku Opiekuńczego i Zasiłku dla Opiekuna do 705,75 zł

..620 zł zasiłek opiekuńczy ,a 1583 zł specjalny zasiłek opiekuńczy 

> 1583 zł /2 = 791.5 zł (maks. wys. zasiłku opiekuńczego)

791,5 + 620,00 zł = 1411,5 12 = (średnia) 705.75 zł (optymalna wys. z. Opiekuńczego) 

705,75 x2 = 1411.5 zł (optymalna wys. Specj. z. Opiekuńczego)

705,75 zł / 2 = 352.87 zł (optymalna wys. Dodatku opiekuńczego)

Kopia a) adresaci, b) nadawca
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