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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw, od 15 listopada 2019 r."
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Jerzy Kwiecinski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju, od 20 wrze$nia
2019 . do 15 listopada 2019 r.

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, od 30 sierpnia 2019 r. do
20 wrze$nia 2019r.

- Marian Banas$, Minister Finansow, od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.

- Teresa Czerwinska, Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Piotr Mienicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/8/2020
z dnia 2 stycznia 2020 r.

2. Edyta Predka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/9/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 87 — Dochody budzetu
srodkdw europejskich w zwigzku z realizacjg dochodéw w ramach tej czesci budzetu
panstwa oraz zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkdw europejskich, a takze
badanie prowadzonej przez Ministerstwo Finansow dokumentacji dotyczace;
przeptywdw finansowych miedzy Polskg a Unig Europejska. Ocenie podlegaty

w szczegbInosci:

- dziatania zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planu dochodéw budzetu
$rodkow europejskich (BSE),

- obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkdw europejskich oraz system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

- planowanie i wykonanie wydatkow oraz wyniku budzetu Srodkdw europejskich.

" Monitor Polski z 2019 r. poz. 1092.
2Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy planowania dochodéw budzetu Srodkdw europejskich;

- analizy wykonania planu dochodéw budzetu Srodkow europejskich oraz operacii
na rachunku dochoddw budzetu $rodkdw europejskich;

- badania prawidtowo$ci ewidencjonowania dochodéw budzetu Srodkow
europejskich;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkow europejskich;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochodow budzetu Srodkéw europejskich;

- badania zasilania i monitorowania rachunkéw bankowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK), zwigzanych z realizacjg planu wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich;

- analizy planowania i kontroli zgodnosci uruchamiania $rodkéw z rezerw
celowych z obowigzujacymi procedurami;

- analizy prawidtowosci ewidencjonowania operacji na rachunkach do obstugi
ptatno$ci srodkéw europejskich;

- analizy wykonania wydatkéw BSE oraz prawidtowo$ci wyliczenia deficytu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV — Wyniki kontroli.

lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 87 — Dochody budzetu Srodkéw europejskich oraz realizacje
w Ministerstwie Finanséw zadan z zakresu obstugi ptatno$ci $rodkow europejskich.

Opisane w dalszej czeSci wystgpienia uwagi nie miaty wplywu na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zadnym z obszaréw
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Planujac dochody budzetu $rodkéw europejskich na rok 2019, uwzgledniono
planowang kwote wptywéw z Komisji Europejskiej.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetu Srodkow
europejskich — Rb-27 UE zostato sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dane wykazane przez
dysponentow w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéow
europejskich Rb-8 UE i Rb-28 UE WPR byty weryfikowane z zapisami ksiegowymi,
a zidentyfikowane roznice na biezaco wyjasniane. PfatnoSci zrealizowane przez
BGK oraz informacje o zwrotach $rodkéw byly prawidiowo ewidencjonowane
na kontach ksiegowych.

Plan wydatkow budzetu srodkow europejskich okreslony w ustawie budzetowe;
na rok 2019 zostat opracowany zgodnie z art. 138 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (ufp), na podstawie materiatéw
przekazanych ministrowi wtasciwemu do spraw budzetu przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng
w formie opisowe;.

4Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



wtasciwego do spraw rybotdwstwa oraz ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Srodki z rezerw celowych zostaly rozdysponowane w 66,7% kwoty planowanej.
Nie rozdysponowano 11 991,9 min zt rezerw celowych. Podziatu rezerw celowych
przeznaczonych na realizacie programéw i Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)
dokonywat minister wlasciwy do spraw budzetu, zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ufp
| obowigzujacymi procedurami.

Minister Finanséw zapewnit biezacq realizacje ptatnosci w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Rachunki bankowe do obstugi
ptatnosci w BGK byty zasilane terminowo w wysokoSci zapewniajacej realizacje
ptatno$ci. Zlecenia ptatnosci zarejestrowane w systemie BGK-Zlecenia oraz
na realizacje WPR byty realizowane prawidtowo, a stany $rodkéw na rachunkach
do obstugi ptatno$ci i dochodéw budzetu $rodkoéw europejskich bylty na biezaco
monitorowane.

Z rocznego sprawozdania Rb-27 UE z wykonania planu dochodow budzetu srodkow
europejskich oraz danych ze sprawozdan wydatkéw BSE — Rb-28 UE i Rb-28 UE
WPR za rok 2019 wynika, ze zamiast zaplanowanego w ustawie budzetowej
deficytu na poziomie 15565,3 min zt, zrealizowano nadwyzke budzetu srodkow
europejskich w wysoko$ci 2642,5 min zt. Na powyzszg znaczng skale rozbiezno$ci
pomiedzy planowanym a zrealizowanym wynikiem budzetu Srodkéw europejskich
wpltynat nizszy od planowanego poziom wykonania wydatkéw, przy jednoczesnej,
wyzszej od zaplanowanej realizacji dochodow.

Ministerstwo kontynuowato proces rozliczania narastajacych od 2010 r. przeptywow
Srodkéw pomiedzy budzetem $rodkéw europejskich a budzetem panstwa dla
programdw operacyjnych i mechanizméw finansowych. W 2019 r. zrachunku
dochodéw BSE w ramach Procedury rozliczenia deficytu zaciagnietego na pokrycie
wydatkow perspektywy finansowej 2007-2013 (dalej: Procedura rozliczenia
deficytu) przekazano do budzetu panstwa kwote 6527,2 min zt.

Najwyzsza Izb Kontroli zwraca uwage, ze rok 2019 byt kolejnym rokiem, w ktorym:

- znaczaca cze$¢ wydatkow budzetu Srodkéw europejskich — 42,2% — zostata
zaplanowana w rezerwach celowych budzetu, co w opinii NIK, pomimo iz byto
zgodne z art. 120 i art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nie znajduje
wystarczajgcego uzasadnienia merytorycznego;

- przy okresleniu deficytu budzetu $rodkow europejskich nie zostaty uwzglednione
zwroty ptatno$ci dokonanych w latach 2010-2018, ktére w 2019 r., w wysokoSci
1348,2 min zt, wplynety na rachunki do obstugi ptatnosci, co, zdaniem NIK,
skutkowato zanizeniem prezentowanej nadwyzki BSE o te kwote.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 87 — Dochody
budzetu srodkéw europejskich

1.1. Opracowanie i wykonanie planu dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.8 okre$lono plan
dochodéw budzetu Srodkow europejskich w kwocie 69 716,4 min zt, w tym
20429,5min zt z tytutu realizacji zadan w ramach WPR. Dochody w zakresie
perspektywy finansowej (PF) 2014-2020 zaplanowano w facznej kwocie
49 269,0 min zt, uwzgledniajac planowang kwote wptywdw z Komisji Europejskiej,
w tym 42 756,5 min zt z refundacji wydatkdw oraz 3483,5 min zt w ramach zaliczki
rocznej do przekazania w 2019 r. Dochody, stanowigce w catosci planowang kwote
wptywéw od panstw darczyncéw, w zakresie Il Perspektywy Finansowej MF EOG
I NMF zaplanowano w wysoko$ci 17,9 min zt. Kwota wptywow Srodkow europejskich
z tytutu realizacji WPR zostata zaplanowana na podstawie wielkosci przekazanych
w formularzach planistycznych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowod: akta kontroli str.1122-1124, 1157-2066, 2126, 2170, 2182-2183, 1156,
2222-2223 - plik 66-74, 79-90)

Dochody budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 73 549,1 min zt, tj. 105,5% planu
okreSlonego w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonania 2018 r.
(63328,2min zt) byly wyzsze o 16,1%. Najwiekszy udziat stanowity dochody
z programoéw realizowanych w ramach PF 2014-2020 (65,1%) oraz dochody z tytutu
realizacji zadan w ramach WPR (25,8%). Dochody z programéw realizowanych

w ramach PF 2014-2020 wyniosty 47 911,8 min zt, tj. 97,2% planu, w tym:

- 248498 min z}, tj. 96,4% planu zrealizowano w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 z tytutu krajowych programéw operacyjnych; najnizsze wykonanie
wystgpito w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
(POWER) - 78,4% planu;

- 210060 min z, t. 1053% planu z tytulu regionalnych programéw
operacyjnych; najwyzsze wykonanie odnotowano dla RPO wojewddztw:
podlaskiego — 148,5% planu, Swietokrzyskiego — 139,9%, lubelskiego — 124,6%
i wielkopolskiego — 121,7%, a najnizsze dla RPO wojewddztw: mazowieckiego
i matopolskiego, odpowiednio 77,0% i 83,3% planu;

- 1595,4 min z} 1. 52,7% planu z tytutu Instrumentu ,taczac Europe” (CEF).
(dowdd: akta kontroli str. 1124, 2067-2068)

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej (dalej: Dyrektor Departamentu IP)
w wyjasnieniach odno$nie wykonania planu dochodéw dla PF 2014-2020 podata,
ze poziom uzyskanych dochoddéw w poszczegblnych programach operacyjnych
i regionalnych programach operacyjnych w 2019 r. byt zwigzany z wysokoScig
ponoszonych wydatkéw. Wysoko$¢ Srodkdéw przekazanych na dochody cz. 87
wynikata z kolei z kwot zapotrzebowan na ptatnosci sktadanych przez poszczegoine
instytucje w systemie BGK-Zlecenia oraz z dostepnosci srodkow znajdujacych sie

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Dz.U. poz. 198.
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wpuli srodkéw skonsolidowanych dla PF 2014-2020. Poinformowata rdwniez,
ze przy planowaniu dochoddw brany jest pod uwage poziom wydatkow zgtaszanych
przez poszczegdlnych dysponentow, a za poziom wydatkowania odpowiadajg
Instytucje Zarzadzajgce poszczegdlnymi Programami Operacyjnymi. Wydatkowanie
tych $rodkéw uzaleznione jest takze od stopnia wdrazania tych programéw. Dlatego
tez ostateczne kwoty wydatkéw w ramach poszczegdlnych programéw ksztattujq sie
czesto na poziomie znaczaco odbiegajacym od pierwotnych zatozen, co z kolei ma
przetozenie na kwoty zrealizowanych dochoddw.

(dowod: akta kontroli str. 1132-1136, 1140-1152, 1156, 2222-2223 - plik 77)

Dochody z realizacji zadan w ramach WPR wyniosty 18 949,3 min zi, tj. 92,8%
planu, a w ramach Il Perspektywy Finansowej MF EOG i NMF - 13,0 min zi,
tj. 72,9% planu.

W wyjasnieniach odno$nie przyczyn nizszego od planowanego wykonania
dochodow czesci 87 z tytutu WPR, Dyrektor Departamentu IP wskazata, ze wynikato
to przede wszystkim z nizszej od planowanej realizacji ptatnosci w ramach PROW
2014-2020, co z kolei skutkowato odpowiednio nizszymi refundacjami wydatkow
ztego tytutu, korektami finansowymi naktadanymi przez KE oraz nizszym
od planowanego  wykonaniem dochodéw z tytulu sprzedazy zapaséw
interwencyjnych  w ramach WPR. Niski wskaznik wykonania dochodow
Il Perspektywy Finansowej MF EOG i NMF wynikat natomiast z niskiego poziomu
wydatkow zrealizowanych wramach tych mechanizméw, co zostato szerzej
przedstawione w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1124, 1140-1152, 2067-2068, 1156, 2222-2223 — plik 77)

Na taczne wykonanie dochodéw wptyw miaty rowniez nieplanowane dochody
z programow operacyjnych PF 2007-2013 w kwocie 6675,0 min zt. Na podstawie
Procedury rozliczenia deficytu w 2019 r. zostaty dokonane pfatno$ci na taczng kwote
6527,2 min zt w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
i Regionalnych Programéw Operacyjnych dla 16 wojewddztw.

Po dokonaniu rozliczenia budzetu Srodkéw europejskich z budzetem panstwa dla
powyzszych programéw operacyjnych w ramach rachunku konsolidacyjnego
Ministra Finansow pozostawiono $rodki w facznej kwocie 204,8 min euro.

Do korica 2019 r. nie rozliczono $rodkéw w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko,
PO Kapitat Ludzki, PO Rozwdj Polski Wschodniej oraz PO Zréwnowazony Rozwd
Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz mechanizméw
finansowych 2009-2014 (NMF oraz MF EOGY'.

(dowdd: akta kontroli str. 1128, 2069-2095, 1156, 2222-2223 - plik 7,9, 84-90)

Jak wyjaénita Dyrektor Departamentu IP, do korica 2019 r. trwat proces rozliczania
srodkow z Komisji Europejskiej dla Programow Operacyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013. W przypadku rozliczenia Programow
realizowanych w ramach NMF 2009-2014 oraz MF EOG 2009-2014 ze strong
Panstw Darczyncow do Ministerstwa Finanséw wptynety do zaptacenia noty
debetowe wynikajace z raportow koricowych zamykajgcych te programy. Termin
realizacji byt bardzo krotki. Wysoko$¢ kwot, na ktdre opiewaty te noty oraz
prawidtowo$¢ rozliczenia obu mechanizméw zostata uzgodniona z instytucjg
koordynujacgq wdrazanie mechanizméw, tj. obecnym Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej. Jak wskazata Dyrektor IP, dla wyzej wskazanych programéw
na rachunku konsolidacji pozostawata kwota, ktdra pozwalata tylko na cze$ciowe

7 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. dla mechanizméw finansowych 2009-2014 wystapit deficyt Srodkéw wynoszacy tacznie
4,2 min euro.
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pokrycie ww. not. Pozostata kwota zostata uzupetniona z rachunku konsolidacii
weuro celem unikniecia roznic kursowych, tym bardziej, ze Srodki odzyskiwane
w trakcie realizacji mechanizméw byly na biezaco rozliczane z budzetem panstwa.
Zwroty byly przekazywane zgodnie z procedurg wolnych $rodkow w PLN.
W zwigzku z krétkim terminem na zaptate not oraz w celu unikniecia
przewalutowania $rodkéw, brakujaca kwota zostata zaptacona z rachunku
konsolidacji. Rozliczenie catego programu uwzgledniato srodki wcze$nie;
przekazywane do budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1140,1153-1155, 1156, 2222-2223 - plik 34-65, 77-78)

Dochody budzetu $rodkdéw europejskich w 2019 r. byly o 3,7% wyzsze
od zrealizowanych wydatkéw i o 0,4% wyzsze od planowanych (po zmianach).
Na koniec 2019 r. w zarzadzaniu Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa
Finanséw pozostawaty $rodki w kwocie ponad 1650,1 min euro (na koniec 2018 r.
ponad 3029,8 min euro).

(dowdd: akta kontroli str. 1156, 2222-2223 - plik 7-9)

W ramach WPR wplywy z budzetu UE wyniosty w 2019 r. 4450,2 min euro
i w catosci zostaty przekazane na dochody, z czego 4448,2 min euro na dochody
cz.8712,0 mineurow cz. 77.

Stan srodkéw dla PF 2007-2013 na rachunku konsolidacyjnym na 1 stycznia 2019 r.
wyniost 1847,2 min euro. W 2019 r. wptywy z budzetu UE wyniosty 93,4 min euro
i dotyczyty RPO Wojewodztwa Mazowieckiego. W ramach PF 2007-2013 w 2019 .
z rachunku konsolidacyjnego przekazano na dochody $rodki w wysokosci
1576,7min euro (gtéwnie w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko,
PO Innowacyjna Gospodarka i RPO dla 16 wojewodztw). Pozostate srodki dla tych
programdéw w wysokosci 236,5 min euro pozostawiono w zarzadzaniu
Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw. Dla pozostatych trzech
Programéw Operacyjnych: Kapitat Ludzki, Rozw6j Polski Wschodniej oraz
Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
do rozliczenia pozostaty naptywy w wysoko$ci 127,4 min euro.

W ramach PF 2014-2020 wplywy z budzetu UE wyniosty w 2019 r.
11 698,0 min euro, a na dochody przekazano fgcznie 11 596,8 min euro, z czego
11 267,3 min euro na dochody cz. 87, a 329,5 min euro na dochody cz. 77.

W przypadku Ill Perspektywy Finansowej MF EOG i NMF wptywy w 2019 r. wyniosty
20,3 min euro. Na dochody przekazano 8,0 min euro, z czego 3,1 min euro na
dochody cz. 87 14,9 min euro - cz. 77.

W 2019 r. w dalszym ciggu dochody budzetu Srodkéw europejskich w zakresie
PF 2007-2013, PF 2014-2020 oraz $rodkdéw w ramach Il Perspektywy Finansowej
MF EOG i NMF nie byly tozsame z odpowiednimi wptywami z budzetu Unii
Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 1126, 2127, 1156, 2134-2147, 2150, 2171-2181,
2222-2223 - plik 7,9, 27-29)

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
12018 r. w czeSci 87 zwracata uwage, Ze celowe jest prowadzenie prac i analiz, aby
Srodki, ktére wptynely do Polski, byly juz z datg ich wptywu zaliczane do dochodéw
budzetu Srodkdw europejskich.

W wyja$nieniach odno$nie powyzszego Dyrektor Departamentu IP podata migdzy
innymi, ze zgodnie z art. 202 ustawy o finansach publicznych Srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
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Handlu sg gromadzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych, nieokreslonych
przez ustawodawce jako rachunki dochodow. Dopiero po przewalutowaniu
i przekazaniu, $rodki te zasilajg rachunek dochodow budzetu panstwa lub rachunek
dochodow budzetu $rodkdw europejskich, a wiec stajg sie odpowiednio dochodami
budzetu parstwa lub dochodami BSE. Jak stanowi art. 111 ustawy o finansach
publicznych, dochodami podatkowymi i niepodatkowymi budzetu panstwa sg $Srodki
europejskie i inne $rodki okreSlone w pkt 16 tego artykutu, po ich przekazaniu
na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Zgodnie z art. 117 tej ustawy ufp
w budzecie Srodkéw europejskich ujmuje sie dochody z tytutu realizacji programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Srodki przekazywane na rachunek
dochodéw BSE sa ujmowane w ujeciu kasowym, zgodnie z datg ich wplywu
na rachunek. Rachunkowos¢ tych Srodkéw prowadzona jest zatem, jak wskazata
Dyrektor Departamentu IP, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych — dochody i wydatki ujmowane sq w terminie ich zaptaty. Zwrdcita
rowniez uwage, ze skoro Srodki wptywajace z Komisji Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych gromadzone sg na wyodrebnionych rachunkach bankowych,
to ,terminu zaptaty” nie nalezy utozsamiaC z terminem wptaty Srodkow przez
Komisje Europejska, lecz uruchomienia S$rodkéw przez Ministra Finanséw.
Przekazanie érodkéw na rachunek dochodéw BSE jest przede wszystkim
uzaleznione od wystapienia zapotrzebowania na Srodki i ztozenia odpowiednich
Zlecen ptatno$ci w systemie BGK-Zlecenia, zatem w tym zakresie proces dokonania
tego transferu jest uregulowany.

Dyrektor Departamentu IP wskazata rdéwniez na problemy, jakie wystapityby
w przypadku przekazywania wszystkich $rodkéw na rachunek dochodéw BSE.
Otrzymane zaliczki w pierwszym okresie realizacji programéw w ramach nowe;
perspektywy, przy jednoczesnym jeszcze niskim poziomie wydatkowania,
powodowatyby w rozrachunku wystapienie nadwyzki, natomiast w koricowych latach
realizacji programéw takie postepowanie spowodowatoby brak $rodkow
na ptatnosci, a wiec zwiekszony deficyt. Kolejng kwestia, na ktorg zwrdcita uwage
Dyrektor Departamentu IP, to brak mozliwosci wydzielenia w momencie wptywu
srodkéw, jaka cze$¢ Srodkow wramach programéw bedzie nalezna dochodom
czeéci 77 budzetu panstwa, a nie dochodom BSE, gdyz dotyczy ona osi
priorytetowych pomocy technicznej w ramach poszczegdinych programéw. Przyjecie
takiego rozwigzania wptynetoby réwniez na obnizenie stanu Srodkéw walutowych
pozostajacych w zarzadzaniu Ministra Finansow i zmniejszenie efektywno$ci, jakie
dzieki mechanizmowi konsolidacji $rodkéw walutowych daje obecnie taczne
zarzadzanie Srodkami walutowymi w dyspozycji Ministra Finanséw, a w przypadku
zadania przez KE zwrotu $rodkéw — brak do dyspozycji Srodkéw w walucie EUR, a
wiec koniecznos¢ ponownego przewalutowania PLN na EUR (wystgpienie strat
kursowych). Ponadto, w opinii sktadajacej wyjasnienia, wystapitoby ryzyko zwigzane
ze skumulowaniem wymiany otrzymanych kwot w walucie EUR na PLN w krétkim
okresie, co mogtoby zachwia¢ rownowagg na rynku walutowym lub spowodowaé
konieczno$¢ przewalutowania bardzo duzych kwot po niekorzystnym kursie, przy
jednoczesnym braku rzeczywistego zapotrzebowania na ptatnosci.

Dyrektor Departamentu IP wskazata rowniez, ze dotychczasowe postepowanie
zostato przeanalizowane pod katem jego prawidtowosci oraz racjonalnoSci i uznano,
ze stosowane rozwigzania sg prawidtowe i zapewniajgce optymalne warunki
realizacji zadan Ministra Finanséw. Majac na uwadze powyzsze argumenty, dzigki
racjonalnemu podejsciu, Minister Finansow, realizujac dtugookresowe cele, uzyskat
efekt w postaci ptynno$ci finansowania systemu wdrazania $rodkoéw europejskich



| odpowiedzialnego zarzadzania S$rodkami walutowymi pozostajacymi w jego
dyspozycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1140-1152)

W odniesieniu  do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze przy
dotychczasowych zasadach réwniez wystepujq znaczne zmiany wyniku BSE
w poszczegbinych latach. | tak, w 2013 r. wystapita nadwyzka 6,2 mid zt, w latach
2014-2018 odnotowano z kolei deficyt na poziomie od 12,6 mld zt w 2016 r.
do poziomu 300-400 min zt w roku 2014 i 2017 r. Z kolei w 2019 r. ponownie
wystgpita nadwyzka w wysokosci 2,6 mid zt. Niemniej jednak, zdaniem NIK,
stosowana przez Ministerstwo Finansow praktyka zarzadzania srodkami, ktore
wptynety do Polski, cho¢ nie jest zgodna z zasadq kasowej ewidencji operacii
budzetowych, pozwala na racjonalne i skuteczne ich wykorzystywanie.

1.2. Sprawozdanie Rb-27 UE za 2019 r. z wykonania planu
dochodéw budzetu Srodkow europejskich

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 87 — Dochody
budzetu Srodkéw europejskich rocznego sprawozdania za 2019 r. z wykonania
planu dochodow budzetu Srodkow europejskich (Rb-27 UE). Kwoty wykazane
w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sprawozdan budzetowych. Sprawozdanie zostalo sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 1128-1131, 2067-2068, 1156, 2222-2223 - plik: 30-33)

Badaniem prawidtowo$ci ewidencjonowania objeto 19 operacji dotyczacych
dochodéw budzetu $rodkéw europejskich na tgczng kwote 18 213,8 min zt, w tym
10 operacji na kwote 3240,9 min zt w ramach WPR. Préba zostata dobrana
z uwzglednieniem kryterium istotnosci kwot i stanowita 24,8% zrealizowanych
w 2019 r. dochodéw w czesci 87. Stwierdzono, ze odpowiednie zapisy na koncie
138 Rachunek budzetu Srodkow europejskich byty zgodne z zapisami na koncie
905 Dochody budzetu $rodkéw europejskich i wynikaty z wyciggow bankowych
do rachunku dochodoéw budzetu Srodkéw europejskich. Przekazywanie Srodkéw
zrachunku przychodow i rozchoddéw na rachunek dochodow budzetu Srodkow
europejskich odbywato sie na podstawie dyspozycji Departamentu IP.

(dowod: akta kontroli str. 408-1057, 1124, 2096)

1.3.Rozliczenie rachunku dochoddw budzetu Srodkow
europejskich

Kwota wptywdw na rachunek czesci 87 budzetu panstwa, stanowigcych dochody
budzetu $rodkéw europejskich, wyniosta w 2019 r. 73549,1 min z, z czego
73496,7 min zt stanowity $rodki z rachunkdéw programowych przekazane przez
Departament Diugu Publicznego za posrednictwem rachunku konsolidacyjnego
Ministra Finanséw, a 52,4 min zt $rodki pozyskane ze sprzedazy zapasow
interwencyjnych w ramach WPR.

Srodki zostaly przekazane na finansowanie zadai w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, w tym na:

- realizacje zadan w ramach WPR przeznaczono — 17 736,8 min zt,

- platnosci w ramach PF 2014-2020 i Ill Perspektywy MF EOG i NMF -
47 9248 min zt,

- pfatnosci w ramach PF 2007-2013 — 147,9 min zt,
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- rachunek przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa — 6527,2 min zt zgodnie
z Procedurg rozliczenia deficytu, po rozliczeniu ptatno$ci koricowych w ramach
PF 2007-2013 i 1212,5 min zt w ramach WPR.

(dowdd: akta kontroli str. 1124-1126, 2070)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow budzetu sSrodkéw europejskich.

Planujac dochody budzetu $rodkéw europejskich, uwzgledniono przewidywang
kwote wptywow z Komisji Europejskiej. Roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetu $rodkéw europejskich zostato sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na podstawie
badania proby nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania
dochodéw budzetu Srodkéw europejskich.

2. Obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu Srodkéw
europejskich

2.1.Zasilanie i monitorowanie rachunkéw bankowych w BGK
zwigzanych z realizacja planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich

W 2019 r. Minister Finansow na realizacje ptatno$ci przekazat na rachunki bankowe

do obstugi pfatnosci w BGK (PF 2007-2013, PF 2014-2020, WPR) facznie

71002,2 min z, z tego zrachunku dochodéw budzetu $rodkéw europejskich

65809,4 min zt i z rachunku finansowania deficytu budzetowego 5192,8 min zt.

W 2019 r. na rachunek finansowania deficytu budzetowego przekazane zostaty

$rodki w kwocie 9200,8 min zt, z tego:

- 7739,7 min zt z rachunku dochodéw budzetu S$rodkdw europejskich
(6527,2min zt w ramach Procedury rozliczenia deficytu i 1212,5 min zt
w ramach WPR),

- 1461,2 min zt z rachunkéw do obstugi ptatnosci (1321,0 min zt w ramach
Procedury  przekazywania wolnych  Srodkow na rozliczenie  potrzeb
pozyczkowych budzetu $rodkéw europejskich® oraz 140,2 min zt, w ramach
rozliczen wynikajacych z przepisow § 13 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa?®).

Finansowanie pfatnosci z rachunku do finansowania deficytu budzetowego
nastepowato w sytuacji niewystarczajacej ilosci srodkéw PF 2014-2020 oraz WPR,
bedacych w zarzadzie konsolidacyjnym Departamentu Dtugu Publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 95-98, 132-150, 153-159, 216-258, 1063-1070)

Szczegotowym badaniem objeto 20 zapotrzebowan na $rodki niezbedne
do dokonania ptatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich na kwote
224735minzt, t. 311% zrealizowanych w 2019 r. piatnodci, w tym
10 zapotrzebowan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach WPR
na kwote 4133,8 min zt.

8 Dalej: Procedura przekazywania wolnych Srodkow.
°Dz.U.z 2018 1. poz. 2225.



W wyniku badania stwierdzono, ze Minister Finansow zasilat rachunki bankowe
do obstugi ptatnosci w kwotach iterminach umozliwiajacych prawidtowg realizacje
ztozonych Zzlecen. Zapisy ksiegowe na koncie 906 Wydatki budzetu Srodkow
europejskich dotyczace ptatnosci objetych badaniem bylty zgodne z wyciggami
bankowymi BGK.

Minister Finanséw na biezaco monitorowat ilo$¢ i wartos¢ ztozonych do BGK zlecen
ptatnosci w podziale na programy operacyjne. Monitorowat réwniez stany Srodkow
na rachunkach bankowych do obstugi ptatnosci. Minister analizowat
zapotrzebowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na $rodki
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

(dowdd: akta kontroli str. 129-131, 408-683, 684-1057, 1101-1102,
1103 — pliki 7-26, 28-37)

W dniu 31 grudnia 2019 r. taczny stan $rodkéw na rachunkach bankowych
do obstugi ptatnosci wynosit 252,7 min z, z tego 53,8 min zt na rachunku
PF 2007-2013, 195,7 min zt na rachunku PF 2014-2020 oraz 3,2 min zt na
rachunku WPR. Srodki te w catoéci ulokowane byly na lokatach overnight.

(dowdd: akta kontroli str. 268, 273)

Monitoringiem byty objete takze odsetki od lokat overnight, ktore w 2019 r. wptynety
na rachunki do obstugi ptatnosci w tacznej kwocie 5,7 min zt. Odsetki naliczone
zadany miesigc byly przekazywane, w termiach okreSlonych w § 4 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa,
na rachunek dochoddw czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

(dowad: akta kontroli str. 1079-1081, 1105-1121)

W 2019 r. w ramach Procedury przekazania wolnych $rodkéw z rachunkow
do obstugi ptatno$ci na rachunek do obstugi pozyczkowych potrzeb budzetu
panstwa zostaty przekazane Srodki w tgcznej kwocie 1321,0 min zt. Dotyczyty one
zwrotow wydatkow z poprzednich lat budzetowych, ktore wptynety w 2019 r. i byty
przekazywane raz na kwartat z rachunkéw do obstugi ptatnosci PF 2007-2013
i PF 2014-2020. Wolne srodki z tytutu WPR zostaty przekazane 10 maja 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 151-155, 216-235, 254-258, 1101-1102, 1103 — pliki 4 i 5)

2.2. Wydatki i deficyt budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 zostaty zaplanowane wydatki budzetu srodkéw
europejskich w kwocie 85281,7 min zt, z tego 49 285,2 min zt u dysponentéw
poszczegolnych czesci budzetowych i 35996,5minzt w czeéci 83 - Rezerwy
celowe. Rezerwy celowe stanowity 42,2% limitu wydatkow budzetu Srodkow
europejskich na rok 2019 (w 2018 r. — 44,5%).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich, okre$lone w zatgczniku nr 4 do ustawy
budzetowej na rok 2019, zostaly ustalone na podstawie materiatow przekazanych
ministrowi wtasciwemu do spraw budzetu przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra
wtasciwego do spraw rybotdwstwa oraz ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu IP wynika miedzy innymi, ze rezerwy celowe na
finansowanie programéw z budzetu $rodkow europejskich planowane sg na
podstawie art. 120 ufp, natomiast do planowania rezerw celowych w budzecie
panstwa odnosi si¢ art. 140 ww. ustawy. Dyrektor Departamentu IP wskazata,
ze wymog okreslony w art. 140 ust. 3 ustawy (suma rezerw celowych nie moze
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przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu) odnosi sie jedynie do rezerw celowych
planowanych w ramach budzetu panstwa, a nie ma zastosowania do rezerwy
planowanej na wydatki zwigzane z realizacje programéw wspétfinansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp'®. Dyrektor
Departamentu IP wyjasnita takze, ze planowanie wydatkow, w tym dotyczacych
wysoko$ci wydatkéw ujetych w budzetach dysponentéw i w rezerwie celowej,
odbywa sie w uzgodnieniu z ministerstwami wtasciwymi do spraw poszczegdinych
obszaréw gospodarki. Podziatu planowanych wydatkéw dokonuje sie biorac pod
uwage przede wszystkim zaawansowanie oraz tempo realizacji projektow.
W rezerwie celowe] w szczegdinosci ujmowane sg kwoty na projekty dopiero
planowane do realizacji, stad brak jest uzasadnienia do ujmowania ich w budzetach
dysponentow. Dyrektor Departamentu IP podniosta réwniez, iz z do$wiadczen
poprzednich lat wynika, Zze zmienia si¢ harmonogram realizacji projektow.
W przypadku projektéw duzych, opartych na postepowaniach przetargowych czesto
nastepuje przesuniecie realizacji wydatkow w czasie, stad konieczne jest ich
umieszczenie w rezerwie celowej. Jednocze$nie Dyrektor Departamentu IP
wskazata, ze z kwoty 5038,7 min zt, o jakg byly wyzsze wydatki budzetu Srodkdw
europejskich, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 w poréwnaniu do
tych wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018, az 4762,4 min zt
ujeto w ramach budzetéw dysponentow.

Nie kwestionujac zgodnos$ci dziatah Ministra Finanséw z postanowieniami art. 120
oraz art. 140 ufp, NIK podtrzymuje stanowisko zawarte w wystapieniu pokontrolnym
z kontroli budzetowej Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. — czeS¢ 87 (...), ze
zaplanowanie ponad 40% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w rezerwach
celowych nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia. W ocenie NIK, w przypadku
budzetu srodkow europejskich, podobnie jak w przypadku budzetu panstwa poziom
niepewno$ci w zakresie przypisania wydatkdw do pozycji klasyfikacji budzetowe;
nie powinien istotnie przekracza¢ ustawowego limitu 5%.

(dowad: akta kontroli str. 1071-1075)

Srodki z rezerw celowych na wydatki budzetu $rodkéw  europejskich
rozdysponowano w wysokosci 24 004,6 min z, t. 66,7% kwoty planowanej,
tj. na poziomie zblizonym do 2018 r. (69,4%). Tym samym z zaplanowanych
wcz. 83— Rezerwy celowe na ten cel $rodkdw nie rozdysponowano kwoty
11991,9 min zt.

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze na poziom rozdysponowania $rodkow
z rezerw celowych wptyw miaty miedzy innymi zmiany w harmonogramach ptatnosci
dokonywane przez beneficjentow i przesuniecia tych ptatnosci na kolejny rok
budzetowy, oszczedno$ci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych, a takze przesunigcie refundacji dla beneficjentow i rozliczen
projektow na kolejny rok budzetowy, w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentow
kosztami w koricowce roku 2019.

(dowad: akta kontroli str. 87-94, 1071-1075)

Uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych na finansowanie programéw z budzetu
srodkdéw europejskich nastepowato zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,
po wydatkowaniu $rodkow ujetych w budzecie dysponenta w wysokosci nie
mniejszej niz 70%. Badaniem objeto probe 10 wnioskéw dobranych w sposdb
celowy wedtug najwiekszej wartoSci na fgczng kwote 16 484,7 min zt. Zgodnie
zart. 154 ust. 5 i 6 ufp podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje

10 Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).
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programdw dokonywat minister wtasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Wszystkie wnioski zostaty ztozone na obowigzujacych formularzach izawieraty
uzasadnienie  uruchomienia  Srodkow  zrezerwy. Ministerstwo  Finansow
monitorowato wykorzystanie $rodkéw uruchomionych z rezerw na poszczegdlne
programy na podstawie miesiecznych informacji przekazywanych przez
poszczegolne Instytucje Zarzadzajace. W zakresie WPR informacje o wydatkowaniu
Srodkéw Minister Finanséw pozyskiwat ze sprawozdan Rb-28 UE WPR.
W badanych sprawach wykorzystano 94,1% srodkéw z uruchomionych rezerw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 12-53, 87-94, 291-407)

W 2019 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 70 906,6 min zi'
i stanowity 83,1% planu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 96,7%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. byly one wyzsze
04053,8 min z, tj. 0 6,1%.

Na realizacje krajowych i regionalnych programow operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 wydatkowano tacznie 48 078,2 min z, tj. 95,4% planu
pozmianach. Z kwoty tej na krajowe programy operacyjne wydatkowano
25702,6 min zt, a na regionalne programy operacyjne (RPO) 22 375,6 min z,
co stanowito odpowiednio 97,3% i 93,2% planu po zmianach. Dla poszczegéinych
RPO wskaznik wykonania planu ksztattowat sie od 83,7% (RPO Wojewodztwa
Podkarpackiego) do 99,5% (RPO Wojewodztwa Lubelskiego).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich na Wspoing Polityke Rolng ksztattowaty sie
na poziomie zblizonym do 2018 r.12 i wyniosty 19 734,2 min z}, co stanowito 100,0%
planu po zmianach.

Wydatki w ramach Instrumentu ,taczac Europe” wyniosty 2448,2 min zt, tj. 100,0%
planu po zmianach. Wydatki na Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 zrealizowano w wysokosci 226,2 min zt (96,2% planu po zmianach).
Na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 wydatkowano
natomiast 258,9 min zi, tj. 89,9% planu po zmianach.

Wydatki w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) Ill PF zostaty
zrealizowane w 14,4%, a Mechanizmu Finansowego (MF) EOG Ill PF - 74,2%
planu po zmianach.

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze niepetne wykonanie planu wydatkow
w zakresie Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il PF wynikato z op6znienia
w uruchomieniu programéw Il edycji MF EOG i NMF (a tym samym naboréw
i projektéw), co skutkowato rowniez redukcjg skali rzeczywistych wydatkow
w poréwnaniu z wydatkami prognozowanymi na 2019 r. Dyrektor Departamentu IP
wskazata, ze przediuzajaca sie¢ ocena i akceptacja programdéw przez strone
darczyncdw, tym samym pozniejsze niz zaktadane podpisanie umoéw z darczyrcami
na programy i idace za tym zmiany odno$nie wcze$niej ustalonego harmonogramu
dziatan na roku 2019, spowodowaty konieczno$¢ przesunigcia czesci zadan na rok
2020. W 2019 r. wiekszo$¢ uméw programowych zostata podpisana dopiero
w drugiej potowie roku i to dopiero dato mozliwo$¢ podejmowania kolejnych krokdw
przez Operatordw Programow, gtownie zwigzanych z uruchamianiem naboréw na
projekty oraz rozpoczeciem realizacji projektow predefiniowanych.

Wydatki na programy realizowane w ramach Narodowej Strategii SpojnosSci

" Na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR za rok 2019 wedtug stanu na 12 marca 2020 r.
12 Wydatki budzetu srodkow europejskich na Wspoing Polityke Rolng w 2018 r. wyniosty 19 380,8 min zt.
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2007-2013 wyniosty 147,9 min zt, tj. 100,0% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 1076-1077, 1082-1084, 1096-1099, 1101-1102,
1103 - pliki 4 i 5)

Na etapie realizacji ustawy budzetowej Minister Finanséw sprawowat ogding
kontrole wykorzystania $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA migdzy innymi poprzez
biezacq analize prognoz ptatnosci przekazywanych zgodnie z art. 192 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Kontrola $rodkéw uruchomionych w ramach budzetu S$rodkdéw europejskich
odbywata sie poprzez monitorowanie zlozonych zapotrzebowan na $rodki pod
majace nastapi¢ ptatnosci, analize zrealizowanych pfatno$ci pod katem dostepnych
limitbw wynikajacych z ustawy budzetowej i dokonanych zmian, a takze
monitorowanie kwot na rachunkach bankowych do obstugi pfatno$ci.

Do analizy stopnia wykorzystania $rodkéw wykorzystywano réwniez informacje
zawarte w przekazanych przez dysponentéw sprawozdaniach budzetowych
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR oraz comiesiecznych sprawozdaniach operatywnych
z wykonania budzetu srodkéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 7-52, 87-94, 161-214, 408-683, 684-1057)

W 2019 r. na rachunek bankowy do obstugi ptatno$ci PF 2014-2020 wptynety zwroty
na kwote 2689,3 min z'3, a na rachunek do obstugi ptatnosci PF 2007-2013 -
46,0 min zt. Wszystkie zwroty zostaty wyjasnione w terminie umozliwiajgcym ich
uwzglednienie w sprawozdaniach Rb-28 UE za grudzien 2019 r. Kwota zwrotow
dotyczacych WPR w 2019 r. wyniosta 23,4 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 151-155, 160, 215, 259-260, 1101-1102, 1103 - pliki 1-3)

W ustawie budzetowej na rok 2019 deficyt budzetu $rodkéw europejskich zostat
zaplanowany na poziomie 15565,3 min z, natomiast zrealizowano nadwyzke
w wysoko$ci 2642,5 min zt. Rozbieznos¢ miedzy zaplanowanym a zrealizowanym
wynikiem wynikata zwykonania wydatkow budzetu Srodkow europejskich na
poziomie 83,1% planu okreslonego w ustawie budzetowej, przy dochodach
zrealizowanych w 105,5% planu.

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita miedzy innymi, ze w momencie planowania
ustawy budzetowej na rok 2019 nie wszystkie salda koricowe w ramach
regionalnych programéw operacyjnych wptynety na rachunek konsolidacyjny. Saldo
koricowe dla RPO wojewodztwa mazowieckiego wptyneto dopiero 5 marca 2019 r.
Podobnie saldo koncowe w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, ktore wptyneto 28 grudnia 2018 r., po zakonczeniu prac nad ustawg
budzetowg. Dyrektor Departamentu IP wyjasnita takze, Ze biorac pod uwage
wczesniejsze do$wiadczenia i diugotrwaly proces uzgadniania i uzyskiwania
informacji od Instytucji Zarzadzajacych odnosnie zakonczenia rozliczen z Komisjg
Europejska, jak i moment wptywu sald koricowych dla wyzej wymienionych
programéw, nie bylo podstaw do zaplanowania przekazywania $rodkow
w roku 2019.

(dowod: akta kontroli str. 2067-2068, 1090-1095, 1101-1102, 1103 - pliki 4 i 5)

Zdaniem NIK, rzeczywista nadwyzka budzetu Srodkow europejskich byta wyzsza
owartos¢ dokonanych w 2019 r. zwrotow wydatkéw dotyczacych ptatnosci
z poprzednich lat budzetowych. Zwroty te, zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzadzenia

'3 Na podstawie rocznych danych o zwrotach w 2019 r. wedtug stanu na 12 marca 2020 r. (kwota naleznosci gtownej).
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Ministra Finanséw zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych' oraz § 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu parnistwa, wptynety na rachunki do obstugi ptatnosci. Wedtug
danych ze sprawozdan Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR za rok 20195 wyniosty one
1348,2 min zt, w tym 23,0 min z} stanowity zwroty z tytutu WPR.

Zwroty ptatnosci dokonanych w poprzednich latach budzetowych byty wykazywane
w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich, zgodnie z wzorem sprawozdan i instrukcjg ich
sporzadzenia okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® (zatgaczniki nr 15, 16
i 35). Warto$¢ tych zwrotéw nie pomniejszata kwoty wydatkow budzetu Srodkow
europejskich. Kwoty zwrotéw nie byly réwniez przekazywane na rachunek
dochodéw budzetu $rodkéw europejskich, nie zostaty wiec zakwalifikowane
do dochoddéw budzetu Srodkow europejskich.

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita miedzy innymi, ze rozwigzanie polegajace
na zaliczeniu zwrotow wydatkdw z lat poprzednich na dochody budzetu $rodkow
europejskich, wigzatoby sie z wielokrotnym przeptywem przez rachunek tych
samych $rodkéw, czego konsekwencjg bytoby sztuczne zawyzenie dochodéw
budzetu Srodkow europejskich w stosunku do kwot otrzymanych z Komisji
Europejskiej na poszczegblne programy. Zdaniem Dyrektor Departamentu IP,
przypisanie do dochodéw BSE zwrotéw z lat poprzednich wigzatoby sie z utrata
przejrzystosci dochodow oraz brakiem mozliwosci ich prawidtowego planowania
w zwigzku z duzg liczbg niemozliwych do zaplanowania zwrotéw i ewentualnych
korekt. Dyrektor IP podniosta takze, ze prowadzona w Departamencie IP ewidencja
ksiegowa dla tych zwrotow odbywa sie zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
na wiasciwych kontach ksiegowych, przewidzianych w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci i planéw kont dla budzetu paristwa (...)'".

Zdaniem NIK, zwroty ptatno$ci dokonanych w latach ubiegtych, zgodnie z zasadg
kasowosci i rocznosci budzetu, powinny zosta¢ uwzglednione w wyniku budzetu
Srodkéw europejskich biezacego roku budzetowego. Odnoszac sie do wskazanej
w wyjasnieniach utraty przejrzysto$ci, zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie ze stosowang
procedurg wysoko$¢ dochodéw BSE nie odzwierciedla wptywéw $rodkéw z Komisji
Europejskiej, co tym samym réwniez wptywa na brak przejrzystosci. W kwestii braku
mozliwosci prawidtowego zaplanowania dochoddéw wskazaC nalezy natomiast
art. 52 ust 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ujete
w budzecie panstwa i planach finansowych jednostek budzetowych dochody
stanowig prognozy ich wielkosci (art. 52 ust. 1 pkt. 1) i wielokrotnie w jednostkach
sektora finansdéw publicznych wystepuje sytuacja, ze z uwagi na trudne
do przewidzenia zdarzenia nie da sie ich zaplanowaé. Przykladem mogq tu by¢
chocby wptywy z tytutu zwrotoéw nieprawidtowo wykorzystanych dotacji. Nie oznacza
to jednakze, ze Srodkéw tych nie uwzglednia sie w dochodach czy tez wydatkach,
zaleznie od momentu ich wptywu.

(dowod: akta kontroli str. 2067-2068, 1090-1095, 1101-1102,1103 — pliki 4 i 5)

14Dz.U.z2019r. poz. 1718.

15 Na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR za rok 2019 wedtug stanu na 12 marca 2020 r.
6 Dz.U.z2019 . poz. 1393, ze zm.

17Dz.U. 22020 r. poz. 342.
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2.3. Saldo przeptywéw pomiedzy Polska a Unig Europejska

W 2019 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety do Polski $rodki w kwocie
16 280,0 min euro. W tym okresie Polska przekazata do budzetu Unii Europejskiej
ztytutu skftadki cztonkowskiej oraz zwrdcita Srodki w fgcznej wysokosci
5049,6 min euro. Saldo biezacych rozliczen wyniosto 11230,2 min euro i bylo
zblizone do salda z 2018 r. (11 277,3 min euro).

(dowdd: akta kontroli str. 262-266, 280-290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywang w 2019 r. przez Ministra
Finanséw obstuge pfatno$ci z budzetu Srodkow europejskich. Rachunki bankowe
do obstugi ptatno$ci byty zasilane terminowo, w wysoko$ci zapewniajacej realizacje
ptatnosci. Podziatu rezerw celowych dokonano zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ustawy
o finansach publicznych i obowigzujgacymi procedurami. NIK wskazuje jednak,
ze zaplanowanie 42,2% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w rezerwach
celowych budzetu, mimo iz byto zgodne z art. 120 i art. 140 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia. Zwraca
rowniez uwage na konieczno$¢ uwzglednienia zwrotow wydatkow dotyczacych
ptatnosci z poprzednich lat budzetowych, w wyniku budzetu Srodkow europejskich
biezgcego roku budzetowego.

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych oraz
rozliczenie Srodkéw europejskich z budzetem panstwa

Ministerstwo Finansdw terminowo otrzymywato sporzadzane przez BGK informacie,
0 ktérych mowa w § 12 i 13 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 grudnia 2012 .
w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnoSci's,
obejmujace miedzy innymi zestawienia zrealizowanych przez BGK ptatnosci oraz
informacje o zwrotach $rodkéw otrzymanych na rachunki ptatnosci. Informacje
zawieraly wszystkie wymagane przepisami dane. Na podstawie szczegotowej
analizy zapiséw ksiegowych obejmujacych miesigce wrzesien i listopad 2019 r.
na taczng kwote 11 843,1 min zt stwierdzono, ze dane dotyczace ptatnosci i zwrotow
dokonywanych na rachunek ptatnosci srodkéw europejskich byty prawidtowo
ewidencjonowane na kontach ksiegowych. Kwoty wykazane na koncie 906 Wydatki
budzetu srodkow europejskich byty zgodne z odpowiednimi danymi wynikajacymi
z informacji otrzymanych z BGK. Dane przekazywane przez dysponentéw czesci
budzetowych w sprawozdaniach Rb-28 UE oraz Rb-28 UE WPR za wrzesien
i listopad 2019 r. bylty weryfikowane z zapisami konta 906, a rdznice byty na biezaco
wyjasniane.

(dowod: akta kontroli str. 1103 — pliki 7-10, 1126-1128, 1156, 2128, 2151-2165,
2222-2223 - plik 10-26)

Kwota Srodkéw europejskich pozostajgca do rozliczenia z budzetem panstwa
wyniosta na koniec 2019 r. 30 418,3 min zt'9 i byta nizsza od stanu na koniec 2018 r.
0 3984,1 min zt. Nizsza, w poréwnaniu do 2018 r., kwota $rodkdéw europejskich
dorozliczenia z budzetem panstwa w 2019 r. wynikata przede wszystkim

18Dz.U.z2018 . poz. 1011.

19 Kwota $rodkow europejskich pozostajaca do rozliczenia z budzetem panstwa obejmowata 8853,9 min zt z tytutu programéw
operacyjnych i mechanizméw finansowych w ramach PF 2014-2020, 6882,5 min zt — PF 2007-2013 oraz 14 681,9 min zt
z tytulu WPR.
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z przekazania do budzetu panstwa $rodkéw w tacznej kwocie 9200,8 min zt.
Jednoczes$nie w 2019 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatno$ci przekazano
z budzetu panstwa $rodki w wysokosci 5216,8 min zt, z tego 5192,8 min zt stanowito
zasilenie pod dokonywane ptatnosci, a 24,0 min zt wynikato z rozliczen, o ktorych
mowa w § 13 ust. 10 oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa.

W 2019 r. zrachunku dochodéw BSE, w ramach Procedury rozliczenia deficytu,
przekazano do budzetu panistwa kwote 6527,2 min zt, ktéra stanowita 21,4% kwoty
srodkéw europejskich pozostajacych do rozliczenia z budzetem paristwa na dzien
1 stycznia 2019 r. (34 402,3 min zt).

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita miedzy innymi, ze do petnego rozliczenia
deficytu z lat ubiegtych niezbedne jest rozliczenie wszystkich programéw
operacyjnych z Komisjg Europejska. Wcze$niej oczekiwaC nalezy zakonczenia
wszystkich dziatan zwigzanych z projektami zawieszonymi i odzyskiwaniem
Srodkéw. Dyrektor Departamentu IP poinformowata, ze nie dla wszystkich
programéw Komisja Europejska wyptacita petne salda kofncowe — trwajg jeszcze
wyjasnienia dotyczace PO RYBY 2007-2013. Wskazata takze, ze przy zamknieciu
programdw Instytucje Zarzadzajace zgtaszaty do KE listy projektow zawieszonych,
w odniesieniu do ktorych tocza sie sprawy administracyjne lub sadowe, a ich wynik
moze skutkowac konieczno$cig wyptaty $rodkéw beneficjentom lub KE.

Dyrektor Departamentu IP wskazata rowniez, ze, biorgc pod uwage, iz w roku 2010
zmieniono tryb rozliczen $rodkdéw europejskich, ktore wytaczono jako budzet
Srodkéw europejskich — przy rozliczeniu catej perspektywy finansowej 2007-2013
zostang uwzglednione rozliczenia dokonywane w latach 2007-2009 z budzetem
panstwa.

Ponadto, zdaniem Dyrektor Departamentu IP, wptyw na rozliczenie deficytu majg
rowniez dwa dodatkowe czynniki, tj. udzielane w ramach programoéw nad
kontraktacje, ktore pozwolity na wykorzystanie 100% alokacji przyznanej Polsce
oraz rbznice kursowe powstajace w trakcie wdrazania programoéw.

(dowod: akta kontroli str. 151-156, 216-258, 261-268, 1058-1062, 1085-1089)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ ewidencjonowania
operacji. Operacje dotyczace ptatnosci i zwrotow dokonywanych na rachunek
ptatnosci Srodkdw europejskich byty prawidtowo ewidencjonowane na kontach
ksiegowych, a dane wykazywane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow
budzetu S$rodkéw europejskich byly weryfikowane z zapisami w ksiegach
rachunkowych.

Ministerstwo Finansow kontynuowato realizacje rozliczenia z budzetem panstwa
deficytu zaciggnigtego na pokrycie wydatkéw PF 2007-2013.

V. Uwagi

NIK, podobnie jak w latach poprzednich, wskazuje na potrzebe uwzglednienia
zwrotow wydatkow dotyczacych ptatnosci z poprzednich lat budzetowych, w wyniku
budzetu $rodkdw europejskich biezacego roku budzetowego.

Po raz kolejny zwraca rowniez uwage, ze brak jest wystarczajgcego uzasadnienia
dla umieszczenia ponad 40% wydatkdéw budzetu Srodkdw europejskich w czesci
83 — Rezerwy celowe.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie2® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?!, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2020 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Matgorzata Motylow

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

21 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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