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Warszawa, 4 wrzesnia 2024 roku

Sprawa: Petycja z 16 czerwca 2024 r. zawierajaca
zadanie zmiany przepiséw o podatku PIT
Znak sprawy: DD3.056.15.2024
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

list z 28 czerwca 2024 r., ktéry wystat Pan do Ministry Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, a ktory nastepnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przekazato zgodnie z witasciwoscig do Ministerstwa Finanséw?, stanowi petycje
W rozumieniu ustawy o petycjach?.

List zawiera bowiem dwa zadania. Pierwsze dotyczy spetnienia obietnicy polegajace;j
na likwidacji tzw. Polskiego tadu, odpowiednio drugie dotyczy ,przywrdcenia
mozliwosci rozliczania PIT, jako osoba samotnie wychowujgca dziecko i tym samym
mozliwosci odliczenia ulgi prorodzinnej przez oboje rodzicéw, wobec ktérych orzeczony
zostat sqdownie rozwdd zwigzku matzenskiego z jednoczesnym przyznaniem
wykonywania wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom”.

Odnoszac sie do tych zadan, wyjasniam co nastepuije.

Odwrécenie zmian wprowadzonych do polskiego systemu podatkowego
wymagatoby powrotu do stanu prawnego sprzed 2022 r. Przywrécone zostatyby nie
tylko te regulacje, ktére podatnicy oceniali pozytywnie, ale takze te, co do ktérych
zgtaszali zastrzezenia (poprzednia wysokos¢ kwoty wolnej od podatku, jak i progu
w skali podatkowej). Powrét do poprzednich rozwigzan to wzrost podstawowej,
nizszej stawki w skali podatkowejz 12% do 17% i obnizenie wspomnianego progu ze
120 tys. zt do 85 528 zt. Nie planujemy zatem tego rodzaju zmian w ustawie PIT.

Odnoszac sie do postulatu zmiany przepisow ustawy PIT okreslajacych zasady
opodatkowania dochodéw os6b samotnie wychowujacych dzieci chciatbym
wyjasnic, ze w naszej ocenie obecne przepisy odzwierciedlajg pierwotne intencje

! Pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejz 16 lipca 2024 r.
BM.11.053.127.2024.CN.
2Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
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ustawodawcy, ktére polegaty na stworzeniu preferencji podatkowej dla podatnikéw
faktycznie samotnie wychowujacych dzieci.

Preferencja podatkowa polegajgca na tym, ze jeden rodzic lub opiekun prawny
dziecka moze okresli¢c podatek od swoich dochodéw w podwdjnej wysokosci
podatku obliczonego od potowy uzyskanych dochodéw, adresowana jest wytacznie
do rodzica albo opiekuna prawnego, ktéry samotnie wychowuje w roku
podatkowym:

1) dziecko (dzieci) matoletnie,

2) dziecko (dzieci) petnoletnie, otrzymujace zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub
rente socjalng,

3) dziecko (dzieci) petnoletnie, do ukoriczenia 25 roku zycia, uczace sie lub
studiujace, ktérego dochody/przychody mieszczg sie w limicie
dochodowo/przychodowym?,

"Samotny" to: "1. «zyjacy w odosobnieniu, bez rodziny, przyjaciét» 2. «znajdujacy sie
w okreslonej sytuacji, w okreslonym czasie zupetnie sam» 3. «<spedzany, odbywajacy
w pojedynke, bez towarzystwa» 4. «znajdujacy sie na odludziu, lub daleko od innych
rzeczy tego samego rodzaju»" (por. Stownik jezyka polskiego, L. Drabik, A. Kubiak-
Sokdt, E. Sobol, L. Wiesniakowska, Korpus Jezyka Polskiego PWN, M. tozinski,
Wydawnictwo PWN, Wyd |1, 2015r.).

Z kolei w internetowym Stowniku jezyka polskiego "samotny" to: "1. zyjacy z dala od
ludzi, pozbawiony towarzystwa i bliskosSci innych, niemajacy rodziny, przyjaciéf;
2. znajdujacy sie gdzies catkiem sam, zdany tylko na siebie; 3. dziejacy sie, spedzany,
odbywany bez obecnosci innych; 4. niemajacy w nikim wsparcia, dziejacy sie bez
wsparcia innych; 5. niemajacy zony lub niemajgca meza; 6. znajdujacy sie na
odludziu; ustronny, odosobniony" (publ. https://sjp.pl/samotny).

Zgodnie z Wielkim stownikiem jezyka polskiego "samotny" to wyraz, ktéry ma wiele
znaczen i tak: "1. zyjacy sam - taki, ktory zyje sam, bez rodziny, przyjaciét, bez
kontaktu z innymi; 2. zeglarz - taki, ktory w jakiejs sytuacji, jakims miejscu lub czasie
znalazt sie zupetnie sam, zdany tylko na siebie; 3. bez partnera - taki, ktéry nie ma
meza lub zony albo partnera lub partnerki; 4. spacer - taki, ktéry odbywa sie lub jest
spedzany czy przezywany bez towarzystwa innych ludzi albo bez czyjejkolwiek
pomocy; 5. taki, ktory jest sam w jakims$ pustym miejscu, daleko od rzeczy tego
samego rodzaju" (publ. https://wsjp.pl/haslo/podglad/38995/samotny).

3 Limit ten wynika z postanowien art. 6 ust. 4e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdézn. zm.) - dalej ,ustawa
PIT". Z przepisu tego wynika, ze limit ten jest spetniony jezeli dochody dziecka,
z wyjatkiem renty rodzinnej, podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art.
27 lub art. 30b ustawy PIT lub przychody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152
ustawy PIT, tj. przychody objete ulgg dla mtodych i ulga na powrét, nie przekraczaja
dwunastokrotnosc¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej, w wysokosci obowigzujacej w grudniu roku podatkowego. W 2024 r.
limit ten wynosi 21 371,52 zt (12 x 1 780,96 zt).
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W $wietle powyzszego przyjaé nalezy, ze ustawodawca uzyt wyrazenia dotyczacego
"samotnego wychowywania dzieci" w znaczeniu dotyczacym osoby niemajacej zony
lub meza albo bez partnera lub partnerki. Leksykalne znaczenie wyrazu "samotny"
("samotnosc") ukierunkowuje na odkodowanie sformutowania dotyczacego
"rodzica samotnie wychowujacego dzieci", jako rodzica, ktéry wychowuje dziecko
(dzieci) w pojedynke, gdyz drugi rodzic nie zZyje albo jest pozbawiony praw
rodzicielskich, albo jego prawa zostaty ograniczone do sporadycznych kontaktéw
z dzieckiem.

W sytuacji zatem, gdy oboje rodzice, w réwnym stopniu (cho¢ naprzemiennie), s
zaangazowani w wychowywanie dziecka, niezaleznie od stanu cywilnego, w ktérym
pozostajg, nie sposéb uznac ich za osoby samotnie wychowujace dzieci.

Takie stanowisko organéw podatkowych jest znane i ugruntowane. Organy
podatkowe prezentujg je niezmiennie od lat, niezaleznie od linii orzeczniczej, ktéra
uksztattowata sie po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 kwietnia
2017 r. sygn. akt Il FSK 573/15, podtrzymujagcym wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2014 r. sygn. akt | SA/Wr
1917/14. W uzasadnieniu wyroku z 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il FSK 573/15
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze status osoby samotnie wychowujacej
dzieci moze mie¢ kazdy z rodzicéw (po spetnieniu pozostatych wymogoéow
okreslonych w ustawie PIT), jesli w swoim czasie samodzielnie - to jest bez
wspotpracy, a takze bez wsparcia i pomocy drugiego rodzica - wykonuje obowiagzki
wychowawcze. Zdaniem sadéw administracyjnych owspdlnym wychowywaniu
dziecka (bedgcym antonimem samotnego) mozna mowic¢ zatem tylko wéweczas, gdy
oboje rodzice - jednoczesnie w tym samym czasie i miejscu - zaspokajajg zyciowe
potrzeby dziecka, tworzac mu dom oraz warunki rozwoju w miejscu swojego
zamieszkania. To z kolei - zdaniem sadéw - powoduje, ze w sytuacji, gdy po
rozwodzie kazdy z rodzicéw wykonuje czynnosci wychowawcze w odosobnieniu
(bez udziatu drugiego rodzica, w ,swoim” czasie wynikajagcym z naprzemiennej
opieki), nalezy uznaé, ze kazdy z rozwiedzionych rodzicéw samotnie wychowuje
dzieci.

W ocenie organéw podatkowych, w tym ministra finanséw, zaprezentowana linia
orzecznicza (odnoszaca sie do stanu prawnego obowigzujagcego w latach
2011-2021) stoi w sprzecznosci zaréwno z jezykowym rozumieniem samotnego
rodzicielstwa, jak i z celem omawianej preferencji podatkowej. Te forme wsparcia
(ico nalezy podkresli¢ - stanowigca odstepstwo od zasady powszechnosci
opodatkowania) ustawodawca kierowat bowiem jedynie do oséb, ktore
wykonywania czynnosci wychowawczych dziecka nie dzielg zdrugim rodzicem
(wyktadnia celowosciowa).

Rozbieznos¢ pomiedzy stanowiskami sagdow i organdéw podatkowych doprowadzita
do zmian legislacyjnych. Od 1 lipca 2022 r., z mocg od 1 stycznia 2022 r,,
ustawodawca zdecydowat sie na zmiane normatywnga, ktéra zgodnie z art. 6 ust. 4f
ustawy PIT, nie przyznaje preferencji osobie, ktéra wychowuje wspélnie z drugim
rodzicem albo opiekunem prawnym co najmniej jedno dziecko (art. 6 ust. 4f ustawy
PIT). Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy dziecko jest pod opieka naprzemienng, w
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zwiagzku z ktéra obydwojgu rodzicom zostato ustalone Swiadczenie wychowawcze
zgodnie z ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®.

Zgodnie bowiem ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie:

,opieka naprzemienna zwigzana jest ze wspdlnym wykonywaniem przez oboje
rodzicéw wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniem kontaktéw z dzieckiem. Nie jest
utoZzsamiana z obowiazkiem alimentacyjnym (art. 133 § 1 KRO?), ktéry jest niezalezny
od tego, czy danemu rodzicowi powierzona zostata wtadza rodzicielska nad dzieckiem,
czy tez nie. Nie mozna jej rowniez utozsamia¢ z ustaleniem miejsca pobytu, czy
zamieszkania dziecka u jednego z rodzicow. Tym samym o opiece naprzemiennej
mozna moéwic¢ w sytuacji, gdy w wyroku czy postanowieniu sadu dotyczacym wtadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem rozstrzygnieto o sposobie wspdlnego wykonywania
wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem, chocby nie zostato w niegj
uzyte sformutowanie ,opieka naprzemienna”. Uregulowanie kontaktéw z dzieckiem
(art. 113 i nast. KRO), cho¢ nie jest zalezne od powierzenia wtadzy rodzicielskiej,
w przypadku opieki naprzemiennej jest formg jej powierzenia i ich czestotliwo$¢ ma
wptyw na ustalenie, czy opieka rodzica nad dzieckiem spetnia wymogi pieczy
naprzemiennej. Podsumowujac, z opiekg naprzemienng mamy do czynienia w sytuacji
wspdélnego wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem
przez oboje rodzicéw, co winno wynikac z orzeczenia sadu (wyrok WSA w Poznaniu z
21.3.2019r., 11 SA/Po 1059/18, Legalis)".

Ponadto WSA w Poznaniu podkreslit, ze nie sposéb moéwié o sprawowaniu opieki
naprzemiennej przez oboje matzonkéw w sytuacji, gdy wtadza rodzicielska jednego
z nich zostata orzeczeniem sadu ograniczona. W takim przypadku nie moze by¢ juz
bowiem mowy o ,wspdlnym wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej”, co wynika jasno
zart. 58 § 1a KRO* w ktorym wyraznie przeciwstawiono wspolne wykonywanie
wtadzy rodzicielskiej przez obydwoje rodzicéw sytuacjom, gdy jej wykonywanie
zostaje powierzone jednemu z rodzicéw, z jednoczesnym ograniczeniem wtadzy
rodzicielskiej drugiego z nich.

Inaczej méwiac, opieka naprzemienna jest zwigzana z wykonywaniem wtadzy
rodzicielskiej wspdlnie przez oboje rodzicow. Nie moze by¢ mowy o opiece
naprzemiennej, gdy wykonywanie wtadzy rodzicielskiej zostato powierzone tylko
jednemu z rodzicow, zas wobec drugiego - zostata ona ograniczona.

W praktyce oznacza to, ze w sytuacji gdy:

1) dziecko rozwiedzionych rodzicéw pozostaje pod stata, codzienng opieka
jednego z rodzicow, z ktdrym mieszka oraz ktéry ma nieograniczong wtadze
rodzicielska, natomiast drugi rodzic jest zobowigzany wytacznie do ptacenia
alimentéw lub zajmuje sie dzieckiem (kontaktuje sie z dzieckiem) doraznie, gdyz
ma ograniczong wtadze rodzicielskg - wéwczas przyjac nalezy, ze rodzice nie
wychowujg dziecka wspdlnie, a status rodzica samotnie wychowujgcego

4Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024
r.poz.421).

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.z 2023 r. poz.
2809).

6 Komentarz do wyroku WSA w Poznaniu z 21.3.2019 r., sygn. akt 11 SA/Po 1059/18, Legalis.
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dziecko ma ten (jako jedyny), przy ktérym dziecko zamieszkuje, i ktory na co
dzien je wychowuije;

2) zaden z rodzicéw nie ma ograniczonej wtadzy rodzicielskiej oraz oboje rodzice
uczestnicza w procesie wychowawczym dziecka, ale zaangazowanie jednego z
rodzicow jest wieksze (okresy sprawowania czynnosci wychowawczych
jednego rodzica sg nieporéwnywalnie dtuzsze niz drugiego) - wowczas uznac
nalezy, ze rodzice nie wychowuja dziecka wspélnie oraz, ze jeden rodzic ma
status rodzica samotnie wychowujacego dziecko. Co do zasady rodzicem
samotnie wychowujgcym dziecko w tym przypadku jest ten, ktéry w wiekszym
stopniu uczestniczy w procesie wychowawczym dziecka;

3) rozwiedzeni rodzice s zaangazowani w réwnym stopniu w proces
wychowawczy dziecka, czyli sprawujg faktycznie opieke naprzemienna,
woweczas rodzice wychowuja dziecko wspélnie i tym samym zaden z rodzicéw
nie ma prawa do opodatkowania swoich dochodéw na preferencyjnych
zasadach przewidzianych dla oséb samotnie wychowujgcych dziecko.

Przy czym ewentualny brak podstaw do opodatkowania dochodéw na zasadach
przewidzianych dla oséb samotnie wychowujacych dzieci nie pozbawia podatnikéw
prawa do ulgi na dzieci, o ktérej mowa w art. 27f ustawy PIT, jesli spetnione s3
warunki okre$lone w tym artykule. Ulga na dzieci stanowi bowiem odrebng
preferencje podatkowa, ktéra rzadzi sie swoimi prawami, tj. ma odmienne
uwarunkowania.

W kontekscie zadan zawartych w petycji na uwage zastuguje art. 27f ust. 4 ustawy
PIT, zgodnie z ktéorym wysokos¢ odliczenia na dziecko dotyczy tgcznie obojga
rodzicow, opiekunow prawnych dziecka albo pozostajgcych w zwigzku matzenskim
rodzicéw zastepczych. Kwote te podatnicy moga odliczy¢ od podatku w dowolnej
proporcji przez nich ustalonej. W przypadku braku porozumienia miedzy
podatnikami, ktérzy zgodnie z rozstrzygnieciem sadu wspdlnie wykonujg wtadze
rodzicielskg nad matoletnim dzieckiem po rozwodzie lub w trakcie separacji (piecza
naprzemienna), lub gdy miejsce zamieszkania dziecka jest takie samo jak miejsce
zamieszkania obojga rodzicéw, opiekunéw prawnych dziecka albo rodzicéw
zastepczych pozostajgcych w zwigzku matzenskim - kwote te podatnicy odliczaja w
czesciach rownych. W pozostatych przypadkach odliczenie w wysokosci 100%
stosuje podatnik, u ktérego dziecko ma miejsce zamieszkania w rozumieniu ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

W sytuacji zatem, gdy wspdlnie z bytg zong wykonuje Pan wtadze rodzicielskg
w stosunku do matoletniego dziecka lub utrzymuje Pan dziecko petnoletnie
(bez wzgledu na wiek, ktére otrzymujace zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente
socjalng, albo do 25 roku zycia, uczace sie lub studiujace, o dochodach i przychodach
mieszczacych sie w kryterium dochodowo-przychpodowym?), ma Pan prawo do
odliczenia potowy ulgi nato dziecko, w takiej proporcji, w jakiej uzgodni to Pan z byta
zong, aw przypadku braku porozumienia miedzy Parnstwem - w wysokosci 50% ulgi.

W razie jakichkolwiek watpliwosci co do stosowania przepiséw prawa
podatkowego, w tym dotyczacych omédwionych preferencji, zawsze mozna
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skontaktowac sie z infolinig Krajowej Informacji Skarbowej dzwonigc pod numer
telefonu 801 055 055 (dla telefonéw stacjonarnych) lub +48 22 330 03 30 (dla
telefonéw komérkowych i potaczen z zagranicy).

Pytania mozna réwniez zadac¢ za posrednictwem formularza kontaktowego online,
korzystajac z ustugi Pytanie e-mail lub ustugi Czat z konsultantem. Wiecej informacji
znajduje sie na stronie http://www.kis.gov.pl/zalatwianie-spraw/udzielanie-
informacji.

Jesli jest Pan zainteresowany uzyskaniem indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego moze Pan wystgpi¢ do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej zwnioskiem o jej wydanie. Szczegdétowe zasady i tryb udzielania
pisemnych interpretacji okreslone zostaty w art. 14b i nastepne ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.).
Pomocne informacje znajdzie Pan pod adresem: http://www kis.gov.pl/zalatwianie-
spraw/wydawanie-interpretacji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Szatanski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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