SECIANATNA DYRENCIA NCHRANY CDANNWICKA W WADCT AWIE
EGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W WARSZAWIE

WPN-I1.261.44.2022 Warszawa, dnia 2 stycznia 2023 r.

WYKONAWCY

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 na: ,,Opracowanie dokumentacji na potrzeby
sporzgdzenia projektow planow ochrony.”

Zamawiajacy, dzialajac zgodnie z dyspozycjg art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo Zamoéwienh Publicznych (t,j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), udziela wyjasnien
dotyczacych tresci SWZ:

Pytanie nr 1 z dnia 30.12.2022 roku:

Prosze¢ o wyjasnienie nastepujacego sformutowania zawartego w SWZ (pkt. 4.2.4.)

Pod pojeciem ,, ekspert” Zamawiajgcy rozumie osobe posiadajgcg co najmniej tytut zawodowy
inzyniera lub magistra w kierunkach zwigzanych odpowiednio z naukami lesnymi, zootechnikg,
rybactwem, naukami biologicznymi, naukami o Ziemi, Srodowisku, informatycznymi oraz
architektonicznymi oraz przygotowal przynajmniej trzy dokumentacje z zakresu swojej
specjalizacji na potrzeby sporzqdzenia projektow planéw ochrony dla rezerwatéw przyrody,
parkow narodowych, parkéw krajobrazowych, obszaréw Natura 2000 lub projektow planéw
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Jedna osoba moze by¢ ekspertem w wigcej niz
Jjednej dziedzinie. Dopuszcza sig sytuacje, w ktorych Wykonawca jest ekspertem.

Czy zapis ten oznacza, ze ekspert botanik musi by¢ lesnikiem z wyksztalcenia i tytul magistra
czy doktora innych kierunkéw studidéw, w tym np. nauk biologicznych oraz bogatego
doswiadczenia w realizacji planow ochrony rezerwatu, nie pozwala wypelni¢ tego warunku?
I analogicznie czy ekspert zoolog musi mie¢ wyksztalcenie zootechniczne, specjalista GIS
studia informatyczne, urbanista studia architektoniczne, a ich rzeczywiste i mozliwe do
wykazania do§wiadczenie w realizacji tego typu projektow nie ma znaczenia? Jesli tak, prosze
o wyjasnienie z czego wynika tak znaczne zawezenie kryteridow dotyczacych wyksztalcenia,
gdyz wydaje si¢ niezasadne z punktu widzenia realizacji przedmiotowej ustugi? Przeciez studia
lesne nie sg jedynymi, na ktérych ksztalcg si¢ botanicy, a zootechniczne jedynymi na ktérych
ksztalcg si¢ zoolodzy, tym bardziej, ze kryterium wyksztalcenia przy ekspercie entomologu,
ktéry z natury rzeczy rowniez jest zoologiem, jest znacznie szersze. Nadto wykonanie map
1 warstw shp opisanych w zalaczniku nr 2 do SWZ to podstawowa umiej¢tnos¢ przy tego
rodzaju ustugach i poswiadczenie, ze w poprzednich przypadkach wykonawca prawidtowo je
zrealizowal, wydaje wystarczajagce do wykazania potrzebnych umiejetnosci. W tym $wietle
wymog posiadania studiéw informatycznych jest niezasadny. Nie jest tez jasne jaka role
w realizacji zlecenia ma petni¢ urbanista po studiach architektonicznych, gdyz nie wynika to
z zapisow OPZ. Jest tam jedynie mowa o odniesieniu si¢ do studiéw uwarunkowan 1 kierunkéw
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zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego. Tak znaczace zawegzenie kryteridow dotyczacych eksperta urbanisty rowniez
wigc wydaje si¢ bezzasadne, gdyz eliminuje wielu specjalistow w zakresie planowania
przestrzennego, ktérzy moga wykaza¢ si¢ konkretnym doswiadczeniem i umiejetnosciami,
a ich fachowo$¢ w pelni pozwala na poprawna realizacj¢ tego rodzaju zlecenia. W swietle tych
faktow wypada wskazaé, ze takie sformutowanie kryteridw dotyczacych wyksztatcenia nie
wydaje si¢ stuszne z punktu widzenia realizacji przedmiotowych opracowan, a takze znaczaco
ogranicza krag wykonawcow posiadajacych umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce na
realizacj¢ tego typu ustug. Wnosze wiec o modyfikacje zapisow SWZ dotyczacych
wyksztatcenia ekspertéw i1 dostosowanie zakresu specjalnosci do rodzaju zlecenia, tak by
umozliwialy start w przetargu wykonawcom posiadajgcym umiejetnosci i zasoby pozwalajgce
na realizacje opisanej w SWZ ustugi. W szczegdlnosci — wzorem innych SWZ dotyczacych
tego rodzaju ustug — wnosz¢ o ujecie, przypadku ekspertdw: botanika, zoologa, ichtiologa,
entomologa, hydrologa, kryterium wyksztatcenia odnoszacego sie do dziedziny nauk Scistych
1 przyrodniczych oraz nauk rolniczych, usunigcie kryterium dotyczacego wyksztatcenia
w przypadku specjalisty GIS oraz zastgpienie urbanisty ekspertem do ds. planowania
przestrzennego po studiach zwigzanych z gospodarka przestrzenng, przy czym w tym ostatnim
przypadku powinny by ujete rowniez studia podyplomowe, gdyz ten kierunek pojawil sie
stosunkowo niedawno. Wielu ekspertéw, od lat pracujgcych w tej dziedzinie, wtasnie w taki
sposdéb uzupehilo podstawowe wyksztalcenie.

Whnioskowane zmiany sg oparte o inne SWZ, sporzadzone dla podobnych ustug i jednoczesnie
sztucznie nie zawezaja kregu wykonawcow zdolnych wykonac tego rodzaju prace.
Odpowiedz:

Zawarte w SWZ wyjasnienie pojecia ,.ekspert” botanik czy tez zoolog nie zawezajg sie
wylacznie do 0s6b posiadajacych wyksztalcenie lesne. Pojecie to w zadnej mierze nie eliminuje
0sob nieposiadajacych wyksztalcenia informatycznego czy tez architektonicznego z prawa
ubiegania si¢ 0 mozliwos¢ sporzadzenia projektu planu ochrony w zakresie systemu informacji
przestrzennej czy tez planowania przestrzennego. Zgodnie bowiem z przedstawionymi na
stronie 6 1 7 SWZ wymaganiami ,,ekspert” winien posiada¢ co najmniej tytul zawodowy
inzyniera lub magistra w kierunkach zwigzanych odpowiednio znaukami le$nymi,
zootechnikg, rybactwem, naukami biologicznymi, naukami o Ziemi, $rodowisku,
informatycznymi oraz architektonicznymi oraz przygotowal przynajmniej trzy dokumentacje
z zakresu swojej specjalizacji na potrzeby sporzadzenia projektéw planéw ochrony dla
rezerwatow przyrody, parkow narodowych, parkow krajobrazowych, obszarow Natura 2000
lub projektéw plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Definicja ta powigzana
jest z zalgcznikiem nr 4 do umowy oraz z zalacznikiem nr 1 do Formularza ofertowego,
w ktérych nalezy wykaza¢ kwalifikacje i doswiadczenie rekomendowanej osoby do wykonania
danego zakresu prac (w zadnej czgsci zatgezniki nie eliminujg prawa ubiegania si¢ jako eksperta
od GIS os6b nieposiadajacych wyksztalcenia informatycznego). Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze
jedna osoba moze by¢ ekspertem w wigcej niz jednej dziedzinie, co w zadnej mierze nie zaweza
kregu oséb, ktére mogg posiada¢ jedno z ww. wyksztalcen i mogg by¢ ekspertem w jednej czy
tez w dwoch dziedzinach, gdyz sg w stanie udokumentowaé zdobyta wiedze i doswiadczenie
z kilku specjalizacji. I tak np.: osoba posiadajgca wyksztatcenie w sektorze nauk biologicznych
jezeli udokumentuje posiadang wiedze¢ w dziedzinie obstugi programéw GIS czy tez



planowania przestrzennego, to bedzie spetniata stawiany wymog w tym zakresie. W poruszone;j
kwestii urbanisty istotnym jest, aby ekspert ztej dziedziny posiadal wiedze z zakresu
zagospodarowania i planowania przestrzennego stosowang np.: w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Wymdg z zakresu tej dziedziny stawiany jest planom
ochrony rezerwatéw przyrody poprzez art. 20 ust. 3 pkt 7 ustawy o ochronie przyrody.

Pytanie nr 2 z dnia 30.12.2022 roku:
Prosz¢ o wyjasnienie z czego wynika i co oznacza nastepujacy zapis (zat. nr 3 do SWZ, par. 5):
W przypadku gdy Wykonawcq bedzie osoba fizyczna nieprowadzqca dziatalnosci gospodarczej
Zamawiajqcy wyptaci przystugujgce Wykonawcy wynagrodzenie po odliczeniu przewidzianych
prawem obciqgzen zgodnie ze ztozonym przez Wykonawce oswiadczeniem do celéw podatkowo
— ubezpieczeniowych jak dla umowy zlecenia, traktujgc kwote brutto ztozonej oferty jako kwote
zawierajgcq: wynagrodzenie wykonawcy i ewentualne skladki na ubezpieczenie spoleczne,
ktorych obowiqgzek uiszczenia lezy po stronie platnika skladek (tzw. Brutto brutto). W takim
wypadku Strony zgodnie oswiadczajq, iz niniejsza Umowa nie jest umowq o dzieto lub umowg
zleceniem. Zamawiajqcy przekaze Wykonawcy tres¢ oswiadczenia, o ktorym mowa w zdaniu
poprzednim.
Skoro przedmiot zlecenia spetnia kryteria umowy o dzieto, jest to de facto umowa o dzieto,
w zwigzku z czym nie jest konieczne odprowadzanie od niej sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Z czego wiec wynika cheé natozenia na wykonawce bedacym osoba fizyczng
dodatkowych obcigzen i obowigzkow, i jednoczesnie wymusza podniesienie ceny wykonania
zlecenia przez takiego wykonawce? Nadto powyzszy zapis wydaje sie niespdjny.
Odpowiedz:
Postanowienie umowne, ktoérego dotyczy pytanie oznacza, iz wynagrodzenie wykonawcy,
ktdry jest osoba fizyczna, a nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, bedzie rozliczone jak dla
umowy zlecenia, a nie jak dla umowy o dzielo tj. z zastosowaniem 20% kosztoéw uzyskania
przychodu i rozliczeniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne zgodnie ze
ztozonym kwestionariuszem.
Powyzsze wynika z faktu, iz przedmiotowa umowa nie jest umowa o dzieto lecz umowa
cywilnoprawng nienazwana, tgczacg ze sobg elementy umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie
ustug i umowy o dzielo.
Postanowienia umowne dot. m.in. obowigzku poddawania si¢ kontroli (§ 1 ust. 8 w zw. z § 4
ust. 6) nie sg elementem wykonania dziela, a ich realizacja bedzie si¢ sprowadzata do czynnosci
starannego dziatania.
Analogicznie wymagania zawarte w § 4 ust. 14 dot. czynnosci, ktére moga ale nie muszg
w ogolle wystapi¢ w ramach realizacji przedmiotu umowy, a z uwagi na ich nieoznaczony
charakter nie mozna z géry zatozy¢, iz bedg one mialy charakter umowy o dzieto.
Z tych przyczyn, by unikngé sporéow z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i Narodowym
Funduszem Zdrowia co do kwalifikacji przedmiotowej umowy, wobec braku jednoznacznego
charakteru dziela, Zamawiajacy w postanowieniach umownych jednoznacznie wskazat zasady
i sposob rozliczenia.
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