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PNIK-1.4131.51.2021

Rada Gminy Galewice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXI1/193/20 Rady Gminy Galewice z dnia
30 grudnia 2020 r. zmieniajacej uchwatg w sprawie uchwalenia "Programu wspoipracy Gminy
Galewice z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok", ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa” ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych

postanowien:

1) nowego brzmienia § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Nr XXXI/186/20 z dnia
26 listopada 2020 r. Rady Gminy Galewice, ktory stanowi, ze ,,Obszar wspotpracy Gminy
Galewice z organizacjami pozarzadowymi obejmuje zadania okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy

w szczegodlnosci w zakresie: (...)”.
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Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,w szczegdlnosci” powoduje, ze zakres
przedmiotowy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi okreslony w programie przybiera
posta¢ wyliczenia otwartego, co moze wprowadza¢ element niepewnos$ci u podmiotow
podejmujacych wspolprace lub noszacych si¢ z takim zamiarem, co do mozliwych realizacji

zadan w ramach programu.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaly, powinna uchwali¢ w sposéb kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji, w tym rowniez okresli¢ precyzyjnie zakres przedmiotowy wspolpracy, stosownie do
brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Zadania publiczne realizowane w zakresie
przedmiotowym programu powinny by¢ tak skonkretyzowane, aby podmioty zamierzajace
podja¢ wspodtprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty
watpliwosci, jakie zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania
w ramach wspolpracy w danym roku. Zatem zasadne jest, aby zadania te na obszarze
wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byty w programie w formie katalogu
zamknigtego. Uzycie w zwrotu ,,w szczegdlnosci” daje mozliwos¢ wprowadzenia ,,poza
programem" jeszcze innych zadan nie objetych programem, co moze wywotywac niepewnos$é
wsrod uczestnikéw programu, co do zakresu realizowanych zadan w ramach wspotpracy

(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 wrze$nia 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 391/14).

2) nowego brzmienia § 12 ust. 6 zalagcznika do uchwaly Nr XXXI/186/20 z dnia
26 listopada 2020 r. Rady Gminy Galewice, zgodnie z ktérym ,.komisja konkursowa opiniuje
ztozone oferty pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie z kryteriami zawartymi
w ogloszeniu otwartego konkursu ofert”.
Zdaniem organu nadzoru Komisja nie posiada kompetencji do wnikania w merytoryczng tres¢
ofert, a zatem powyzszy zapis zatacznika do uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 15 ust. 1 i ust. 2a. W art. 15 ust. 1 ustawa stanowi, iz oferty rozpatruje organ administracji
publicznej z uwzglednieniem kryteriow wskazanych w pkt 1-6 tego przepisu. Zatem
stwierdzi¢ nalezy, iz to organ administracji publicznej, a nie komisja konkursowa zostata
wyposazona w kompetencj¢ do rozpatrywania ofert w oparciu o kryteria okreslone w art. 15
ust. 1 pkt 1-6 ustawy. A zatem podkre§lenia wymaga stwierdzenie, ze do zadan komisji
konkursowej, zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy nalezy wylacznie opiniowanie, nie za$
rozpatrywanie, ztozonych ofert.
Takie dziatanie w ocenie organ nadzoru stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1, ust. 2a

ustawy, a takze przekroczenie kompetencji okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.



Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, iz powyzsze uwagi byly rowniez zglaszane
w zawiadomieniu Wojewody Lodzkiego z dnia 10 grudnia 2020 r., znak: PNIK-
1.4131.898.2020.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
22 stycznia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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